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rjibl4 ESTUDIS Gabriel Garcia Canter

RESUMEN

El régimen matrimonial primario es un concepto implicito en la amplia normativa de los
arts. 1315-1324 CC, que ha sido acogido con aprobacién por una parte de la actual doctrina
familiarista espafiola, siguiendo a la franco-belga. Ello aconseja una labor de introspeccién
para encontrar sus criterios internos de ordenacion sistematica dentro de su marco legal de
actuacion. Ello podra mejorar la aplicacion jurisprudencial de los diferentes regimenes

econdémicos matrimoniales, hoy en vigor.

Palabras clave: numerus apertus del régimen primario, cargas del matrimonio y deberes
derivados, potestad domeéstica, proteccion vivienda familiar, consentimiento dual para actos
dispositivos, litis expensas, publicidad y registro, criterios clasificatorios y ubicacién normativa.

RESUM

El régim matrimonial primari és un concepte implicit en I'amplia normativa dels art. 1315-
1324 Cc, que ha estat acollit amb aprovacié per una part de l'actual doctrina familiarista
espanyola, seguint la franc-belga. Aixd aconsella una labor d'introspeccié per trobar els seus
criteris interns d'ordenaci6é sistematica dins del seu marc legal d'actuacié. | podra millorar

I'aplicaci6 jurisprudencial dels diferents regims economics matrimonial que avui estan en vigor.

Paraules clau: numerus apertus del regim primari, carregues del matrimoni i deures
derivats, potestat domestica, proteccié habitatge familiar, consentiment dual per a actes
dispositius, litis expenses, publicitat i registre, criteris classificatoris i ubicacié normativa.

ABSTRACT

The primary matrimonial regime is an implicit concept in the broad rules of articles 1315-
1324 of the Spanish Civil Code, which has been greeted with approval by some of the current
Spanish Family-Law doctrine, following the Franco-Belgian. This advises a work of
introspection to find their internal criteria of systematic management within their legal
framework for action. And may improve the jurisprudential application of different matrimonial

relationship, now in force.

Keywords: numerus apertus primary regime, marriage and duties arising loads, domestic
authority, protection family housing, dual consent for devices acts, «litigation expense»
advertising and registration, classification criteria and rules location.
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El régimen maimonial primario y su marco en el Cédigo Civil

I. Concepto de régimen matrimonial primario

Por régimen matrimonial primario, en el sistema del CC, cabe entender el
conjunto de reglas o principios que el legislador considera de valor general aplicable
a todos los matrimonios que se celebren bajo su vigencia, y que se presentan con
algin grado de obligatoriedad o vinculacion (se excluyen asi los meros consejos,
exhortaciones o normas de conveniencia, o de buena gobernanza); normas que
afectan a quienes contraen matrimonio entre si, y que actian fundamentalmente
regulando las relaciones patrimoniales entre aquellos y con los terceros con quienes
contratan en determinadas circunstancias. Tales reglas o principios no representan
una novedad actual, aunque si lo es la denominacién empleada; algunas de sus
normas se remontan a épocas pretéritas (recordemos el texto romano: interest
reipublicae dotes mulierum salvas esse), aunque modernamente su contenido se ha
ido decantando en consonancia con la evolucién de la familia en la sociedad,
normativizdndose especialmente después de la Il Guerra Mundial. A partir de la
Declaracion de los Derechos Humanos de 1948 se ha originado y extendido un
movimiento mundial en favor de la igualdad juridica entre el hombre y la mujer,
seguido por otros Tratados y Convenios internacionales, tales como la Declaracion
de los Derechos del Menor de 1989, el Convenio sobre los Derechos de las
personas con discapacidad de 2006, etc., cuya integraciéon en el ordenamiento
espafiol ha facilitado el art. 10.2 CE; ello no obstante, aunque Ultimamente y en
determinadas ocasiones, las resoluciones del Tribunal Europeo de Derechos
Humanos (TEDH) y de otros Tribunales supraestatales muestran ciertas dudas o
vacilaciones a la hora de proteger juridicamente al matrimonio y a la familia, segin
ordenan, de consuno, aquellos textos internacionales y también nuestra
Constitucion; deficiencias o incertidumbres que, a veces, cabe detectar hasta en la

reciente jurisprudencia de nuestro TC.

1.Origen en la doctrina francesa y belga

La terminologia es de reciente origen europeo, fundamentalmente de ambitos
francés y belga. Obra gala de referencia es la de CORNU,* que gira en torno a la
reforma de 1965, doctrinalmente inspirada, como se sabe, por el Decano

' CORNU, G. Les régimes matrimoniaux. Paris: Presses universitaires de France, 1981
(32 ed.).
11



rjibl4 ESTUDIS Gabriel Garcia Canter

Carbonnier. En un completisimo estudio histérico y sociolégico aquel autor destaca,
entre otros, el bond en avant de la reforma consistente en el «desarrollo dado al
régimen primario imperativo, piedra de toque coherente y constante de todos los
regimenes y respuesta elemental § suficiente en si mismad a los problemas

%2 todo lo cual conduce al autor a desarrollarlo con

domésticos primordiales»,
amplitud.3 Después de un minucioso repaso al derecho comparado, entre sus
lineas de convergencia incluye el desarrollo de lo que denomina un régimen
matrimonial de base.* Ideas difundidas pocos afios antes en el mundo juridico de
influencia cultural francesa, pues ya en 1978, RAUCENT, profesor de la
Universidad de Lovaina, iniciaba la 12 parte de su obra con el titulo Le régime
matrimonial primaire, dentro de la 22 ed. de su manual.’ Especificaba que sus
reglas son imperativas y de orden publico con la singularidad siguiente: no son
normas imperativas de proteccion de intereses privados, ni reglas de orden publico
judicial; en efecto, por un lado se trata menos de proteger a determinadas personas
cuanto de organizar a la familia; y, por otro, nadie méas que un conyuge puede exigir
su aplicacién. Por otra parte su violacién solo origina una nulidad relativa, de modo
que el juez no puede aplicarla de oficio.® Afios mas tarde, CARBONNIER reiterara

la doctrina.

2. Recepcion en la doctrina espafiola

Entre nosotros cabe diferenciar, el grupo de autores que acogié la doctrina
precedente del régimen matrimonial primario, el que la rechazé y algunas
soluciones intermedias.

LACRUZ BERDEJO ya en 1963 & anticipandose, por tanto, a sucesivas y poco
ambiciosas reformas legislativas internas, y preparando el terreno, de algin modo,

a la fundamental y en gran parte todavia vigente Ley de 19818 se ocupd con

2 Op. cit., pag. 65.

® Op. cit., pags. 87-162.

4 Op. cit., pag. 77.

® RAUCENT, L. Droit patrimonial de la famille. Les régimes matrimoniaux. Bruxelles:
Bruylant, 1978 (2éme ed.).

® Op. cit., pag. 32.

" CARBONNIER, J. Droit civil (Tome II). La famille, | 6enf antParis:IPeessesoupl e
universitaires de France, 1999 (192 ed.), pags. 125y ss.y 139 y ss.

12



El régimen maimonial primario y su marco en el Cédigo Civil

amplitud de la organizaciéon econémica de la sociedad conyugal, comenzando por
estudiar los conceptos generales, asi como los caracteres del régimen matrimonial
en el Caédigo Civil, la contribucién a las cargas del matrimonio y la publicidad del
régimen matrimonial.® Ulteriormente el autor adopta expresamente la nueva
terminologia.9 Sistematica y terminologia que se reitera, ya fallecido el autor, en la
22 edicion de Dykinson.10 Plena adhesion a esta doctrina expresa por su parte
06 CAL L A G'Hécdhpciendo la labor divulgadora de LACRUZ. REBOLLEDO
VARELA™ afirma que la ausencia en nuestro CC de una regulacion expresa de lo
gue ha venido denominandose «régimen matrimonial primario» no impide encontrar
en él una serie de normas que, teniendo un caracter inderogable, limitan la
autonomia patrimonial de los conyuges con un alcance muy variado y a través de la
imposicion de unos deberes destinados a lograr una proteccion de la familia por
encima de los intereses individuales de los cényuges (estudia en particular la
protecciobn de la vivienda familiar, las cargas del matrimonio y la potestad
doméstica, en el régimen de separacién). También se adopta similar sistemética y
terminologia por MARTINEZ DE AGUIRRE." Plena aceptacion de la mencionada
categoria y sugerentes propuestas defiende, por su parte, MUNIZ ESPADA.™

Otros autores, en cambio, rechazan expresamente la doctrina del régimen
matrimonial primario como DIEZ-PICAZO y GULLON," «La idea de un régimen

8 LACRUZ BERDEJO, J. L. Derecho de familia. EI matrimonio y su economia. Barcelona:
Ed. Bosch, 1963, pags. 235-267.

® Asi, por ejemplo, en el Manual colectivo, por él dirigido, Elementos de Derecho civil, IV.
Barcelona: J. M. Bosch Editor, 1990 (32 ed.), titulando de este modo el apartado 21, pags. 279-
298.

1% Al cuidado de J. RAMS ALBESA. Madrid: 2005, pags. 123-133.

"O6CALLAGHAN MComfeHdio d&XDerecho Civil. Tomo IV. Derecho de Familia.
Madrid: Editorial Universitaria Ramén Areces, 2012, pag. 100.

2 REBOLLEDO VARELA, A. L. Separacién de bienes en el matrimonio (el régimen
convencional de separacion de bienes en el Cédigo Civil). Madrid: Montecorvo, 1983, pag. 236.

* MARTINEZ DE AGUIRRE ALDAZ, C.; DE PABLO CONTRERAS, P.; PEREZ ALVAREZ,
M. A. Curso de Derecho Civil (IV). Derecho de Familia. Madrid: Colex, 2013 (42 ed.), pags. 209-
219.

* MUNIZ ESPADA, E. «El valor y eficacia del régimen econémico matrimonial primario».
Revista Juridica del Notariado, nim. 44 (2002), pags. 187 y ss.

* DIEZ-PICAZO, L.; GULLON, A. Sistema de Derecho Civil (Vol. IV, T. I). Derecho de
Familia. Madrid: Tecnos, 2012, pags. 136 y ss.
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matrimonial primario nos parece equivoca porque en puridad no existe un régimen
economico que sea simple y se pueda oponer a otros mas evolucionados o
complejos. Los arts. 1315 y sigs. van encabezados por una ribrica que los
considera como disposiciones generales, y esto es lo que son, aunque Ssu
pretendida generalidad pueda ser cuestionada y, sobre todo, su utilidad».
Previamente los autores dedican un apartado a «Los principios inspiradores de los
regimenes econdmicos del matrimonio», advirtiendo que, aunque no es facil
encontrarlos, enumeran los siguientes principios béasicos o fundamentales: 1° El
principio de libertad de estipulacion (arts. 1315 y 1325); 2° El principio de igualdad
juridica de los conyuges (art. 32 CE y 1328 CC), y 3° El principio de flexibilidad o de
mutabilidad del régimen econdémico conyugal (art. 1317). Postura doctrinal y
fundamentacion a la que también se adscribe CABANILLAS SANCHEZ'® estimando
por su parte dudosa la existencia del régimen matrimonial primario. Admite que el
art. 1328 CC va a impedir la validez del pacto capitular que suprime la libertad de
contratacién entre conyuges, pero es mas problematico afirmar que no pueda
acordarse por los clnyuges, en capitulaciones o al margen de ellas, que no
celebraran durante algin tiempo un determinado contrato o que la posible
celebracion de un concreto contrato se haga depender de una condiciéon. También
se adscribe a esta misma orientacién 6 aunque con alguna matizaciond RAGEL
SANCHEZ.'" Asi sostiene que las normas contenidas en los arts. 1315 a 1324 CC
son un conjunto de reglas legales, que establecen un limite minimo, cuando de la
interpretacion resulte que el precepto tiene caracter «imperativo» (principio de
igualdad ante la ley y entre los conyuges, proteccién de intereses adquiridos por
terceros y la apariencia). Otros preceptos (arts. 1319.3, 1320.1, 1322.1 y 1323)
regulan las relaciones internas entre conyuges y son susceptibles de alteracion por
pacto. Por excepcion, los arts.1321 y 1322.2 establecen «preceptos imperativos

para la proteccion vital de uno de los cényuges».

® CABANILLAS SANCHEZ, A. «La contratacién entre cényuges». Anuario de Derecho
Civil, nim. 38 (1985), pag. 545.

" RAGEL SANCHEZ, L. F. Estudio legislativo y jurisprudencial de Derecho Civil: familia.
Madrid: Dykinson, 2001, pag. 232.

14
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La postura de LASARTE® resulta un tanto ambivalente, al reconocer de modo
expreso & por un ladod los méritos cientificos de LACRUZ que explican el rapido
uso de la mencionada expresion en la doctrina espafiola, aunque el autor no desea
empecinarse en imponerla, si bien por razones de la finalidad de la obra, y para
evitar equivocos, termina usandola.’® En el extenso comentario que HERRERO
GARCIA ha dedicado a los arts. 1315-1324 CC,*® la autora no emplea literalmente
el término régimen matrimonial primario, aunque maneja con reiteracion los trabajos
y argumentos de LACRUZ, y llega a escribir: «Para dar respuesta a la necesidad de
que el matrimonio tenga una adecuada organizacion econémica, el legislador no se
limita a prever un régimen legal supletorio, sino que, ademas, dentro de estas
Disposiciones Generales se contienen una serie de normas 8 fundamentalmente
los arts. 1318 a 13328 referidos a situaciones béasicas de la vida conyugal, con
independencia de cual sea el régimen econdmico matrimonial concreto del
matrimonio. Algunas de ellas tienen un marcado caracter imperativo, por implicar
unas previsiones minimas que el Legislador adopta en la ordenacion econémica del
matrimonio».?* Puede decirse que el descrito por la autora es un modo tacito &
pues no menciona el concepto de régimen primariod , y creo que hasta elegante,
de respaldar una doctrina que se juzga estar en vigor.

Un tanto singular es la postura de LOPEZ y LOPEZ:* «Desde la reforma del
Cddigo de 1981 por la doctrina se viene llamando régimen matrimonial primario a
una serie de normas contenidas dentro de | as fADi
denominador comuin es su aplicacion a todos los regimenes matrimoniales, ya sean
de comunidad, ya sean de separacion. La expresion régimen economico
matrimonial primario es, no obstante, una expresion equivoca, pues las normas que
lo integran son muy inconexas y probablemente de muy diversa indole y de muy
vario calado, sin que ni siquiera se pueda decir que esa aplicabilidad a todos los

regimenes sea consecuencia de un caracter imperativo de dichos preceptos. En

8 LASARTE ALVAREZ, C. Principios de Derecho Civil. Tomo VI: Derecho de Familia.
Madrid: Marcial Pons, 2006, pag.143.

' Op. cit., pags. 144-148.

% HERRERO GARCIA. M.2 J. «Comentario a los arts. 1315-1324 CC», en AA. VV.
Comentario del Cédigo Civil. T. Il. Madrid: Ministerio de Justicia, 1992, pags. 571-602.

2 | oc. cit. en la pag. 579.

2 LOPEZ y LOPEZ, A. M., en MONTES PENADES, V. L. (Coord.). Derecho de Familia.
Valencia: Tirant lo Blanch, 1991, pags. 177y ss.
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efecto, en ellos hay disposiciones no imperativas y normas que decaen ante
regulaciones mas especificas de los problemas en algun régimen econémico. No
constituyen en consecuencia un verdadero y articulado régimen que de forma
primaria se superponga o complete o limite lo estipulado por los conyuges o lo
impuesto por la ley para cada matrimonio concreto. Sin embargo, en la medida en
que se regulan cuestiones muy elementales de toda convivencia conyugal, si cabe
hablar de un caracter primario de estas normas, pero nunca hasta el extremo de
constituir un verdadero y articulado régimen econémico matrimonial». Postura que
viene a matizar, un tanto singularmente, la mencionada orientacion decididamente
negativa de DIEZ-PICAZO.*®

En resumen, en cuanto al concepto de régimen matrimonial primario aceptado
con amplitud, apenas promulgado, no hay ahora razones para abandonarlo en el
Derecho espafiol. No resultan convincentes los argumentos doctrinales que se le
oponen, pues, ante todo, no se trata de un «nuevo» régimen econémico que se
contraponga a los clasicos de comunidad o separacion, aunque con frecuencia estos
reproducen, incluso, normas de aquél. Otras veces tales normas del régimen
primario presuponen las disposiciones que los contrayentes pactan, visibilizando su
complementariedad. Por otra parte, parece indudable que la profundizacion doctrinal
de dicho régimen primario viene a facilitar el mejor funcionamiento en la préactica de

los regimenes matrimoniales, voluntarios o legales.

Il. Numerus apertus del contenido del régimen matrimonial primario

En el momento actual no hay numerus clausus del conjunto de tales reglas o
normas integrantes del régimen matrimonial primario, y su historia muestra que
aquellas han nacido y evolucionado histéricamente, a veces, en contextos legales
muy diversos del actual, perfeccionandose a su vez al experimentar en el tiempo

sucesivos cambios y contrastes; lo que indica que en el futuro algunas de ellas hasta

% por lo general, sobre el tema puede encontrarse amplia informacion en la adicién que he
hecho a la obra de CASTAN TOBENAS, J. Derecho civil espafiol, comun y foral. Derecho de
familia (T. V, Vol. 1). Madrid: Reus, 1994, pags. 371 y 372; con la expresa adhesién de otros
autores, entre ellos M. ABALADEJO y J. L. DE LOS MOZOS a la teoria del régimen

matrimonial primario.
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pudieran perder importancia, desaparecer o aplicarse de otro modo.? En otro orden
de cosas, recuérdense las lecciones que pueden extraerse del dilatado proceso en
el tiempo de la reforma experimentada por el régimen legal holandés de comunidad
universal de bienes (instaurado al promulgarse el Libro | del nuevo CC holandés en
1947), comparado con las, en ocasiones, legalizaciones rapidas de figuras juridicas
tales como la union de hecho registrada, o la introduccién del matrimonio

homosexual en el mismo pais.

Ill. Terminologia

Tampoco hay unanimidad terminoldgica & ni en nuestra normativa, ni menos en
la extranjerad a la hora de enumerar legislativamente tal conjunto de reglas, pues
se habla en nuestro texto codicial, entre otras, de las siguientes: i) «la obligacién de
contribuir a las cargas del matrimonio»; ii) «el derecho a solicitar las litis expensas»;
iii) «la potestad doméstica de los conyuges»; iv) «la proteccion legal de la vivienda
familiar y su mobiliario», etc. Con todo, parece correcto hablar conjunta o
comprensivamente de las relaciones juridico-patrimoniales derivadas del matrimonio.
Es verdad, en cuanto a su denominacién, que a nivel legislativo no se ha aceptado
todavia el término & acufiado doctrinalmente entre nosotrosd de «régimen
matrimonial primario», pero en parte de la doctrina extranjera25 y de la nuestra ha
logrado, no obstante, alcanzar cierta generalidad y obtener aceptacion tedrica y

jurisprudencial. Todo lo cual contribuye a legitimar su uso en el presente trabajo.

* Ad exemplum, si se produce la generalizacién de nuevas formas de comunicacién
interpersonal via internet u otras, o se confirma el advenimiento de una nueva sociedad
postindustrial que luego se consolida, con reducida necesidad de mano de obra permitiendo
mayor disponibilidad a los cényuges para los trabajos domésticos y su mayor permanencia
hogarefia, 0, en su caso, la tecnificaciéon creciente y hasta mayoritaria de tales tareas, etc.,
¢habra realmente «trabajos domésticos» en un mundo «robotizado»?

% CORNU, G., op. cit. , p8g. 87, |l o expresa as?2: ¢cAPrimari oo, porqu
una capa primera, sobre la que reposara necesariamente, sea el régimen legal sea uno
cualquiera convencional, y también por el caracter primordial y vital de su objeto. Imperativo,
porque los conyuges carecen de facultades para derogarlo, salvo alguna excepcion legal. Este
cuerpo de reglas elementales, comunes a todos los cényuges, no carece de plenitud, pues

basta por si mismo para resolver los problemas de la vida cotidiana».
17
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IV. Criterios de ordenacién

Falta, asimismo, una cierta jerarquia u ordenacién de criterios para enumerar y
describir tales reglas. Después de establecer normativamente el marco de su
actuacion, quiza la primera regla que se destaca entre todas ellas es la obligacion de
asumir las «cargas del matrimonio», lo que ab initio parece légico pues resultaria un
tanto extrafio o anémalo que, ad exemplum, un tercero, ajeno a los coényuges, se
comprometiera con estos en el momento de la boda, a satisfacer en el futuro tales
obligaciones de la pareja. Parece, ademas, que hay razones convincentes para dar
la primacia a la expresion normativa de la regla: «Contribuir al levantamiento de las
cargas del matrimonio». Se afirma en la doctrina®® gue se trata de una pretensién
personalisima, intransmisible, inembargable, no compensable y derivada
inmediatamente del estatus de conyuge. Con tales atributos es indudable que
merece figurar en el frontispicio del régimen matrimonial primario, y con mayor razén
si resultara que la nueva redaccién dada al art. 68 CC por la Ley 15/2005, de 8 de
julio, lo hubiera efectivamente ratificado inequivocamente al afirmar que «Los
cényuges [...] Deberan, ademas, compartir las responsabilidades domésticas». Pero
tal aserto viene a ser inutil redundancia normativa al agregarse al precedente deber
de socorrerse mutuamente, lo que apenas podra significar algo nuevo respecto al
articulo anterior («Los cényuges deben [...] ayudarse mutuamente y actuar en interés
de la familia»). Lo descrito anteriormente es buena muestra de la denunciada
desorientacion legislativa 6 o, acaso peord , de cierto intento de camouflage legal
pues, de otra parte, la Ley 15/2005, de 8 de julio, como se ha dicho, ha contribuido a
vaciar de contenido juridico al matrimonio legal introduciendo la separacion y el
divorcio sin causa. La intrinseca importancia del primer péarrafo del art. 1318 CC no
proviene de la Ley citada, sino de la correspondencia o paralelismo existente entre
los deberes patrimoniales derivados de la unién matrimonial con los de naturaleza
personal que enuncia el mismo texto codicial. Esta perspectiva permite contemplar el
caracter derivado de los restantes deberes.

Los deberes simbolizados con la potestad doméstica vienen a representar
principalmente el sector cotidiano del sostenimiento de las cargas matrimoniales que

esta configurado tanto en beneficio de los cényuges como de los terceros que

% por todos CASTAN TOBERNAS, J. Derecho civil espafiolé , op. cit., que menciona la 12
ed. de Elementos de Derecho civil (IV-1) de LACRUZ, pags. 116 y ss.
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contratan con aquellos. Luego se advierte que, en su estructura, contienen aspectos
o elementos estaticos y dinamicos. Nuestra paremiologia nos recuerda que «el
casado, casa quiere», realidad elemental que parecié olvidar el redactor del art. 47
CE, resultando, sin embargo, que la proteccién de la vivienda familiar y su mobiliario
han sido uno de los temas litigiosos mas frecuente y reiteradamente interpretados en
la pequefa jurisprudencia al incrementarse de modo notable la divorcialidad; texto
normativo completado con el apéndice sucesorio del parrafo primero del art. 1321.

El aspecto dindmico de las onera matrimonii se relaciona con la probleméatica del
consentimiento dual, importante a la hora de llevar a cabo los actos dispositivos inter
vivos, que también han originado abundante litigiosidad. La trascendencia juridica
del régimen matrimonial primario puede manifestarse, incluso en fase precontractual
(art. 1318, parr. 2), contractual (art. 1320) y poscontractual, habiéndose regulado
tradicionalmente mediante la construccion jurisprudencial de las denominadas litis
expensas, ahora normativizadas de forma organica, sistematica y amplia, en
inmediata relacion con el art. 24 CE. Los aspectos formales de publicidad y registro,
acaso demasiado minuciosa e inarménicamente reglamentados, completan el
temario del régimen primario, al que quizd pudieran afadirse todavia algunos

preceptos extravagantes.

V. Propuesta de una clasificacion con finalidad expositiva de los elementos

contenidos en el régimen matrimonial primario

Inicialmente cabria diferenciar, desde un punto de vista doctrinal o tedrico, los
siguientes aspectos o elementos:

i Marco legal: libertad de estipulacion, régimen legal subsidiario, libertad para
modificar las capitulaciones durante el matrimonio.

i Elementos basicos: contribucion a las cargas del matrimonio. Potestad
doméstica.

i Elementos objetivos de proteccion: vivienda familiar y mobiliario familiar.

i Elementos subjetivos: consentimiento dual de los cényuges y de eventuales
sujetos. Consecuencias de la falta del consentimiento dual.

i Fases posibles de la proteccién: precontractual, contractual, extrajudicial y
judicial. El derecho de predetraccion.

i Un aspecto de la proteccion judicial: litis expensas.
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I Aspectos formales complementarios: publicidad, registro.

I ¢Hay otros elementos atipicos?

VI. Ubicacion sistematica

¢,Dénde deberia ubicarse en el CC la materia del régimen matrimonial primario?
La reforma de 1981 ha optado por agrupar sus preceptos fundamentales
encabezando la normativa del régimen econdmico matrimonial en un capitulo
comprensivo de sus disposiciones generales. Ello permite consagrar legalmente la
separacion de los aspectos sustancialmente personales y familiares que se sitian en
el Libro | CC, de los puramente patrimoniales que se consideran mas proximos a la
normativa contractual, finalidad claramente perseguida en la primera gran reforma
posconstitucional del matrimonio.

Pero hay una corriente doctrinal que & apenas entré en aplicacion la Ley de
198198 llamo la atencion sobre la necesidad de regular esta materia en el Libro |
CC.?" Actualmente dicha orientacién se ha renovado con Esther MUNIZ ESPADA,
que sostiene la aplicacion del régimen matrimonial primario del CC a todo
matrimonio, pues solo asi tendria verdadera virtualidad y eficacia en todo el territorio
espafiol. Aclara que su finalidad es asegurar la ejecucion de normas o principios de
alcance general, uniformes y automaticamente aplicables. Tales normas son el
reflejo del orden constitucional, de la esencia de la comunidad conyugal y el
paradigma del modelo general de la sociedad contemporanea. Y, si esto es asi, sus
efectos no pueden ser distintos en el Derecho comun respecto del Derecho foral.

" DE LA CUESTA SAENZ, J. M.2 en «La proteccion de la vivienda familiar en los Derechos
francés y espafiol. Estudio de Derecho comparado». Revista de Derecho Notarial, enero-marzo
1983, pag. 135, escribié que la solucion adoptada: «Tiene la importante consecuencia en
relacion con los arts. 9.3y 13.1 del Cc de hacer inaplicable el régimen primario y la proteccion
de la vivienda a los derechos forales y a las personas a ellos sujetos [...]. Ello tiene un efecto
perturbador en cuanto al juego de los arts. 70, 96.4, y 1320 Cc». GIMENEZ DUART, T. en «El
articulo 1320 del Cdédigo Civil ¢es aplicable en Catalufia?». Revista Juridica de Catalunya,
1982, pags.193 y ss., se expresd en parecidos términos. Un ventenio después, cuando se
habia iniciado el planificado camino que conduciria al CC catalan, se ha reiterado esta postura
doctrinal con decisién por Esther MUNIZ ESPADA, en «El valor y eficacia del régimen
econdémico-matrimonial primario». Revista Juridica del Notariado, nim. 44 (2002).
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Creo que estamos en un cierto compas de espera para que se depuren y se
revisen, con estricto respeto a las normas constitucionales, las debidas relaciones
entre el Derecho del CC y el de las Comunidades Auténomas con Derecho civil
propio. Quiza no fuera inoportuno realizar un estudio objetivo sobre los préstamos
legales gque estas Ultimas han tomado, sin declararlo, de la legislacion estatal, para
incluirlos en el suyo propio, a veces con minimas reformas.?®

Adviértase, con todo, que esta cuestion sistematica de la regulacion matrimonial
no esta definitivamente zanjada entre nosotros, y que una eventual reforma del CC
adoptaria probablemente una diversa distribucion de materias. Por ello,
provisionalmente cabria afirmar que, de momento, no hay razones para alterar la
ubicacion dada a esta materia por la Ley de 1981.

Previamente, antes de desarrollar este esquema doctrinal, hay que dar la razén a
Carlos MARTINEZ DE AGUIRRE,? cuando observa que el régimen matrimonial
primario no es, en si mismo, un verdadero régimen econdmico matrimonial,
equiparable al de comunidad o separacic')n.3° En efecto, si una pareja declara ante el
Notario querer someterse exclusivamente al capitulo | del titulo Ill, no habria més
remedio que acudir inicialmente al régimen de gananciales; y si hubieran afiadido
que tampoco queria someterse al de gananciales, tendria que aplicarse
inexorablemente el de separacion; en tal caso, la exclusion de este Ultimo por los
conyuges originaria derivativamente la nulidad de tales capitulaciones por
insuficiencia de objeto. También comparto la afirmacion del autor de que el
contenido del régimen primario es fragmentario y heterogéneo; aunque en su
descargo quepa afiadir que quiza resulta serlo solo en apariencia si consideramos
las mdltiples correlaciones y conexiones que pone al descubierto su analisis
minucioso como se comprobara ulteriormente, y, en todo caso, la existencia de tal

circunstancia no dispensaria a la doctrina de profundizar en su Ultima ratio. Por su

8 E| estudio del régimen matrimonial primario en los territorios con derecho civil foral o
especial desborda el objeto de este trabajo.

% Curso de Derecho Civil (IV). Derecho de Familia, op. cit., pag. 209.

% Error en el que parecen incidir Frangois TERRE y Dominique FENOUILLET. Droit civil.
Les personnes. La famille. Les incapacités. Paris: Dalloz, 2005 (72 ed.), al escribir que «a falta

de elegir un régimen convencional ante notario, los cényuges quedan sometidos al régimen

legal de |l a Acommunaut® r®duite aux acqu°’°tso,

matrimonial primario» (pag. 390).
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parte, LACRUZ* afirma en parecidos términos que el régimen matrimonial primario
agrupa una serie de preceptos bastante inconexos, pero que tienen como
caracteristica y denominador comun este de valer para los esposos en cualquier

caso. Afirmacién que comparto, reiterando la anterior salvedad.

VII. El marco legal de actuacion del régimen matrimonial primario

Completando lo hasta aqui expuesto, bastaria ahora con transcribir los arts. 1315
a 1317 CC:

Art. 1315: «El régimen econémico del matrimonio sera el que los cényuges
estipulen en capitulaciones matrimoniales, sin otras limitaciones que las
establecidas en este Codigo».

Art. 1316: «A falta de capitulaciones o cuando éstas sean ineficaces, el régimen
ser4 el de la sociedad de gananciales».

Art. 1317: «La modificacion del régimen econémico matrimonial realizada durante
el matrimonio no perjudicard en ningln caso los derechos ya adquiridos por

terceros».

Dado que el art. 32.1 CE proclama que «El hombre y la mujer tienen derecho a
contraer matrimonio», careceria de sentido que ambos no tuvieran un derecho de
naturaleza idéntica a regular sus relaciones patrimoniales, derecho que igualmente
ha de respetar la ley a que se remite el art. 32.2. Por ello, en sentido estricto, no era
preciso reiterarlo en el art. 1315 CC, a menos que ello se considere una exigencia
de la protecciéon juridica de la familia, principio rector de la politica social y
econdémica que también recoge el art. 39.1 CE. Obsérvese que no hay en el CC un
numerus clausus de regimenes econémicos del matrimonio, de suerte que la libertad
de los conyuges es muy amplia ya que estos pueden optar por alguno de los tipicos
(de comunidad universal o particular, de separacion, de participacion), o mezclar
elementos de dos o mas tipicos, o elegir uno atipico, o perteneciente a los derechos
forales, o uno extranjero. No esta prohibido de modo expreso, como ocurre en el
Derecho italiano, acordar un régimen dotal siempre que se respeten los derechos
fundamentales de los conyuges (especialmente el de igualdad). En todo caso, las

«limitaciones [...] establecidas en este Codigo» al derecho del hombre y de la mujer

*LACRUZ, J. L., Elementosé , op. cit., pag. 14.
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para regular las relaciones patrimoniales de su matrimonio, deberan interpretarse
restrictivamente por ser excepcionales. Bajo esta Optica debera enfocarse el debate
doctrinal acerca de las discrepancias o disonancias entre los arts. 1255 y 1328,
regulaciones ambas imperfectas por deficiencias técnicas o actual desfase sobre
limitaciones genéricas a la libertad de contratar. La reforma de 1975 ha supuesto
una ampliacion de aquella libertad nupcial al permitirse la «modificaciéon del régimen
econdmico matrimonial realizada durante el matrimonio» (art. 1317), lo que puede
entenderse efectivamente realizada cuando los cényuges cambian de régimen, e,
incluso, también cuando se limitan meramente a ampliar o reducir sus aportaciones.
Por lo general, la experiencia muestra que el cambio habitual consiste en pasar del
régimen legal de gananciales al de separacién, aunque la regla se aplica a cualquier
supuesto de mutacion del régimen. Pero tiene la destacada limitacion de que «no
perjudicard en ningun caso los derechos ya adquiridos por terceros». Hay que
entender, en todo caso, que la conservacion de derechos adquiridos resulta ser
independiente del Registro en que pudiera figurar inscrito el régimen matrimonial
afectado por el cambio, o de la confianza suscitada por la apariencia.

En 1993 Francisco de Paula BLASCO GASCO* ofreci6 una amplia y acertada
interpretacion del art. 1317 CC, analizando la jurisprudencia del TS mayoritariamente
recaida hasta entonces, y facilitando la posterior. A su juicio: «Deben considerarse
terceros los acreedores de los conyuges (de uno o de cada uno de ellos o de
ambos) ya hayan adquirido su derecho de crédito en virtud de las capitulaciones que
se modifican, ya en un momento posterior (haya o no capitulaciones). También son
terceros los titulares de derechos reales sobre bienes propiedad de alguno de los
cényuges o de ambos (usufructo, etc.), y tanto tal derecho real se haya constituido
en las capitulaciones matrimoniales que se modifican, cuanto se haya constituido en
un momento distinto». A continuacidn resueltamente afirma que los legitimarios no
estan incluidos aqui: «El iter adquisitivo del derecho, tanto de crédito como real, se
debe haber completado, de manera que el derecho (no la mera expectativa) esté ya
en el patrimonio del tercero». «El momento a partir del cual las capitulaciones
matrimoniales y sus modificaciones (ya pactos modificativos, ya modificacion del
propio régimen) son oponibles a terceros no es aquel en que se otorgan o modifican

¥ BLASCO GASCO, F. de P. «Modificacion del régimen econémico matrimonial y perjuicio
de terceros: la norma del articulo 1317 CC». Anuario de Derecho Civil, nim. 2 (1993), pags.
599-641.
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sino de su inscripcion en el Registro Civil, en el Registro de la Propiedad (si afectan
a inmuebles) y/o en el Registro Mercantil, si es el caso».*® El autor estudia
detenidamente un grupo de SSTS (14 de mayo de 1984, 30 de enero de 1986, 17 de
noviembre de 1987 y 6 de diciembre de 1989) en cuya doctrina fundamenta su punto
de vista,** sin olvidar, en sentido contrario, la STS de 21 de julio de 1987.% También
se ocupa de la relacién entre el art. 1317 CC y el art. 144 RH, analizando la
Resolucion de 16 de febrero de 1987 de la Direccion General de Registros y del
Notariado. Ulteriormente se ha reiterado por el TS mayoritariamente que se trata de
evitar el fraude a terceros derivado eventualmente de la modificacion de las
capitulaciones, sin que sea preciso obtener declaracion de insolvencia en juicio
previo (SSTS de 13 de octubre de 1994 y de 25 de septiembre de 1999), ni recurrir a
la nulidad o rescision de las capitulaciones (SSTS de 25 de septiembre de 2007 y de
6 de febrero de 2008). La ultima Sentencia dispone que el art. 1317, completado con
los arts. 1399, 1403 y 1404, determina que, al conservar los acreedores de los
conyuges sus derechos contra el cényuge deudor, pueden dirigirse contra los bienes
que formaban la masa responsable antes de las capitulaciones, con independencia
de cudl de los coényuges sea su titular después del otorgamiento de las mismas sin
gue sea necesaria la declaracion de nulidad o el fraude de acreedores.

Por tanto, cabe formular la regla general de la eficacia de la modificacion del
régimen contra terceros, mientras que la excepcién es que no perjudica el cambio a
los derechos adquiridos con anterioridad. Puede hablarse de una mera prioridad
temporal o cronolégica. Por otro lado, si les afecta cuando el cambio no les
perjudica, a contrario sensu podran prevalerse del mismo cuando les beneficie. Ello
origina alguna disfuncionalidad, ya que rige lo anterior para los acreedores

legalmente perjudicados, y lo nuevo para los no perjudicados.
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ESTUDIS

EL DRET SUCCESSORI BALEAR: DE
CONJUNT INORGANIC A UNITAT VITAL, SI EL
LLEGIM A LA LLUM DELS SEUS PRINCIPIS®

Francesca Llodra Grimalt
Professora titular de dret civil

Universitat de les llles Balears

I . Introducci - . El dr et successxplicaci6 bal ear : un d
sobre els principis successoris en | béexposici - d
llista de principis successoris i les seves plasmacions normatived.a universalitat de

la instituci - déher eu A c¢Sshprincipg fasncampatibiitat deni ver sum i use) .
titols successoris o la unitat de titol successori («<nemo pro parte testatus pro parte

intestatus decedere poteste). B. Subprinci: | 6essenci
ddohereu en |l a successi - v &lSubpinéipi: elpredpngridelci us heres esto
nomen s o b rassignatd ( prohi bici - ddocheredis institutio e X re
interpretaci - . D. Subprincipi: |l a perdurabilitat del t

sempre heres»). 2. Primacia de la delaci6 volunta sobre la intestada («favor testamendi»).

IV. Panoramica de plasmacions normatives que semblen contradir principis

successoris. Una oportunitat per a la reflexié i millora futura 1. La definicié amb el

sup,sit de del aci - itraneasit & ghiacipia<nemd posparies gmtred el def i ni
déaltres? 2. Casos dobdaccept ac contradiuenrehpairicipiva de test amen
déoessencial itat delaprablematica td la liegitima deldconfjugervielwen

cas de separacio ni@monial: gliestié en vies de solucié. Valoracio des del principi de «favor

testamenti». 4. Llibertat de testar «versus» la compatibilitat de titols en el Llibre Il de la

Compilacid. 5. La successid intestada en el Llibre Ill: remissions al Codi cietpretades

débacord amb els principis successoris.
Dedicat al professor i mestre Miquel Coca Payeras, amb motiu de la seva propera jubilacié de la catedra.
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RESUM

La caréncia de normativa és important en el dret successori balear i, per tant, el dret
successori resulta ser un dret només de principis.

Aixi mateix, plantejam que potser el dret successori balear no sigui ni tant sols un dret de
principis perqué tractarem regulacions normatives concretes de la Compilacié on sembla que
la llei consagri solucions juridiques contraries, o resoltes contrariament, al que, inicialment,
sembla que es desprendria de I@xistencia i aplicacié del principi juridic subjacent a les

mateixes.

Paraules clau: dret civil balear, successions, principis generals del dret. Compilacio.

RESUMEN

La carencia de normativa es importante en el derecho sucesorio balear y, por tanto, el
derecho sucesorio resulta ser un derecho solo de principios.

Asimismo, planteamos que quizés el derecho sucesorio balear no sea ni siquiera un
derecho de principios pues trataremos regulaciones normativas concretas de la Compilacion
donde parece que la ley positiviza soluciones juridicas contrarias, o resueltas contrariamente, a
lo que, inicialmente, parece que se desprenderia de la existencia y aplicacion del principio
juridico subyacente a las mismas.

Palabras clave: Derecho Civil balear. Sucesiones. Principios generales del Derecho.
Compilacion.

ABSTRACT

We point out that the lack of rules is common in the Balearic inheritance law and therefore
succession law turns out to be only a law of principles.

We also consider that perhaps the Balearic inheritance law is not even a law of principles
and we discuss specific policy Compilation of regulations where it seems that the statutes
(written rules) set up legal solutions contrary to what initially seem requirements resulting from

the existence of the general principle underlying them.

Key words: Balearic private law. Succession. The nature of statutes. Sources of law.
General principles of law.
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I. Introduccid. El dret successori balear: un dret de principis?

El dret successori balear és un dret de principis. Amb aixd volem dir que esta
assentat damunt una base solida, uns valors de la comunitat, uns principis que
venen dd@ntic, elaborats per la practica, constatats per la seva vigéncia
ininterrompuda. També que aquests principis inspiren la regulacié legal de les
figures successories tractades en la Compilacié i autointegren els buits de llei. Aixi
mateix, amb I@utointegracio, perfilen un sistema juridic complet que atura el recurs a
la heterointegracié amb la norma civil estatal.

Ara bé, per altra banda, dient que el dret successori balear és un dret de
principis, també volem posar émfasi en el sentit literal de l&xpressio, és a dir, en el
fet que la caréncia de normativa és important en el dret successori balear, que els
buits de llei s6n habituals i, per tant, que el dret successori és només un dret de
principis perqué, a dia d@vui, és un dret que es nodreix, que s@rigina, en la tercera
font del dret, en l@plicacié dels principis generals del dret successori propi, per
manca, per poc desenvolupament i per caréncia d@daptacio a la realitat social, de la
font primera, la llei.

Final ment , amb |l 6i nterrogant sobre S i

principis, es pretén plantejar si el dret successori balear no és, potser, ni tant sols un

dr et de principis perqu com sbdbexposa

regulacions normatives concretes de la Compilacié on sembla que la primera font del
dret civil balear, la llei, positivitza solucions juridiques contraries, o resoltes
contr"riament al que inicial ment sembl

del principi juridic (successori) subjacent a les mateixes.

Il. Léxplicacié sobre els principis successoris en 16 xposici6 de motius de la

Compilacié

La Llei 8/1990, de 28 de juny, sobre la Compilacié del Dret Civil de Balears, en
16 »posicié de motius disposa que els principis successoris romans, tradicionals en el
dret civil balear, compilats ja en la Compilacié de 1961, varen ser plenament
acceptats en la Compilacié de 1990.

D&quests principis es deriva un sistema successori «indubtablement logic

d@rdenar la successié per causa de mort», el qual respon «degudament a les
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necessitats i exigéncies practiques actuals». Per aix0, aquest sistema «funciona bé i
amb normalitat [...], i no genera, en la realitzacio diaria, problemes que en puguin
aconsellar la modificacio».

Els principis successoris tenen, en primer lloc, seguint | &pesicié de motius, una
funcié integradora, en els casos de buits normatius, ja que, en «La mateéria relativa a
la normativa aplicable davant els suposits d@bséncia, omissié o insuficiencia d@una
norma compilada [...] sda partit del pressuposit fonamental dé&ntendre
prioritariament aplicable el principi d@utointegracid, ja que no sempre és possible
dé@plicar directament de manera supletoria el text del Codi civil en els suposits de
llacuna legal per la raé obvia que, o bé el mateix Codi no té cap norma sobre la
matéria [...] o bé, si en té, hi apareix com una formulacié substancialment diversa; i,
en segon lloc, una funcié daénterpretacio analogica o extensiva.

Ambdues funcions queden paleses en I@rt. 1 del titol preliminar on diu que el
nostre dret «no tan sols sda dénterpretar, sind que sda ddntegrar prenent en
consideracio els principis que ldnformen», perqué l@plicacid supletoria del Codi civil i
de les altres lleis civils estatals, en cas de llacuna de llei o buit normatiu, solament
pot tenir lloc quan el contingut d@quest no topi amb els principis de I@rdenament
juridic balear.*

Finalment, quan parlam dels principis del dret, hem de saber que, en el dret civil
balear, juntament amb la llei propia, el legislador utilitza la tecnica de legislar per
remissié al Cc 0 a una norma estatal (per exemple, trobamenldéexposi ci : de moti us
«l@rticle 53 projectat fa seu l@rdre successori intestat establert al Codi Civil
esmentat»), i també de remissio6 entre llibres dins de la Compilacid (per exemple, diu
| 6 esicip de motius: «el Capitol 1l es refereix a la successio testamentaria, amb una
remissié normativa a la regulacié del Llibre | per a Mallorca»), de manera que, en
aquestes remissions, les normes del Cc (o les de la Compilacié en les remissions
entre llibres) s@pliqguen sense poder fer, per part de l@plicador, el judici sobre la no

contravencié dels principis propis.2

'Par " graf 3r de |l d6art. lleLLDEfdBmesgs[ddaduestmps enqquedoposin
principis del seu ordenament juridic».

2Sobre aquesta t cnica legislativa cal recordar que, doba
remi ssions que fa aquesta Compilaci - a |l es disposicions d
redacci - vigente i, per aix,, gual sevol modi ficaci - dbéaque

de ser assumida pel legislador balear; de manera que, si no ho assumeix expressament,

recorda | dexposici - de motius deeldrecivii batear,el8/ 1990, continuar
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Respecte d@questa técnica legislativa, i en relaci6 amb el tema que estam
tractant, cal posar de manifest que aquesta técnica, a la practica, pot generar
contradiccions entre els continguts remesos (és a dir, els del Cc o altra norma
estatal) i els principis successoris propis, pel fet que, si, com veurem més endavant,
a la legislacio genuina del legislador balear (la Compilacid) hi trobam possibles
contravencions a principis successoris, no €s inimaginable que en les remissions
fetes pel legislador balear a la norma estatal es pugui incérrer també en
contradiccions amb principis propis, malgrat siguin contradiccions subtils.

Per acabar, exemples de remissié com a técnica legislativa expressa, o implicita
perqué no hi ha regulacié propia (malgrat podria haver-la, ja que no es tracta de
figures de competéncia de I@&stat), en trobam, en la Compilacié de 1990, en | &.8:
«La donacié universal de béns presents i futurs [...] hi sera d@plicacio IGrticle 1342
del Codi civil»; e n rtl 2 :a«[...] el dret dé@créixer es regira pels preceptes del Codi
civil»; e n | B:af.. ] Idereu haurd de practicar inventari»; e n | 6ba<At | 0 i

Menorca regeix el di sposat @&l LI ierdx HEotéallor dt 6aquest a

gue es refereix a la successio testamentaria es regira pel Codi civil».

En els casos de remissio implicita poden plantejar-se problemes en la delimitacié
entre remissio i supletorietat [la qual suposa I@plicacié de la norma de I&stat en la
redaccio vigent en el moment de I@plicacio i, per tant, la necessitat d@plicar el filtre
dels principis propis que disposa el 3r paragraf de l@rt. 1 («[...] sempre que les
normes dé@questes no s@posin als principis del seu Ordenament juridic»).

Aixi mateix, en alguna remissio expressa (per exemple, I@rt. 77: «En alld que no
hagi estat convingut per les parts sera dé@plicacié la regulacio de la definicio
mallorquina, en la mesura que sigui compatible amb la funci6 i el significat usuals a

Eivissa i Formentera») sembla que es requereixi un judici de valor de I@plicador, la

preceptes del Codi en la redaccio actual del moment de la remissio legislativa. Aixo, sempre

que | a remissi - no es faci a mat ries que siguin

| exposici+- de motius de |l a Llei 8/1990

Aqguesta excepci - ®s evident ja que l|la I1ei

en el moment de | 6aplicaci - perqu es tracta

a de

estat al

déduna

manera exclusiva, per | 6 Est daexcephi@ a le semissié tomrae i x , per

técnica legislativa del legislador balear, entenent que aquest legisla quan és i en allo que és
competent (i que és, en aquests casos, quan pot remetre a un altre ordenament, enlloc de fer la
legislacié que li competeix fer).
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gual cosa no és desitjable perque desvirtua la fiabilitat de la técnica de la remissio, i

fa pensar més en la supletorietat que en la remissié.

lll. Lallista de principis successoris i les seves plasmacions normatives

Lé@xposicid de motius de la Llei 8/1990, sobre la Compilacio del dret civil de
Balears, ens anticipa els principis que haurem de saber que existeixen i saber trobar
en l@rticulat del Decret legislatiu 79/1990, de 6 de setembre, pel qual s@prova el
Text refos de la Compilacio del Dret Civil de les llles Balears (en endavant, CDCIB).

1. La universalitat de Hhiversumius»}t i tuci

Lé@xisténcia historica® d@quest principi és afirmada perl6 e x posi ci -de
la Llei 8/1990 que disposa que és un principi acceptat per la practica constant i per la
llei, en referéncia a causants amb veinatge civil mallorqui o menorqui.

Per contr a, | 6art . 69. 2 CDCI B dei xa
formenterenc, no t ® vig ncia | a uni v
successoris, indicant que «El testament i el pacte successori seran valids encara que
[...] no comprengui la totalitat dels béns».

La universalitat o caracter universal del nomenament déereu suposa el caracter
expansiu del titol dédereu, que du a un mecanisme déncrementar la quota hereditaria
rebuda a titol déereu, mecanisme que entra en diferents suposits (estableix
bexposi ci -de thédlei 8/8990): exéstencia de «porcions vacants causades
pels hereus que no puguin o no vulguin acceptar-la i també amb les parts de que el
testador no hagi disposat, generalment per error o per inadvertencia».

En la Compilacio, la formulacio del principi es troba en I@rticle 15 CDCIB quan
diu que ldereu o hereus instituits sense assignacié concreta tendran el caracter
ddnereus universals i també es troba en I@rt. 24 CDCIB quan disposa que les quotes
hereditaries vacants incrementaran, necessariament i proporcionalment, les dels
altres hereus instituits que arribin a ser-ho.

Com a manifestacions de l&xisténcia d@quest principi trobam:

1) Que la donacidé universal de béns presents i futurs transmet els béns

presents que sdi inclouen (art. 8 CDCIB) i, per la forca expansiva del titol

® Digest 29,2,37 i 28,2,2 (en sentit contrari: Filius meus exheres esto).
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ddnereu, els béns obtinguts pel donant després de l@torgament de la
donacié, que es conservin en el seu patrimoni al temps de la seva mort,
sense haver-ne disposat mortis causa. Aquests seran adquirits en aquest
moment pel donatari, en tant que nés ltereu (art. 9 CDCIB).
2) Que lIdereu instituit en usdefruit sera hereu universal, pur i lliure, si Idhereu
(nomenat fideicomissari), que sdagués instituit per després de la seva mort,
no arribaaser-ho(par "graf 3r de | dart. 15 CDCI B)
3) Que en la definici6 d@un descendent no limitada a la llegitima, les
disposicions testamentaries a favor del descendent definit quedaran sense
efecte si el testament és de data anterior a la definicid, tret que es tracti
d@una substitucié vulgar a favor dels descendents del descendent definit
quan aquest és fill Gnic (art. 51 CDCIB). Observam, com la motivacié
d@questa norma és evitar la compatibilitat de titols successoris, és a dir,
I@bertura de la intestada; incompatibilitat de titols que és un subprincipi
d@quest de la universalitat de la instituci6 déereu que, en aquest cas,
fonamenta |@torgament de la possibilitat de «plenitud» de la institucio
ddnereu (en part definit) per substitucio vulgar (hi tornarem més endavant).
Ara b®, |l a soluci:- de | dart. 51 CDCIB vulnera el
qui ha estat definit per la totalitat de drets successoris ho ha estat, fent el
simil, ocomahereuocoma | egatari ( exveocerta & paragréfh er e u
1r de | dart. 15 CDCI B), i perr tai 5,1, CedrCl 8l sup, s
s lauria de permetre la crida al descendent definit i aplicar la incrementacio
forckosa del 3r gta2d CQiBa fer tal de nd vulnerar el principi
d@universalitat (ni tampoc no haver de desnaturalitzar la figura de la

substitucio vulgar tal com fa l@rt. 51 CDCIB).

A. Subprincipi: la incompatibilitat de titols successoris o la unitat de titol successori

(«nemo pro parte testatus pro parte intestatus decedere potest»)

Lobexposi ci -deldldei 811890 digpasa que el caracter universal duu com
a consequliéncia, és a dir, té com a subprincipi, el caracter excloent del titol ddereu o
hereus testamentaris; el principi que no es pot obrir la successié intestada, si hi ha
hereu o hereus instituits pel causant que acceptin Iheréncia,* en referéncia a

successions de persones amb veinatge civil mallorqui o menorqui.

“ Digest 50,17,7.
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En relaci6 amb el Llibre de Menorca, |16 e x po s i c i -renthrea lanMgéncial s
d@quest principi en el dret civil menorqui perqué «sda esmenat I&rror que contenia
la redaccio definitiva en excloure l@plicacié a Menorca del principi déncompatibilitat
entre la successio testada i la intestada. Atés que aquest principi és un factor comu
de la tematica hereditaria de I&rxipelag Balear».

Per contra, i com ja sbdbha indicat abans, |l 6art . 69
al veinatge eivissenc-formenterenc no té vigéncia la incompatibilitat de titols ja que
no | a t® |l a wuniversalitat sdoedssoris?ddrqué «Elddéhereu en el s
testament i el pacte successori seran valids encara que [...] no comprengui la
totalitat dels béns».> Ar a b®, mal gr at la |iteralitat de | 6art
de motius de |l a LI ei 8/ 1990 deiestaubppripi- s que |l a vig
successori (la incompatibilitat de titols) en el Llibre 11l (en el dret civil pitids) no ha
estat una questio del tot pacifica: «Dins el Titol de les Successions (arts. 69 a 84):
el Capitol | tracta dels modes de delacié hereditaria i dels principis successoris i
procura dbéacabar amb | a desorientaci - pr“ctica act
entre els distints tipus de successions».

La formulaci6 expressa del principi, per a Mallorca i Menorca, es troba en l@rt. 7

CDCIB: «La successi6 intestada [...] és incompatible amb la testada i la contractual».
Perd la conversid, ex lege, automatica, del testament ineficag en codicil (art. 17
CDCIB) i la possibilitat que, «Mitjangant codicil, I@torgant pot addicionar o reformar
la seva institucié ddnereu dictant disposicions sobre la seva successid a carrec dels
hereus ab intestato» son factors que fan questionar la vigencia del principi d@nitat de
titol en sentit rigords o pur.

Procedei x plantejar si Il a previsiriasedel 1r par " gr af
contr“ria al principi déunitat de t2tol, des dbuna
codicil és un acte de disposicié voluntaria del testador o causant i el fet de poder
imposar, mitjangant codicil, disposicions derivades de la voluntat del causant als
hereus intestats sembla que compatibilitza ambdés titols successoris, fent que el
principi déunitat de t2tol O incompatibilitat de su
o il-lusori.

Per altra banda, en el suposit descrit pel 3r paragraf de l@rt. 17 CDCIB ens
trobam un cas on entrara la successi6 intestada o legal, a causa de la nul-litat del

testament, pero alhora aquest testament nul viura, eficagment, sota la forma de

*Vid. , tamb®, per remissi- de |dart. 70 CDCIB, els art. 658
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codicil, amb la finalitat de mantenir la voluntat del testador. Per aquest motiu, sembla
gue es compatibilitzen disposicions derivades de titols universals provinents de fonts
diferents: disposicions de la voluntat del causant plasmada en el testament, ara
codicil, i prescripcions successories intestades.

Des d@questa optica, ambdues regles poden semblar contraries al principi
ddncompatibilitat de titols successoris ja que, en la practica, els hereus intestats
hauran de complir les disposicions contingudes en un codicil 0 en un testament
convertit en codicil.

Ara bé, mésenlladel a mera interpretaci - lite
17 CDCIB, seguint doctrina autoritzada & per exemple, ROCA TRIAS en relaci6
amb el dret catalad , es conclou que la prohibicié de compatibilitat de titols només
té lloc entre titols universals provinents de fonts diferents, i no entre titols
particulars (codicil) i titols universals (la successio intestada), malgrat provenguin
de fonts diferents.

De totes maneres, té sentit mantenir el dubte sobre la possible contradicci6 del
principi ddncompatibilitat de titols per part de la previsio legal del paragraf 3r de Irt.
17 CDCIB, en la mesura que aquesta regla de conversié (la clausula codicil-lar) era,
originariament, una clausula déstil que només el testador podia introduir en el seu
testament, i no una previsié general convertida en norma legal, al marge de la
voluntat del testador. Per tant, és una regla moderna en relaci6 amb el principi
déncompatibilitat de titols que és un principi provinent del dret roma.

Com a manifestacions de l@xistencia d@quest principi a les institucions de la
Compilaci6 trobam:

1) La consideracié que la substitucié vulgar esta implicita o és tacita en la resta

de substitucions (en la pupil-lar i I&xemplar, segons el paragraf 3r de lart. 14
CDCIB; i en la fideicomissaria segons l@rt. 26 CDCIB). Tecnica obligada per
al compliment estricte del principi d@nitat de titol successori.

2) En la mateixa linia de preveure una substitucié vulgar, no ex lege, sin6é
aconsellant-la en la norma (pero desnaturalitzada), trobam, en matéria de
definicio, l@rt. 51 CDCIB: «[...] en la no limitada, quedara sense efecte
qualsevol disposicié de caracter patrimonial continguda en testament de data
anterior a la definicié, sense que entri en joc la substitucié vulgar, tret de la

gue es disposi a favor de descendents del renunciant si era fill 4nic [...]».
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3)

B.

Aquest article proposa una solucié (quan diu: «tret de la que es disposi a
favor de descendents del renunciant si era fill Gnic») per evitar, en el futur,
|l 6obertura de | a intestada.

Agquesta solucié sembla que és per preservar el «favor testamenti»; pero, en
realitat, intenta procurar la unitat de titol ja que, en un negoci successori
voluntari com és la definicié, on sda atorgat la mateixa (per part del
descendent definit fill Unic), per a la totalitat dels drets successoris; el que la
previsi6 de I@art. 51 CDCIB fa és seguir apostant pel titol voluntari, com a tnic
titol de la successio6 del causant definidor.

Comjahemexposat, Il 6art . amblel pDL daBiversaitata c o r d

hauria de permetre la crida al descendent definit i la incrementacio forcosa
regulada en el paragraf 3r de l@rt. 24 CDCIB, per tal de no desnaturalitzar,
talcomfal 6 ar t .  JHalfigu@@ela Bibstitucié vulgar (proposant un Us
impropi de la substitucié vulgar regulada en I@rt. 774 Cc en relacié6 amb els
art. 766 i 924 Cc, que es completa amb els art. 761, 857 i 929 Cc).

El fet que I@nic element accidental del negoci juridic que s@dmet en un
testament sigui la condicié suspensiva (art. 16 CDCIB) també procura
I@fectivitat del principi d@nitat de titol perqué, una vegada fixat Idereu
testamentari, no es podra obrir déltre titol successori. Coherentment, també
estableix la CDCIB que «el terme incert implica condicié» i que

Idncompliment del mode «mai no podra donar lloc a la seva resolucios.

Subprincipi: | 6essencialitat 0O necessitat

voluntaria («lucius heres esto»)

La rellevancia del principi d@&ssencialitat de la institucié déereu és afirmada per

16 e osigié de motius de la Llei 8/1990 quan disposa que «el nostre Dret successori

[...] gira a I@ntorn dels dos principis basics ja enumerats que no sén al dret supletori:

la necessitat de la instituci6 déereu per a la validesa del testament i la

incompatibilitat de la successi6 testada i la intestada.

Aixi mateix, l@xisténcia historica® dé@quest principi també és afirmada per

16 posicié de motius quan diu que és un principi acceptat per la practica constant i

per la llei, en referéncia a la successié de persones amb veinatge civil mallorqui o

menorqui. Per contra, I@rt. 69.2 CDCIB diu ben clar que per al veinatge eivissenc-

® Instituta 2,20,34; 2,23,2.
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formenterenc no té vigencia l@ssencialitat de Idhereu en els negocis successoris ja
qgue «EIl testament i el pacte successori seran valids encara que no contenguin
institucié ddnereu».

En la CDCIB trobam I@stabliment d@quest principi en l@rt. 14 que diu,
literalment, que: «La institucid6 ddereu és requisit essencial per a la validesa del
testament». En conseqliéncia, l@rt. 7 CDCIB estableix que la successié voluntaria
sense hereu no és possible i, per aixd, en defecte ddereu instituit, tendra lloc la
successi6 intestada. Aixi mateix, la manca ddereu és suposit de testament ineficag
que no pot ser subsanat (art. 17 CDCIB).

Com a mani festacions de | 6exist ncia dbdbaquest princi
Compilacié trobam:

1) La declaracio de l@rt. 16 CDCIB en relaciéo amb el fet que «qui €s hereu ho
és sempre»; la de I@rt. 27 CDCIB en relacié amb que «El fideicomissari que
mori abans que es compleixi la condicié, no transmet cap dret als seus
successors», i la de I@rt. 24 CDCIB que ressalta I@xpansio del titol ddnereu
en referéncia als «hereus instituits que arribin a ser-ho efectivament».

2) El recurs constant al mecanisme de Idereu fiduciari implicit, en figures o
suposits successoris que posarien en dubte la validesa del testament perque
no hi trobam un hereu, en sentit estricte.

Aixi, per a salvar la validesa del testament amb un hereu instituit només en

usdefruit (paragrafs 2ni3rdel 6 ar t . 15 CDCI B) sebdl considera hert
(encara que no rep de manera definitiva cap assi
dpar " graf 1r de | 6art. 29 CDCI B) .

També per a salvar el fet que Idhereu distribuidor no és hereu, en sentit

estricte, es déna cabuda a ldereu distribuidor dins aquesta figura de lereu

no pur, no definitiu, que és Idereu fiduciari (art. 23 CDCIB: «El distribuidor

tendra els drets i les obligacions que li corresponguin com a hereu fiduciari»).

3) El fet que el distribuidor duna heréncia ostenti, normalment, el titol ddereu
(art. 18 CDCIB: «El testador podra encomanar a lénstituit hereu, encara que
solament fos en l@usdefruit de tots els béns de Ideréncia o d@una part
d@quests»), sabent que la finalitat practica dé@questa figura és que el
vertader hereu sigui una altra persona (art. 18 CDCIB: «L&ncarrec
comprendra les facultats de distribucié i dé&leccié»; i art. 19 CDCIB: «Si
Idhereu distribuidor tenia I@&ncarrec limitat, exclusivament, a la distribuci6 dels
béns entre els parents»), i que el distribuidor és només algu obligat a
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distribuir, és mostra també del p r i essencplitat dg @hereu. Per aixo, té
logica el costum de nomenar el distribuidor com a hereu, des de la
consideracio de lthereu com a essencial en la successié (malgrat que, en
relacié amb altres normes, veurem, després, que la manca del nomen no és
invalidant del testament).

4) La institucié de la quarta falcidia (art. 38 a 40 CDCIB) que, com diu
| 6exposi ci -de thellei 84390, weonstitueix una conseqléncia
necessaria del principi d@&ssencialitat de la institucié ddereus.

Aixi, en l@art. 38 CDCIB observam com aquell qui és nominalment hereu,
perd que no rebra una assignacio real perque hi ha moltes assignacions a
titol de llegat, pot reclamar la quarta part de l@ctiu hereditari liquid, perque és
necessari, és a dir, és essencial, que hi hagi un hereu. Per tant, el fer
predominar, en la institucié de la quarta falcidia, el nomen ddereu (de qui no
té assignacid garantida) es deu a la consideracié de Idereu com a essencial

en la successio.

C. Subprincipi: el predomini del nomen s o b rassignatié (prohibici6 d heredis

institutio ex re certa»). La seva interpretacio

Léssencialitat de Ihereu es tradueix en la necessitat del seu nomenament; pero
no exclusivament, sind que també es compleix quan aixi resulta interpretable des de
la voluntat del testador. Per tant, observam més bé la no necessitat formal del
nomen, quan I@ssignacio real evidencia que es compleix l&ssencialitat de Idereu i,
per tant, es respecta la prohibicié romana que no es pot ser hereu amb només una
atribucié concreta.

Aixihodiuld e x posi ci -deldldei 8110890:i«[u.kencara que el testador no
empri materialment la paraula hereu, sempre que resulti clara la voluntat de conferir
a qui sdhagi nomenat la qualitat de successor universal». | aixi, per tant, es resol
«l@special contradiccid resultant de la confluencia del nomenament universal,
inherent al titol dédhereu, i el nomenament singular referit solament a una cosa certa,
concreta».

En la Compilacid, per a Mallorca i Menorca,” trobam l@stabliment d@quest
principi en l@rt 14 CDCIB: «Encara que no sditilitzi la paraula hereu, qualsevol

disposicié del testador que atribueixi clarament a I@favorit aquesta qualitat, valdra

"Per a Eivissa i 0GDCtBremsmnemet alsart. 660,0668:2f 768, 891 Cc.
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com a feta a titol universal». En conseqiiéncia, es fixa en l@rt. 15 CDCIB la
irrellevancia del nomen quan l@ssignacié evidencia que el titol no és universal
(«Ldnereu o hereus instituits només en cosa certa [é ] seran considerats com a
simples legataris» / «Léereu instituit només en usdefruit s@&quiparara a lénstituit en
cosa certa») i, per tant, el simple nomen no equival al compliment del principi de
I@ssencialitat del titol Idhereu (i, per aixo, la Compilacié respecta el principi roma de
prohibicié heredis institutio ex re certa). En canvi, el compliment del principi de
I@essencialitat del titol I&hereu si que equival a l@ssignacié no limitada a cosa certa,
és a dir, a l@assignacio universal, malgrat no hi hagi el nomen («[é ] quan concorrin
amb hereu o hereus instituits sense aquesta assignacio [€ ] si I&ereu Unic o tots els
hereus instituits ho s6n en cosa certa [é ] tendran el caracter ddereus universals»).

Observam, a més, la tensié entre nomen i assignatio, sense poder extreure una
teoria general al respecte, aixi com la no necessitat del nomen, si l@ssignatio
evidencia que es compleix I@ssencialitat de Idereu i, per altra banda, constatam el
predomini del nomen quan l@ssignatio és irrellevant per desvetllar la voluntat del
causant, ja que sOn casos en que la naturalesa de la figura successoria en questio
estd basada en el nomen:

1) A I 6hereu di str i bpamprdpemue ps agubs eliqneadona |

evid ncia de | 6essenci a,ljdqguero hihh@entdcam i nsti tuci
hereu «genui», per aix , , | assignaci - 18RGDCIB:nEli f er ent (art
testador podr” encomanar a | dinstitupt her eu,

| usdefruit de tot s dienh part H@®uests, @ixtcohdher nci a o
legatari cridat a lausdefruit universal [...] que elegeixi [...] hereu o hereus»; i
art. 19CDCIB: «Si t eni a f ac[u]»t Rettant, e disgibuedar & iel -

(@)

nomenddéhereu per salvar | 6exig ncia formal dbesser

no ho és (art. 23 CDCIB: «[...] no en podra detreure la quarta trebel-lianica si
no era expressament facultat pel testador») i, aixi, I@ssignatio (en realitat, la
seva inexisténcia) és irrellevant.

2) També predomina el nomen p e r assighdiio evidencia que no és hereu,

en el sentit estricte de ser aquellquirepunauni ver sal i tat, | 6hereu grava

Il egat s, o sigui, aquell a qui ¢no quedi 1
hereditari liquid» (art. 38 CDCIB).
3) La donacié universal no transmet, necessariament, una universalitat, sind
només els béns presents que sdi incloguin (art. 11 CDCIB: «L&xclusié de
determinats béns presents no afectara la universalitat de la donacié»; i art.
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13 CDCIB que parla dels «suposits d@jornament»). Malgrat aix0, aguesta
assignacio no priva el donatari de la qualitat ddereu, és a dir, del nomen (art.
8 CDCIB: «La donacié universal de béns presents i futurs confereix al
donatari la qualitat ddvereu contractual del donant i li transmet els béns
presents que sdi inclouen») i, per aquest fet, el donatari, si premor al donant-
causant, transmet als seus hereus (no als del donant), tots els drets adquirits

en virtut de la donaci6é universal.

D. Subprincipi: la perdurabilitat del

heres»)

Loexposi ci -deldldei 81690 assenyala® que «l@xpansié o universalitat
de la titularitat universal de Ihereu no tan sols es produeix a l&spai, sind també en el
temps, ja que qui és hereu ho és sempre (art. 16), per la qual cosa es consideren
contradictoris i no posats els termes suspensius i resolutoris, aixi com també la
condicio i el mode resolutoris, sens perjudici, per altra banda, d@cceptar plenament
el joc de ldheréncia successiva mitjancant la substitucié fideicomissaria».

Per a Eivissa i Formentera, l@rt. 70 CDCIB, en matéria de successid testada,
remet al Cc (entenem que als art. 790 i 805). Ara bé, els fideicomisos i les

substitucions fideicomissaries, que son institucions relacionades amb la possibilitat

t2tol

déstablir condicions, sdnterpretaran d@cord amb la tradicié juridica insular, d 8 ac or d

amb el 2n paragraf de l@rt. 78 CDCIB.

Pel que fa a la successi6 voluntaria paccionada del Llibre Ill, I@rt. 72.2 CDCIB
permet gran amplitud de contingut i no sembla que impedeixi la imposicio de
condicions, ni de terminis («Els pactes successoris poden contenir qualssevol
disposicions mortis causa [é ] modalitats [é ] carregues i obligacions que els
atorgants hi estableixin»). Lart. 75 CDCIB permet revocar, per premoriéncia de
lénstituit, la qualitat personalissima ddereu contractual (per tant, ldnstituit no Idha
transmesa als seus hereus), Unic element que confereix el pacte successori sense
transmissié de béns. Fora del cas de premoriéncia, sembla que podriem defensar
que no es pot revocar aquesta qualitat ddereu i, per aix0, lénstituent esta obligat a
no disposar dels béns en frau de Idheretament (de manera similar al frau de
creditors). També podriem dir que, en aquest punt, s@bservaria, en el Llibre 1ll, una

subtil esséncia del principi de perdurabilitat de la condicié ddereu.

8 Digest 4,4,7-10; Codi 4,31,4.
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La formulacié del principi, per a Mallorca i Menorca, la trobam en I@rt. 16 CDCIB
qguan diu que «qui és hereu ho és sempre» i, per aixo, no es pot admetre cap
element accidental del negoci juridic que pugui vulnerar aquest principi. Aixd suposa
una limitacié en I@utonomia de la voluntat del causant perqué es tendran per no
posats, en la seva institucié ddereu, la condici6 resolutoria i els termes suspensiu i
resolutori; perquée ldncompliment del mode posat a la institucié ddereu mai no podra
donar lloc a la seva resolucio; i perqué I@stabliment daun terme incert es convertira
en condicid suspensiva.

Aixibdbacorbeambsi ci - endet smeessorivescertus an incertus
quando, element basic de la substituci6 fideicomissaria, té tradicionalment el
tractament de condicio.

Manifestacions de I@&xisténcia d@quest principi en trobam a:

1) La donaci6 universal de béns presents i futurs és irrevocable perque

confereix al donatari la qualitat ddereu contractual del donant (art. 8 CDCIB)
i, part tant, la perdurabilitat, en el temps, d@questa qualitat déereu. Per aixo
mateix, mort el donant, el donatari en sera l&ereu i no en podra repudiar
Ilherencia (art. 9 CDCIB), perqué es retrotreu l@cceptacié de la qualitat
ddnereu a la acceptacié de la donacio.

2) També, en coherenci a amb aquest principi, observam que |
només és hereu pel nomen, | a asgignatio lev@la que no és hereu, en la
mesura que esta sotmeés a condicio suspensiva la qual, si es compleix, fara
qgue | dher ncia faci t rels fideicomissaria. Per aiXo,s her eus final
| 6art . 29 CDCI B diu que el fiduciari podr” detr
sempre que compleixi uns requisits, perque, amb el compliment de la
condicio, ha quedat palés que el nomen del fiduciari era una formalitat, que
no era en puritat un hereu «genui», sinG nomeés era un «posseidor» (no era
un propietari, no ho ha arribat a ser-ho).

3) Una contradiccié d@quest principi de la perdurabilitat de la condicié déereu,
podriem veure-la en la solucié normativa de I@rt. 51 CDCIB, en el suposit
d@una definici6 no limitada a la legitima (sin6 per la totalitat dels drets
successoris), quan concorre amb una successio intestada del donant
(Iascendent definidor). En aquest cas, l@rt. 51 CDCIB estableix que el
descendent que hagués atorgat definici6 per la totalitat dels seus drets

successoris no sera cridat mai a la successio intestada.
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Aquesta soluci6 suggereix una contradicci6 amb el principi de la
perdurabilitat del titol ddereu. Entenem, en aquest punt, que aixi com el
definit en una definicié limitada a la legitima és cridat com a hereu a la
intestada, perqué s@ntén que amb la definicié6 no era hereu (sera com un
donatari que ha de computar la donacié rebuda); amb més motiu, sdauria de
cridar com a hereu a la intestada aquell qui va ser definit per més de la
legitima, perqué hauriem d&ntendre que, en aquest cas, va ser definit com a
hereu (per exclusio, ja que si no és un simple legitimari, és perque és hereu)
i, per tant, hauria de perdurar en aquest nomenament i ser cridat com a
hereu a la intestada, computant (per al calcul de la llegitima global) i
col-lacionant (per la formacio dels lots hereditaris) alld que li pertoqui.

2. Primacia de la delacié voluntaria sobre la intestada («favor testamenti»)

Assenyal a | 6 enotiu® dd @illei 84990 que és «plenament
assumida, fins i tot socialment, la preponderancia de la voluntat manifestada pel

testador sobre |l es normes generals i
intestatooe, que aque s tlatar@aisdbmm B infestadadderivd
en c¢el criteri Afavor testamenti o, exi

de la voluntat del testador».

Per altra banda, la formulacié del principi es troba en I@rt. 7 CDCIB que disposa
gue la successid intestada solament podra tenir lloc en defecte de successio
voluntaria (testamentaria o contractual). En virtut de l@rt. 65 CDCIB, a ldlla de
Menorca regeix el que disposa el Llibre | d@aquesta Compilacid, excepcié feta dels
art. 6 i 7 CDCIB, en alld que es refereix a la donacié universal de béns presents i
futurs; per tant, I@utonomia de la voluntat en materia successoria és més limitada
per al causant menorqui, ja que no pot utilitzar la successid voluntaria contractual.

El Llibre 111, en l@rt. 69.1 CDCIB («La successio es defereix per testament, per
pacte o per disposicié de la llei»), també opta pel respecte a la autonomia de la
voluntat i per afavorir-la, podent-se usar el negoci testamentari i també la successio

voluntaria contractual.
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El principal limit a I@utonomia de la voluntat en I&mbit successori és el respecte
a les llegitimes® [art. 41 CDCIB; art. 18 CDCIB («Les llegitimes es defereixen, també
en aquests suposits, des de la mort del testador»); art. 30 CDCIB («EIl fiduciari
tendra [...] l@bligacid de satisfer les llegitimes»), i art. 81.2 CDCIB («[...] haura de
suportar I@feccio real legitimaria sobre tots els béns que li hagin estat adjudicats»)].

Al llarg de la Compilacié trobam manifestacions de I&@xistencia d@aquest principi

dé@favoriment de la voluntat del causant:

1) La previsié de les substitucions pupil-lar i exemplar (art. 14 CDCIB) sén
mostra de la preferéncia de la successié voluntaria, fins i tot quan no es té
capacitat per poder testar.

El fet que les substitucions hereditaries (la pupil-lar i I&xemplar, segons el 3r
paragraf de I@rt. 14 CDCIB; la vulgar a favor dels parents, en el cas del
distribuidor, segons I@rt. 22 CDCIB, i la fideicomissaria segons l@rt. 26
CDCIB) impliquin la vulgar tacita és un mecanisme per salvar, al maxim, la
voluntat del causant quan no pot operar la substitucié especificament
prevista.

La mateixa finalitat es contempla en el Llibre Ill, en l@rt. 78 CDCIB: «El
disponent pot ordenar substitucions en tots els seus béns o en part d@aquests
mitjangant qualsevol acte de liberalitat inter vivos o mortis causa».

2) En seu ddereu distribuidor, quan el distribuidor no compleix I@&ncarrec (o
mor sense haver-ho pogut dur a terme), l@rt. 20 CDCIB preveu unes regles
déleccié ddnereu entre els qui, sobrevivint al distribuidor, «haguessin estat
determinats individualment pel seu nom o circumstancies» pel causant o, en
defecte d@questa individualitzacio, entre «els parents més proxims en grau

entre els genéricament indicats pel testador». En aquests casos, si els

Léexposici- de motius de |l a Llei 8/ 1990 disposa: ¢S-n
modi ficacions que sodéintroduei xen en edndénsiesst ema | egiti mari
legals i doctrinals, actuals [...] impulsa algun membre de la Comissié a proposar la supressié de
totes les llegitimes o a mantenir-ne, com a maxim, la del conjuge viudo. [...] Es redueix la
|l eg2tima dels pares a unarticlg48p antbéa qualecosh esdadiltadau e st haver (
libertat dispositiva del testador. [...] a fi de tractar de respectar tant com fos possible la voluntat
del testador [...] es regulen els efectes i les consequéncies del desheretament injust i de la
pretericié, distingint segons que aquesta sigui erronia o intencional. Vid. LLODRA GRIMALT, F.

«La legitima en las Islas Baleares», en GETE ALONSO CALERA, C. (dir.). Tratado de Derecho
de Sucesiones. Tom Il. Cizur Menor: Civitas, 2011, p. 2081.
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3)

4)

5)

6)

parents son fills o nebots del causant (ordenant de la distribucié) o del
distribuidor, s@pera una substitucié vulgar ex lege a favor de I@stirp del
beneficiari elegit i premort, encara que dit beneficiari que ha premort al
distribuidor hagués sobreviscut a l@rdenant. Pel fet de sobreviure a
I@rdenant, els beneficiaris de la distribucié no obtenen encara dret algun i,
per aix0, no poden, si premoren al distribuidor, transmetre res als seus
hereus, fins al moment de la distribuci6 efectiva. En aquest moment,
precisament perqué no havien pogut transmetre res, és quan s®pera
aguesta substitucio vulgar ex lege.

El fet que s@peri una substitucié vulgar ex lege [que tendria la finalitat del
dret de representacio si estiguéssim en materia legitimaria, que no és el cas
(par " gr afart. 48: «Ldsellegltides es defereixen, també en aquests
suposits, des de la mort del testador»)], quan la substitucié vulgar és una
figura sotmesa a I@utonomia de la voluntat del testador, sdtilitza per
respondre al «favor testamenti» i fer possible, al maxim, el compliment de la
voluntat de I@rdenant en relacié amb els parents que hauria pensat afavorir
en el seu testament, encara que fos en darrer lloc.

La donacio universal no quedara sense efecte per pretericio (art. 8 CDCIB),
ni tampoc ldheretament (art. 74 CDCIB).

La voluntat del testador desplaca la norma legal: a) Léereu instituit en
usdefruit tendra, «sempre que la voluntat del testador no fos una altra», el
caracter ddnereu fiduciari (art. 15 CDCIB); b) «Ld&ereu a qui, per rad dels
llegats, no quedi lliure la quarta part de l@ctiu hereditari liquid, podra, tret de
disposici6 contraria del testador, reclamar aquesta part» (art. 38 CDCIB).
Lapcidé de la sanci6 de la inexisténcia de I@lement accidental enfront de la
sancio de la invalidesa del testament (art. 16 CDCIB): «es tendran per no
posats en la seva institucié la condicié resolutoria i els termes suspensiu i
resolutori»; «el terme incert implica condicié»; ¢ Lindompliment de la forma
[del mode] [...] mai no podra donar lloc a la seva resolucio».

La previsi6 de la figura del codicil i el fet que el testament ineficag valgui com
codicil (art. 17 CDCIB).
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7) EI dret dé@créixer legal (art. 24 CDCIB: «lInstituits conjuntament [...]
IGacreixement es produira preferentment»).'°
8) El no acreixement legal entre legitimaris (art. 42 CDCIB): «En tots els
suposits en qué la llegitima individual no sdagi de satisfer, passara a
incrementar la part de lliure disposici6 sense acréixer als col-legitimaris».
Per altra banda, en el Llibre llI, I@rt. 83.1 CDCIB també assenyala que: «[...]
en tots aquests suposits la llegitima acreixera l&eréncia».
9) Els pactes successoris poden contenir qualssevol disposicions mortis causa,
a titol universal o singular, amb les substitucions, modalitats, reserves,
rendncies, clausules de reversio, carregues i obligacions que els atorgants hi
estableixin (art. 72 CDCIB).
La possibilitat de fer pactes sobre la llegitima, com la definici6 (art. 50
CDCIB) i el finiment (art. 77 CDCIB: «Pel finiment de llegitima el descendent

10

~

legitimari major d&dat pot renunciar a la llegitima»).

IV. Panoramica de plasmacions normatives que semblen contradir principis

successoris. Una oportunitat per a la reflexié i millora futura

1. La definici6 amb el suposit de delaaiotie st ada a | 6estirp del defini

principi ¢nemo pro parteé entre ddoaltres?

En primer lloc, cal plantejar si és coherent la regulacio de la definicio (art. 50 i
51 CDCI B) amb el principi déincompatdebilitat de t 2t ¢
t2tol déhereu (en particular, amb el subprincipi de
nomen s o b rassigriati).

La definici-, ex art. 50 CDCI B, aplicabl e %ni camer
CDCIB), és un pacte pel qual els descendents legitimaris poden renunciar a la

seva llegitima futura, o/i a qualsevol altre dret successori que els pogués

Y oexposicis dle Imotlilei 8/1990 indica: c¢Ldincrement [...
déacr ®i xer nor mal o ordinari, sembla m®s |  gic que es pr
institupdes com a hereus pel testador i gue han acceptat

persones anomenades per la llei, per la via indirecta de successié intestada, a les quals el

testador ni tan sols va voler nomenar en | 6acte de darrera
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correspondre en | 6her ncia de | 6ascendent (el ¢cdona
en contraprestaci- dbdéalguna donaci - que es rebi 0 s¢é
Quan un descendent legitimari ha atorgat definicid, la regla del 1r paragraf de
| 6.2t €DCIB disposaqui ns efectes produir?"” ai x, en | dobertur
futura, respecte de la qual el descendent és un donatari definit (i es computa la seva
atribucio per al calcul de la base legitimariaglobald 2 n  p ar ~ cunt. 42CDa@IB). | 6
En concret, ens interessa el suposit en el qual |l a definici - no sbébha |imitat
I 1 eg2ti ma, sin- qgue el descendent so6ha donat per de
gualsevol altre dret successori, 0 sigui, en tots els drets successoris que li poguessin
haver correspost en lastdndent;i al causant mar intestata(3r d e | seu
par " gr arf 51€CBCIB: &Si el causant moria intestat i si la definicio [...] no era
limitada [a la llegitima], qui Idhagués atorgada no sera cridat mai; si que ho seran els
seus descendents, excepcio feta que del pacte resulti expressament el contrari 0 que
hi hagi altres descendents no renunciants o estirps d@aquests»).
Observam que silasuccessi - de | 6ascendent definidor ®s intest
diu que el descendent definit (donatari) no sera cridat mai, €s a dir, vendria a
quedar desheretat ex lege, i, en el seu lloc, seran cridats els seus descendents, si
nohi ha, sempr e (g u escersdéents en linia eects quésterga €1 d e
causant (o que hi hagi déaltres descendents que no
que tots els descendents que tengui el causant siguin estirps de definits.
Aquesta solucié és paradoxal ja que sabem que la rendncia (com és la definicio)
als drets successoris perjudica, com a regla general, al renunciant i a tota la seva
estirp (per supletorietat dels art. 766 i 929 Cc). No obstant aix0, aquesta regla, com
hem dit paradoxal d@cord amb les regles generals sobre renincia als drets
successoris del Codi civil, es presenta com a necessaria o obligada en la CDCIB; pel
fet que, si es donés el suposit de manca de descendents, a excepcio de I@stirp del
definit o definits, i no es cridés dita I&stirp, entrarien com a hereus intestats els
ascendents (o els col-laterals si avangam crides).
Aixi mateix, aquesta solucié, que com hem dit excepciona la regla general dels
efectes de la renlncia successoria en el Cc, ens permet reflexionar sobre si la
mateixa no contradiu, a més, dins |l@mbit de la Compilacié, en primer lloc, el principi
nemo pro parte, pel fet que s@bre la intestada perque el causant definidor no té
testament, perd no es té en compte que té un definit en concepte ddereu (com a
minim ex re certa); és a dir, un donatari que va rebre més que la llegitima. |, en

segon lloc, sobre si la mateixa no contradiu també el caracter universal del titol
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ddnereu, que podriem entendre que ve implicit en I@ssignacié feta al definit (per a la
totalitat dels seus drets successoris). Cosa que ens hauria de dur a la solucié de la
incrementacio for¢osa (art. 24 CDCIB), enlloc de a I®@bertura de la intestada.

Hem elaborat aquesta reflexié a partir de la resposta a aquestes dues preguntes

gue creiem que focalitzen bé el nucli de l@rgument:

i En primer lloc, a que son cridats, via intestada, els descendents de qui va ser
definit per més de la llegitima? La resposta podria ser que son cridats a la
resta de Ieréncia, és a dir, a les quotes vacants; precisament, quotes sobre
les que podria operar la incrementacid forgcosa a favor de qui va ser definit
per la totalitat dels drets successoris, en un negoci que €s una manifestacio
clara d@utonomia de la voluntat mortis causa.

i En segon lloc, amb quin «nom» (és a dir, titol successori) sén cridats els
descendents de qui va ser definit per més de la llegitima? Podem dir que
s-n cridats, via intestada, a t2tol doébhereu.
aplicacio dels tant reiterats principis successoris de la Compilacié6 8 nemo
pro parte, favor testamenti i universalitatd , entendre que el descendent

Per

Yani c definit per m®s de | a Il eg2ti ma, hauri a

successori inter vivos (def i ni ci - ), la qualitat déohereu
sup, sit tractat, haver déobrir rigaama successi

favor de la seva estirp).

Casos dbacceptaci - normativa de testament

débessencialitat de |l a instituci - dohereu?

Ens trobam dos casos en que la CDCIB permet un testament sense hereu.
El pri mer ca®artrded dlag e r v alghan &hlgldixBiue | 6her eu
institupt en wusdefruit tendr”™ el car " cter ddhereu

evi

i nt

S €

fi

déaquest, sdbhagu®s institupt wun altre hereu, el qual

Si aquest hereu fideicomissari no arribés a ser-h o, Il 6institupt en usdefruit

universal, pur i lliure. D&@quest article es pot derivar, implicitament, un cas on es
nomeni un hereu usufructuari (que no concorri amb hereu o hereus no instituits en
cosa certa), sense que hi hagi instituit altre hereu per a despres de la mort de dit
hereu usufructuari. Des d@quest punt de vista, podriem estar davant d@n cas de
testament sense institucié ddereu perque ldereu usufructuari no seria considerat

fiduciari, ja que no hi ha ningu fixat per a després de la seva mort.
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La pregunta és si aix0 és salvable i si és 0 no una vulneracié del principi
dé@ssencialitat de Idereu. La resposta a aquest interrogant hem de buscar-la en el
paragraf 2n de l@rt. 15 CDCIB, pel qual l&sufructuari «s@quiparara a lanstituit en
cosa certa» (legatari), de manera que, en no concorrer amb altres hereus,
lausufructuari sera considerat legatari de la cosa certa (Iusdefruit) i hereu universal
de la nua propietat. En aquest sup0sit, no es produeix un fideicomis especial tacit
(previst en el par " gr af perqué¢ nodhe halndnsenats.
fideicomissaris i la soluci6 és entendre que l@sufructuari és considerat hereu ex re
certa en relacié amb ldusdefruit i simpliciter pel que fa a Ideréncia (d @&ord amb el
par " gr af 3r de . Pab &anttsi la deBa inStilu€ld & )dausufructuari
universal amb facultat de disposar, passa a aquest la nua propietat i no als hereus
intestats del causant, ja que l@sufructuari universal adquireix la nua propietat, per
ser hereu en cosa certa.

Aixi, la Compilacié salva el testament i I&@ssencialitat de Idereu entenent que el
nomen (hereu) predomina sobre l@ssignacioé (usdefruit).

En segon lloc, trobam el cas de nomenar un hereu distribuidor en la modalitat de
legatari usufructuari distribuidor que tengui, perquée la Compilacié aixi ho permet, la
facul t at (ard B&DE@R: ¢Hl testador podra encomanar [...] al legatari cridat
a | dusdefruit universal [ .. .1 dloegueklegeixi]
entre tots ells, hereu o hereus [...]»).

En aquest cas, el legatari de lausdefruit sobre tots els béns de Idherencia no pot
ser considerat hereu fiduciari,** sin6 legatari fiduciari distribuidor. A més, no sé@plica
a aquest suposit la institucié ex re certa de l@art. 15 CDCIB de manera que, si el

legatari usufructuari distribuidor és I@nic successor instituit (encara que obligat a

A difer ncia de quan el distribupdor ®s

d Oeedid constitueix un veritable fideicomis. Igualment, quan el distribuidor és nomenat hereu

usufructuari uni versal tamb® ®s wun fiduciari, en
assenyala que, quan aquest no concorre amb altres hereus, té lacons i der aci - dohereu
respecte de | a nua propietat i déhereu universal
O renuncien tots a supdihesrproduex ua fideiddmis esppeiab tactt i, en
conseq¢ nci a, hédassfumiuct uaar ipose ci - de Il 6hereu
purificar | her nci a en | a -se @rv hereuw ltiurepii e pgrer sona,
premori ncia al matei x de tots els paiddbODRA o per

GRIMALT, F. «La regulacion del heredero distribuidor en la Compilacion de Derecho Civil
Balear». Revista Juridica de les llles Balears, nim. 7 (2009), p. 35.
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distribuir), no es pot entendre que sigui legatari respecte de lausdefruit i hereu

universal per a la resta.

Per aix0, en aquestsupositde | egat ari fiduciari di,stribupdor

encara que premorissin totes les persones a favor de les quals el distribuidor hagués
de disposar d@cord amb la voluntat del testador, el distribuidor mai no podria
adquirir cap dret a la nua propietat de Idherencia, la qual passara als hereus legitims
o intestats del causant (ordenant) i de cap manera als del distribuidor; perque amb la
mort d@quest sé@xtingeixen tots els seus drets (ja que l@usdefruit i les facultats
dispositives acaben amb la mort de qui les tenia, per ser personalissim el caracter
d@mbdues institucions).

Per exemple, I&leccié ddereu/s, per part del legatari fiduciari distribuidor, no
seria possible per manca de beneficiaris; perqué tots hagin premort al distribuidor,
encara que hi hagués hagut hereus dels beneficiaris premorts que haguessin
sobreviscut al causant (a l@rdenant). Aixd és aixi, perqué de l@rt. 20 CDCIB sed
deriva que dits beneficiaris premorts no tenen drets successoris (perqué no hi ha
delacio a favor dels premorts al distribuidor) i no transmeten res als seus hereus.

En definitiva, si es nomena un legatari usufructuari distribuidor amb la facultat
déel egir (i di stribuir Il , gi cament) i
usufructuari distribuidor no és hereu, perqué no té la propietat dels béns, i no pot
purificar la figura, haurem de concloure que hi ha un testament valid que no té
hereu o entendre que, per premoriéncia de tots els beneficiaris, entra la successio
intestadaper no haver hereus i |l 6atri buci
es salva com a codicil.

Davant aquesta questio, cal reflexionar sobre el fet que és freqlent deixar
lusdefruit sobre tots els béns a titol de llegat, per ser el caracter particular del titol de
llegat més adequat amb l@tribucié del dret dsdefruit; i que la finalitat d@aquesta
institucio és la mateixa que la de héréu usufructuari (que condueix a I@plicacio de la
institucio ex re certa & art. 15 CDCIB). Per tant, en ser les conseqiiéncies per al cas
de premoriéncia dels segons nomenats molt diferents, en ambddés suposits, cal
valorar fins a quin punt no séhauria déstar a la voluntat del testador i, en atencid al
«favor testamenti», aplicar al cas del legatari usufructuari distribuidor la mateixa

solucié que a ldhereu usufructuari.
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3. La problematica de la llegitima del conjuge vidu en cas de separacié matrimonial:

glestié en vies de solucié. Valoracié des del principi de «favor testamenti»

Lart. 45 CDCIB, per a Mallorca i Menorca, manté la llegitima del conjuge vidu
quan aquest esta separat, sempre que la causa de la separacié sthagués imputat al
conjuge difunt: «El conjuge que en morir el consort no es trobas separat de fet ni en
virtut de sentencia ferma, tret que en ambdos casos s trobas per causa imputable

al difunt, sera legitimari en la successié d@aquest».

En mat ria de I|Ileg2tima, | a regla general del lr pa
separaci - fa perdre |l a I1eg?2tima, atniw | 6excepci - qgu
i mput at (no culpabl e) en | a separaci - (causal). Per

amb el sistema de separacid, on ara no hi ha culpables ni responsables juridics en les
ruptures, seria eliminar aquesta referéncia a la imputacio i, per tant, tota possibilitat de
llegitima en cas de separaci6 (o prendre la decisio de politica legislativa de mantenir-la
en tot cas quan la separacio és de fet, o en tota separacio, per tant, fins al divorci que
®s | 6%nic que supos art8a88 (parqguiafem)@c).del vincl e

En aquesta questid, el legislador civil del veinatge civil comd modifica,
conseqlientment amb la Llei 15/2005, els art. 834 i 945 Cc.

El |l egi sl ador balear no ha fet | a modificaci - del
donant llocapensar,des de 2005 que, S i sbesdev® que, di funt u
separats, el conjuge separat supervivent pot demostrar que la separacié va ser
i mputada al di funt; ®s a dir, S i sbesdev® que, a par
déuna separ ac iidaabars des2805 (declarada peusentéencia aplicant el
regim anterior a 2005), haurem de concloure que el conjuge separat supervivent, no
imputat per la causa de la separacid, conserva el dret a la llegitima.

Per altra banda, per a les separacions posteriors a la Llei 15/2005, aquest 1r
paragraf de lafi. 45 CDCIB hauria quedat inaplicable, perqué no hi haura ja

constancia de cap causa de separacio, ni de la seva imputacic').12

12 Esta justificat posar de manifest la letargia del legislador balear en adequar la normativa
perprocurar compl i r el mandat de | a Constituci - (art. 149. 1. 8a)
conservaci - (amb | dactualitzaci - necess’ ' ria per donar segu
del Dret civil balear. Vid. LLODRé GRI MALT, F . ogétdret sivdl baledrdea ct ual i t zaci
dels seus pous». Revista Juridica de les llles Balears, nim.13 (2015), p. 133.
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La STSJIB 2/2014, de 5 de juny, ha resolt un cas, declarant el dret a llegitima de
la vidua separada perque, en els fonaments de la senténcia de separacio,
sdmputava la causa de la mateixa al ex-marit difunt.

Aquesta Sent ncia ®s coherent amb el sup, sit de f
separaci - anterior a 200 &successi@anteri®r ak@&na obertura de
perd no deixa de generar una certa incomoditat, per mala politica legislativa, el fet
gue |l 6any 2014 (10 anys despr s déuna refor ma est
matri monial) sdébhagin ddatri bejamcibconseq¢ ncies a |l a c

La crida que la Compilacio fa a la causa de la separacié (que es regulava fins al
2005 en el Cc i que va desapareixer sense deixar cap transitorietat) no €és una materia
que el legislador balear pugui regular. La referéncia a la imputacié de la causa que fa
el 1r par“"graf de | d6art. 45 CDCIB no ®s wuna remissi
norma del Cc enlloc de regular, directament, la qliesti6 des de la Compilacio; no és
tampoc una supletorietat, perqué el Dret civil balear no és el competent en separacio i

di vorci . Per tant, en definitiva, ®s una refer ncia
compet ncia directa de | 0Estat (si pogu®ssim fer el s
dduna conseq¢ ncia jurz2dicalatignem»), qua hasestajui rir efic’ ci a
modi ficada per | dordenament competent, el de | d&6Estat,
bal ear pot segqguir derivant efectes déuna instituci - -
per | 6Estat, |l a qual ara ja no est”™ vigent?

La STSJIB 2/2014, de 5 de juny, diu que el legislador balear pot seguir volent
aplicar la virtualitat de la causa de la separaci6 si constava en la senténcia, tractant-
se, evidentment, de separacions causals, o sigui, anteriors a 2005. També va dir,
entre d@ltres coses, que lanorma(p ar “ g r a fart. 45rICDQIR) éslcanstitucional i
que, a més, si el legislador no Ida modificada, havent-hi hagut possibilitat per fer-ho,

és perqué la vol mantenir.*®

¥ La STSJIB 2/2014, de 5 de juny, afirma obiter dicta que: «[...] hay razones de justicia que
pueden explicar la redaccion del articulo 45 de nuestra Compilacion, porque, a modo de simple
ejemplo, en el supuesto hipotético de un matrimonio de larga duracion, en el que un cényuge
con importantes bienes en su patrimonio d potencial caudal hereditariod , tras muchos afios de
convivencia, decidiera separarse de hecho & para verlo mas clarod al morir dicho cényuge en
situacion de separacion factica, el conyuge viudo, de no ser causal la separacién, quedaria sin
legitima. De otra parte no se atisba obstaculo alguno a la decisién del legislador balear en este
punto desde la perspectiva constitucional.»
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En la nostra opinio, la remissié que sobre la causa de la separacio fa el 1r
paragraf de l@rt. 45 CDCIB al Cc és una remissio al dret civil estatal, en matéria de
competéncia directa del legislador estatal, de manera que quan aquest modifica la
seva legislacié sthauria d@&ntendre modificada qualsevol norma que reculli aquesta
materia «per relacio.

Aixi entenem que es derivade l6 e x po s i c i -deld Elei 81990, llegst, en
sentit contrari, la seguent reflexi6 sobre la técnica legislativa de les remissions
regulada en la DF 2a: «[...] les remissions a les disposicions del Codi civil sdan
d@ntendre fetes a la seva redaccio actual. Qualsevol modificacid d@questes, per
tant, haura de ser assumida per la nostra Comunitat Autdbnoma. Si no ho feia aixi,
comportaria, en conseqiiencia, que a Balears continuarien regint els preceptes del
Codi en la seva actual redacci6. Mantenir el contrari suposaria escapgar,
anticonstitucionalment i antiestatutariament, la propia potestat legislativa ja
esmentada, sempre que la remissi6 no es faci a matéries que siguin de la
competéncia exclusiva de I@&Estat».

Per tant, entenem que, si la remissié es fa a matéries que sén competeéncia
exclusiva de l&stat, la remissié és dinamica perqué el competent és I&stat i la
mateixa hauria de fer-se al text vigent en el moment de l@plicacio.

Per acabar, mentre es prepara per a la seva publicacié aquest treball, és ben
possible que el Govern de les llles Balears hagi aprovat un projecte de llei (o ja la llei
mateixa) de modificacid6 de la Compilacié en alguns preceptes, com és aquest
paragraf de I@rt. 45 CDCIB, per establir que la separacio legal o judicial (ex art. 83
Cc) fa perdre el dret a la llegitima.

Al respecte, el Govern podria decidir que només el divorci fes perdre el dret a la
llegitima, perquée és quan es dissol el vincle matrimonial (art. 85 Cc) i no anticipar
efectes sancionadors a la suspensié de la convivencia matrimonial per separacié
legal o judicial als que no han decidit, cap dels dos, sol-licitar el divorci.

La llegitima no es basa en la convivencia, sind en el vincle matrimonial que la
separacio no dissol per si, per aix0 es fa la norma que disposa que la llegitima es
perd per separacié perqué, en cas contrari, només es perdria per ruptura del vincle,
la qual es produeix amb el divorci. Si la convivencia matrimonial no és exigible com a
element essencial del matrimoni, i és només un deure (que no té sancié), crec que
no pot usar-se per penalitzar la llegitima. La llegitima es basa també en els pactes

(tacits) de compartir durant anys vida en comd, lliurement organitzada i, per tant, qui
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no usa el sistema legal per declarar-se separat és que no vol sancionar d@aquesta
manera el seu conjuge separat.

També, en cas dptar per vincular la pérdua de llegitima a la separacié
matrimonial, el Govern haura de decidir si la fa extensiva a la separacié de fet,
intervenint, aixi, de manera samcionadora,14 en la vida dels casats que no han optat
per formalitzar la seva separacio.

Aixi, es pot pensar que la conseqiiencia que la separacio de fet, la qual no
succeeix en el mon juridic, tengui un efecte juridic tan devastador, com la pérdua de
drets successoris, no té sentit.

A més, les bases del nostre sistema en matéria de convivéncia de fet
s@stableixen sobre la formalitat de la inscripcic'),15 i ho homés la mera convivencia
(bexposi ci -de thélei 8200, ds 19 de desembre, de parelles estables
(LPE), diu que respecta «l@utonomia de la voluntat de les parts per constituir-se
voluntariament com a tal o de mantenir-se al marge del régim que séi preveu») per
la qual cosa, si el nostre sistema va decidir ignorar la mera convivéncia de fet per
atribuir drets, també ha dadgnorar la mera separacié de fet per privar de drets.

Incidint en aquest argument observam com lI@rt. 8.1.c) LPE, sobre I&xtincio de la
parella estable, estableix que aquesta sé@xtingeix, no pel simple cessament efectiu
de la convivencia, sind que per un cessament de la convivencia durant un periode
superior a un any; i l@rt. 8.2 LPE diu que els dos membres de la parella estan
obligats, encara que sigui de manera separada, a deixar sense efecte la declaracio
formal que sdhagin atorgat.

Aixi mateix, l@rt. 174.4 del RDLEG 1/1994, de 20 de juny, p e | gual elsdaprova
text refds de la Llei general de la Seguretat Social, assenyala que el supervivent
d@na parella de fet (constituida segons els requisits de I@rt. 174.3 TRLGSSo0) tendra

dret a pensid de viudetat, elqual«<s 6 e xt i ngei x quan el beneficiari contr

* En la STSJIB 2/2014, de 5 de juny, es posa de manifest, en un exemple hipotétic, la
injust2cia que pot suposar | 6efecte jur2dic de p rdua de |
fet, en un matrimoni de llarga duracié:¢ [ €] en el supuesto hipot®tico de un matr.i
duracién, en el que un conyuge con importantes bienes en su patrimonio d potencial caudal
hereditario, tras muchos afios de convivencia, decidiera separarse de hecho d para verlo mas
clarod al morir dicho conyuge en situacion de separacioén factica, el conyuge viudo, de no ser
causal la separacion, quedaria sin legitima.»

®vid. art. 1.2 LPE i art. 174.3 del RDLEG 1/1994, de 20 de
refés de la Llei general de la Seguretat Social.
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0O constituei xi una parella de fet»Rentangl s ter mes que
no té tampoc gaire coheréencia el fet que la sancié de la pérdua de la llegitima es
vinculi a la mera separaci6 de fet matrimonial; mentre que consequéncies (similars)
com la pérdua de pensié de viudetat no esdevenguin fins que es produeixi un fet

juridic, com és la nova formalitzacié d@un matrimoni o d@una parella estable.

4. Llibertat de testar «versus» la compatibilitat de titols en el Llibre 11l de la Compilacio

En el Llibre 1l no regeix el principi nemo pro parte o sigui «danitat de titol
successori», pero si que té gran importancia i amplitud el principi de llibertat de
testar (que té com a conseqiéncia el «favor testament»).

A partir dé@aqui, surt la reflexié de si el fet de no tenir vigéncia, en el Llibre Ill, el
principi d@nitat de titol, de manera que es recorre a obrir, sense més, la intestada,
no questiona o, al manco, no limita, |I@xpansié o l@uténtic significat de la llibertat de
testar, en el sentit del respecte i la preeminéncia de la voluntat del causant, que ha
escollit un negoci successori i, per tant, ha prescindit de la intestada.

Per ai x, caldria aprofundir, en el LI'ibre 111, en
del titol voluntari (com a Mallorca, que hi ha la incrementacié forgcosa & art. 24 CDCIB),
per tal dodevitar el mpletanlasiccessidvaluntaria.t est ada per a co

Una opci6 podria ser proposar que una regla com la de I@rt. 78 CDCIB («Els
fideicomisos i les substitucions fideicomissaries sénterpretaran d@cord amb la
tradicio juridica insular»), que apel-la a la interpretacié (extensiva) de les propies
figures, d@cord amb la propia tradicio juridica, s@&ntenés com a regla interpretativa
de tot el dret successori del Llibre Ill; especialment, quan no pot entrar la regla
general déutointegraci6 del DCB amb els principis propis (regla que atura la
supletorietat del Codi civil d@cord amb el paragraf 3r de l@rt. 1 CDCIB), per no
tractar-se de sup0sits de supletorietat del Cc, siné de remissions del Llibre 11l al Cc.

Si fos possible, com a regla general, la interpretacié de conformitat amb la
tradicio juridica insular, es podria fonamentar que un principi basic del dret
successori eivissenc, com és l@ampla llibertat de testar i el «favor testamenti»,
justifiqui el manteniment, al maxim, de la unitat de titol successori voluntari, en el
sentit de fer-lo expansiu. Es a dir, es podria fonamentar una interpretacié expansiva
de la llibertat de testar; enlloc d@una de restrictiva, com sembla que es fa quan es
doéna més emfasi a la possibilitat de compatibilitzar titols successoris (i es recorre al

Coadi civil), que a l@ssencia del dret eivissenc significada en l@mpla autonomia de la
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voluntat mortis causa (art. 69.2 CDCIB: «El testament i el pacte successori seran
valids encara que no contenguin institucié6 ddereu o que aguesta no comprengui la
totalitat dels béns»).

D6aquest a recdaen a t@asencia de l@rt. 78 CDCIB, que obliga a la
interpretacié analogica d@acord amb la tradicié juridica illenca, aturaria la remissié al
Coadi civil de I@rt. 70 CDCIB («Tot alldo que es refereix a la successié testamentaria
es regira pel Codi Civil, amb les excepcions contingudes en aquest Llibre») quan el
resultat de la remissid sigui, per exemple, I@plicacié de l@rt. 785.1 cc'® (article que
no esta sotmeés al filtre dels principis del dret civil balear del 3r paragraf de lart. 1
CDCIB, pel fet que no entra com a regla supletoria, ja que l@rt. 70 CDCIB no fixa
una supletorietat del Cc, sind una remissid al Codi civil; i I@plicacié del qual tampoc
no pot ser aturada per cap excepcié concreta (positivitzada) en el Llibre IIl). Aixi, en
aquest exemple, s@vitaria que s@pliqués la regla establerta per l@rt. 785.1 Cc, que
és contraria a la regla de I@rt. 78 CDCIB perque suposa la regla de «en el dubte,
contra fideicomis» i no sembla que aixd encaixi amb la tradicio juridica de la fiducia
successOria eivissenca.

Aixi mateix, potser I@pel-lacié a la tradicio juridica insular d@&ivissa (ex art. 78
CDCIB) podria també matisar I@bertura de la intestada, en lloc de semblar que esta
sempre disponible com a recurs per cercar Idhereu.

Com exemple, podem parlar també del cas de la fidlcia successoria (art. 71
CDCIB) en relaci6 amb la posicié juridica dels descendents beneficiaris (art. 70
CDCIB, esmentat abans).

En primer lloc, quan el fiduciari no accepta la fiddcia o hi ha premoriencia al
causant, si la delacié dels beneficiaris no esta sotmesa a condicio, pot operar-se la
substitucié vulgar (art. 784 Cc). En canvi, si la delacié dels beneficiaris esta
sotmesa a condici - i aquest ahisulsstitugio Yulgaric o mp 1l er t , no p
entra la successio intestada (art. 759 Cc).

En segon lloc, quan els descendents beneficiaris premoren al fiduciari es
planteja si aquells transmeten quelcom als seus hereus. Si la fidlcia no esta
sotmesa a condicio, sin6 que el transit del s b®ns sb6ha de produir, neces
quan arribi un determinat moment, els descendents adquireixen drets des de la

mor t de | 6ordenant i els transmeten als seus hereus,

®Loart. 785 NDsurtidi efeptar $.%Las sistituciones fideicomisarias que no se

hagan de una manera expresa [...]».
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fiduciari (art. 784 Cc). En canvi, si la fidlicia esta sotmesa a condici6 (ser elegit o
sobreviure), els descendents que premoren al compliment de la condicio, no
transmeten res encara que sobrevisque
déobrir I a intestada.

En relaci6 amb aquests dos suposits exposats que condueixen a l@bertura de la
intestada per remissié al Cc, resulta que la no vigéncia a Eivissa del principi nemo
pro parte i, per tant, la possibilitat d@brir la intestada (a vegades com a recurs facil
per part de qui no coneix bé I@ssencia del dret eivissenc) pot estar en contradiccio
amb el pilar del dret eivissenc que és la potenciacio i el respecte a l@utonomia de la
voluntat successoOria, com mostra la importancia historica de la successio
paccionada (art. 70 CDCIB: «[...] es regira pel Codi Civil, amb les excepcions

contingudes en aquest Llibre»).

5. La successi - intestada en el LI i

amb els principis successoris

Ens situam en el cas de la llegitima dels pares del causant per manca de
descendents (recordant que, segons l@rt. 79 CDCIB, el vidu no és legitimari en la
successié del causant en el Llibre 1l de la Compilacio).

La llegitima dels pares es fixa per remissié al Cc (art. 809 i 810.1 Cc) i es planteja
un desajust de contingut.

En el Llibre 1l de la Compilacid, el conjuge no és legitimari, pero la remissié de la
Compilaci- a Il o6art. 809 Cc du a operar

que hi hagi 0O no c,njuge. Per aix,, Ilsa

B

pares ®s |l a tercera part de | dhaver heredi

concorren amb el conjuge viudo del descendent, pot ser una norma que no encaixa
amb la tradici6 juridica pitiisa.

En aquest sentit, diu CARDONA GUASCH’ que la remissio de l@rt. 79 CDCIB a
I@rt. 809 Cc genera un sense sentit, ja que la reduccié de la quota legitimaria global
dels pares a un ter¢ de Iterencia, pel fet de concérrer amb el vidu o la parella
estable (art. 13 LPE), no té sentit en el dret d&ivissa i Formentera, ja que el vidu o

parella estable no té dret a llegitima. Davant tal sense sentit, assenyala CARDONA

7 Vid. Diversos autors. Lecciones de derecho civil balear. Palma: Edicions UIB, 2004, p. 448 i
449.
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GUASCH que aquesta remissié6 només es fa en alld que no contradigui el que
estableix la Compilacié (art. 79 in fine CDCIB). Per tant, caldra entendre, dé@cord
amb una interpretacio logica i sistematica, que, traslladat aquest article del Cc a la
successié dun causant pitils, si aquest causant no deixa fills ni descendents, pero si
pares i conjuge, els pares tendran, en tot cas, dret a la meitat de Ideréncia i no a un
ter¢. En cas contrari, diu l@utora mencionada, sé@staria admetent implicitament la
condicio legitimaria del vidu o de la parella estable.

Discrepant de la solucié exposada, plantejam si mantenir l@mplitud de la
llegitima dels pares, en el cas dé&xistir el conjuge o parella estable, pot ser contrari al
principi vertebrador del dret pitiis que és el respecte i I@favoriment de I@utonomia
de la voluntat en el camp successori. Mentre que, si per la remissid de la Compilacio
a l@rt. 809 Cc, aquest s@plica tal qual, cosa que és la voluntat del legislador balear
(ja que, no oblidem, que les remissions s@&ntenen respectuoses amb els principis
propis i no shan de sotmetre a cap filtre), la quota legitimaria dels pares es reduira a
una tercera part, en el cas que concorrin amb el conjuge o parella estable (art. 79
CDCIB) i, aixi, la llibertat de testar del convivent o conjuge causant a favor del seu
convivent o conjuge es veura ampliada.

Des d 6mvestigadors deldret civil eivissenc'® acostumen a mantenir que el
no reconeixement del conjuge com a legitimari en I@rt. 79 CDCIB és consequent
amb la tradicié juridica insular, atés que ha estat practica habitual a les Pitilises
atribuir al conjuge l@usdefruit universal dels béns a l@torgar testament, heretament o
donacié. Per tant, d@cord amb aquesta idea, diriem que el conjuge sera beneficiari
del costum eivissenc de rebre atribucions voluntaries. Si aquest és I@sperit historic
que justifica que no hi hagi llegitima per al conjuge, és raonable pensar que sdan de
potenciar totes les interpretacions favorables a l@mplitud de la llibertat dispositiva, a
I@mplitud de quota de lliure disposicid, perque, aixi, el causant pugui testar a favor

del seu conjuge o parella estable.

'8 Vid. COSTA RAMON, J. «Derecho Foral ibicenco. De las sucesiones». Ibiza 1 &poca, nim.
25 (1947), p. 427.
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RESUMEN

El tratamiento del subsuelo no es una cuestion pacifica, en la doctrina y en la
jurisprudencia, ya que su regulacién estd repleta de peticiones de principios, paradojas,
incoherencias y contradicciones. La LOUS (Ley 2/2014) y su Reglamento no consiguen
mejorar la regulacién juridica y el contenido del subsuelo respecto a otras legislaciones
autonémicas al Texto refundido de la Ley 2/2008. Pese a no existir un claro concepto de los
limites del subsuelo en la legislacion autonémica, se han ido dando casos de construccion de
aparcamientos municipales en subsuelos publicos que han tenido que ser desafectados para
su utilizacion, creando asi una nueva realidad juridica que debera ser tenida muy en cuenta
por los futuros legisladores estatales y autondémicos. De este modo, los planeamientos
municipales deberan aclarar con bastante mas nitidez cuéles son los limites y hasta dénde
alcanza el subsuelo urbanistico, y no solo basarse exclusivamente en las doctrinas civilistas
provenientes del derecho romano.

Palabras clave: subsuelo, desafectacion, dominio publico, realidades diferenciadas, limites.
RESUM

El tractament del subsol no és una quiestié pacifica, en la doctrina i en la jurisprudéncia, ja
que la seva regulacid és plena de peticions de principis, paradoxes, incoherencies i
contradiccions. La LOUS (Llei 2/2014) i el seu Reglament no aconsegueixen millorar la
regul aci - jurzdica i el e legislacions autonoohiques alsTexb s
refés de la Llei 2/2008. A pesar de no existir un concepte clar dels limits del subsol en la

| respecte dbo

N

|l egislaci- auton, mica, sdbhan donat diferents casos de c

en subsols publics que han hagut de ser desafectats per a la seva utilitzacio, i aquests sén una
nova realitat juridica que haura de ser tenguda en compte pels futurs legisladors estatals i

auton, mi cs. Per tant, els planejaments municipals hauran

5

quins son els limits i fins on arriba el subsol urbanistic, i no tan sols basar-se exclusivament en
les doctrines civilistes que provenen del dret roma.

Paraules clau: subsol, desafectacio, domini pablic, realitats diferenciades, limits.

ABSTRACT

The treatment of the subsoil is not a peaceful question in doctrine and in jurisprudence,
since its regulation is full of requests of principles, paradoxical incoherencies and
contradictions. The LOUS (Law 2/2014) and its regulation do not achieve to improve the legal
regulation and the content of the subsoil regarding other autonomic legislation and the
consolidated text of the law 2/2008. Despite the lack of a clear concept of the limits of the
subsoil in the Balearic legislation, there have been different cases of municipal parking
constructed on public subsoil that had to be disaffected for its use. This is a new legal reality
that must be taking into account by the future state and autonomic legislators, therefore the
municipal approach should clarify precisely which are the limits and up to where the urban
subsoil reaches, and not only based exclusively on civil doctrines from the Roman Law.

Key words: Subsoil, disaffection, public domain, differentiated realities, limits.
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I. Breve referencia al subsuelo urbanistico en la legislacién estatal de
2007/2008. El subsuelo urbanistico en la Ley 2/2014 (LOUS): un problema
juridico con muchas lagunas. La escasa regulacion del subsuelo urbanistico
en la legislacién balear. Especial referencia ala LOUS y a su Reglamento

Sobre el subsuelo se plantean numerosos interrogantes referidos no solo a su
naturaleza juridica, sino incluso acerca de qué es realmente el subsuelo, entendido
este como «bien» independiente del suelo. La utilizacion del mismo ha
experimentado una verdadera revolucion en los ultimos tiempos, pues ha pasado de
ser un espacio accesorio, casi sin valor, a albergar una amplisima gama de usos, de
la mas variada indole, que nada tienen que ver con los que podiamos denominar
«tradicionales». La legislacion estatal del suelo, en el RDLEG 2/2008, de 20 de junio,
por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley del Suelo (TRLS/2008),
derogado por el RDLEG 7/2015, de 30 de octubre (TRLS), incluy6 por vez primera
concretas referencias al subsuelo con ocasion del dictado de la Ley de Suelo de
2007. El hilo conductor de aquellas es la consideracién del subsuelo como integrante
del derecho de dominio del propietario del suelo o terreno. Asi se desprende de
manera inequivoca de la regulacion incorporada a los articulos 17 («Formacion de
fincas y parcelas y relacion entre ellas») y 35 y 36, relativos al derecho de superficie.
Una regulacion que ha pasado, respectivamente, a los arts. 17 y 40 y 41 del
TRLS/2008 y que sirve de punto de partida. El art. 17" TRLS/2008, integrado en el

! Proviene este articulo del correlativo de la Ley del Suelo de 2007, en el que la version
original del TRLS/2008 insert6 los arts. 258.2 y 3 y 259.3 (parte) del TRLS/1992, que se
refieren a obligaciones de los notarios y los registradores de la Propiedad con ocasion de
actos de parcelacion. El dictamen del Consejo de Estado solo efectué la siguiente
observacién: «En el articulo 17.5 se ha omitidolapal abr a fisuperficieod
inferior a |l a parcela m2nimaode. Observaci
La incorporacion del art. 259.3 TRLS/1992 no dio lugar, correctamente, a alteracion alguna
del texto original de la Ley del Suelo de 2007, por tener que entenderse subsumido su
contenido en el del parrafo 2° del apartado 2 de la version original de este articulo,
careciendo de sentido ampliar este Ultimo para comprender el supuesto especifico de
«declaracién municipal de innecesariedad (de la licencia)». Y ello porque tal supuesto
suponia, desde la perspectiva asumida en la Ley del Suelo de 2007 y determinante asi para
el TRLS/2008, una invasion en el espacio decisional propio del legislador autonémico,
predeterminando en todo caso (en contra del criterio que inspiré la Ley del Suelo de 2007) el
empleo de un técnica (la licencia) y siendo incompatible con el propio art. 17 en el que se
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Titulo 1l («Bases del régimen del suelo») define en su nimero 1 los conceptos de
«finca» y de «parcela». Define asi la primera de estas nociones: «Finca: la unidad de
suelo o de edificacién atribuida exclusiva y excluyentemente a un propietario o varios
en proindiviso, que puede situarse en la rasante, en el vuelo o en el subsuelo.
Cuando, conforme a la legislacién hipotecaria, pueda abrir folio en el Registro de
la Propiedad, tiene la consideracion de finca registral». A la segunda se refiere la
letra b) de este art. 17.1: «Parcela: la unidad de suelo, tanto en la rasante como en
el vuelo o el subsuelo, que tenga atribuida edificabilidad y uso o soélo uso
urbanistico independientes.

Sobre la base de este entendimiento (el subsuelo como integrante del derecho
de propiedad del duefio del terreno o suelo), los nimeros 3 y 4 contemplan la
genérica posibilidad de constituir una finca «en régimen de propiedad horizontal o de
complejo inmobiliario», y la especifica de que el pertinente complejo inmobiliario
traiga causa de la prevision en los oportunos instrumentos de ordenacion urbanistica
de superficies superpuestas, en la rasante y el subsuelo o el vuelo, [destinadas] a la
edificacion o uso privado y al dominio publico. Es hipotesis comin que en el
subsuelo del dominio publico se ubique un aprovechamiento, de ordinario
aparcamientos, de caracter privado, supuesto respecto del que la Ley de Suelo de
2007 y su Texto Refundido de 2008 asi como el RDLEG 7/2015, de 30 de octubre,
en vigor actualmente, se sitlan en la linea de la jurisprudencia y la doctrina de la
Direccion General de los Registros y del Notariado, exigente, segin se ha expuesto,
de la previa desafectacion del dominio publico.

El art. 17.4 TRLS/2008 dispone que: «Cuando de conformidad con lo previsto en
su legislacion reguladora, los instrumentos de ordenacion urbanistica destinen

superficies superpuestas, en la rasante y el subsuelo? o el vuelo, a la edificacion o

inserta (que parte de la necesidad de un acto de aprobacion, autorizacién o conformidad).
Vid. PAREJO ALFONSO, L.; ROGER FERNANDEZ, G. Comentarios a la Ley de Suelo.
Valencia: Tirant lo Blanch, 2014, pag. 339.

2 Vid. CUESTA REVILLA, J. «El subsuelo y su ordenacién urbanistica». Anuario del
Gobierno Local, nim. 1 (2002), pag. 97. Desde cualquier éptica se revela como imprescindible
operar urbanisticamente en el subsuelo del mismo modo a cdmo actuamos en superficie. El
derecho urbanistico abarca también al subsuelo y, por tanto, también a este puede atribuirse
aprovechamiento urbanistico. En dicho caso también en él operara el principio de
equidistribucién de beneficios y cargas, con los mismos problemas que su aplicacion puede

generar en el suelo. Lo que en ningun caso entendemos justificado es la posibilidad de operar
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uso privado y al dominio publico, podra constituirse complejo inmobiliario en el que
aquéllas y ésta tengan el caracter de fincas especiales de atribucion privativa, previa
la desafectacion y con las limitaciones y servidumbres que procedan para la
proteccién del dominio publico».

Mas, la idea expuesta del subsuelo como porcién que integra el dominio del
suelo o terreno se refuerza con la prevision del apartado 1 del art. 18 TRLS/2008.
Son operaciones de distribucion de beneficios y cargas, que expresamente consigna
que, en los casos de distribucion de las mismas, con los efectos a ello inherentes,
proporcionan la subrogacion de las fincas de origen por las de resultado y el
consiguiente reparto de su titularidad entre los propietarios. Los titulares de suelo
aportan tanto la superficie de su rasante como la del subsuelo o vuelo que de él se
segrega.

La regulacion del derecho de superficie incorporada a los arts. 40 y 41
TRLS/2008 abunda en la misma idea. El art. 40.1, al definir el contenido de aquel,
sefiala que su objeto estriba en la facultad de realizar construcciones o edificaciones
en la rasante y en el vuelo y el subsuelo de una finca ajena. Y el art. 41.4, luego de
afirmar que el propietario del suelo podra transmitir y gravar su derecho con
separacion del derecho del superficiario y sin necesidad de consentimiento de este,
precisa que «El subsuelo correspondera al propietario del suelo y sera objeto de
transmisién y gravamen juntamente con éste, salvo que haya sido incluido en el
derecho de superficie». La Ley 2/2014, de 25 de marzo, de ordenacion y uso del
suelo (en adelante, LOUS), trata de manera mas superficial que el TRLS/2008 el
concepto de subsuelo urbanistico y su problematica. De hecho, ha sido muy poca la
normativa autonémica balear que ha tratado el problema del subsuelo, a excepcién
de algunos articulos regulados en la Ley 10/1990, de 23 de octubre, de disciplina
urbanistica de las llles Balears, ya que hasta la fecha solo teniamos como referencia
algunos articulos de las diferentes legislaciones estatales del suelo y de alguna
comunidad autébnoma, pero no teniamos una regulacion autondémica balear que
regulara esta peculiar figura juridica. La misma plantea una serie de problemas y
lagunas juridicas, que el legislador estatal no ha sabido acatar, y que la LOUS
tampoco consigue solucionar. De hecho, la necesidad de las administraciones

publicas y, en concreto, de los ayuntamientos para disponer y utilizar el subsuelo

en el mismo al margen de la ordenacién urbanistica y amparandonos en la regulacién civil del
derecho de propiedad.
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publico para fines distintos de los «normales» hace que cada vez sea mayor en la
practica urbanistica de las entidades locales la segregacion del subsuelo® publico, su
desafectacion e incluso su posterior privatizacion. Esta practica de la segregacion
como técnica juridica que va a permitir considerar al suelo y al subsuelo como fincas
registrales independientes mediante la desafectacién del subsuelo como dominio
publico va a permitir a las Entidades Locales ampliar sus facultades de disposicién
sobre el subsuelo, ya que la conversién del mismo en patrimonial habilitard la
posibilidad de constituir un derecho de superficie o incluso proceder a su
enajenacion. La simple lectura de la LOUS, no demuestra una excesiva
preocupacion por la regulacion del subsuelo urbanistico, como tampoco lo habian
hecho hasta la fecha las diferentes normativas autonémicas que regulaban el suelo,
a excepcion de la Ley 10/1990, de 23 de octubre, derogada por la LOUS. Aunque
han sido varios los intentos de detallar la regulacion juridica del subsuelo urbanistico
en la legislacién balear, lo cierto es que la LOUS lo regula en diferentes articulos,
basicamente en el titulo preliminar, «Disposiciones generales», y en el capitulo
primero, «Principios generales y finalidades especificas». Asi, el art. 2 LOUS, sefiala
que «La actividad urbanistica es una funcion publica que disefia el modelo territorial
local y determina las facultades y los deberes del derecho de propiedad del suelo de
acuerdo con su destino. Comprende la ordenacion, la conservacion y el control del
uso del suelo, del subsuelo y del vuelo; la urbanizacion y la edificacion teniendo en
cuenta las consecuencias para el entorno; y la regulacién del uso, la conservacion y
la rehabilitacién de las obras, los edificios y las instalaciones». Este articulo parte de
la base que se reconoce expresamente, cosa que no habia sido posible en ninguna

® vid. TRAYTER JIMENEZ, J. M. Derecho Urbanistico de Catalufia. Barcelona: Atelier,
2015, pag. 192. ¢Es posible considerar en el actual sistema juridico constitucional todo el
subsuelo como un bien de dominio publico? Si la respuesta fuese positiva, los problemas
acabarian, pues la construccion de infraestructuras, vias, tineles o estaciones en el subsuelo
se enfrentarian a menos cuestiones juridicas que al discurrir por la superficie. De ese modo, el
subsuelo privado alcanzaria solo el espacio al que llega el interés del propietario y al que tiene
acceso desde el suelo. Por debajo de esa linea, el subsuelo se convertiria en dominio publico.
Esta tesis ha sido aceptada incluso por el diccionario de la Real Academia de la Lengua, al
decir que el subsuelo es aquella «parte profunda del terreno a la cual no llegan los
aprovechamientos superficiales de los predios y donde las leyes consideran estatuido el
dominio publico». Aunque, insistimos, esa podria ser la solucion a muchos de los temas

planteados, dicha afirmacion merece algunas consideraciones.
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normativa de caracter urbanistico autondémica balear, que hay que regular
juridicamente el subsuelo® como parte autdbnoma e independiente del suelo que la
corona, en la que se le asigna un valor y aprovechamiento urbanistico, diferente al
del suelo. Asi mismo el art. 3 LOUS sefiala finalidades y atribuciones de la actividad
urbanistica, concretamente en el 2.e), menciona que «En virtud del principio de
desarrollo sostenible, las politicas a las que se refiere el apartado anterior deben
propiciar el uso racional de los recursos naturales armonizando los requerimientos
de la economia, la ocupacién, la cohesién social, la igualdad de trato y
oportunidades, la salud y la seguridad de las personas y la proteccion del medio
ambiente, contribuyendo a [ € ] & preveinciéon y la minimizacion, en la mayor
medida posible, de la contaminacién del aire, el agua, el suelo y el subsuelo», lo que
evidencia una clara politica de prevencién medioambiental, en la que el subsuelo no
es olvidado, como lo ha sido en épocas pasadas. El mismo art. 3 en su punto 4
sefiala que, en relacidn con la competencia en materia de planeamiento, y dentro del
marco de los instrumentos de ordenacion territorial, la actividad urbanistica incluye la
determinacion de las dimensiones y la configuracion de las parcelas edificables, asi
como la limitacion de las edificaciones y uso del suelo, del subsuelo y del vuelo.
Todo es un claro ejemplo de que la regulacion de los usos deben ser concretados en
los PGOUS o en su caso en las Normas Subsidiarias ya que las mismas abarcan
unas extensiones bastante amplias para regular el uso de suelo, de ahi que pueda
existir un abanico de posibilidades en relacion con los mismos entre suelo y
subsuelo, ya que por alteracion de planeamiento puede modificarse el uso del
subsuelo, e incluso llegar a desafectarlo de un uso o servicio publico para su

posterior construccion, explotaciéon y enajenacion de aparcamientos municipales.

“ Vid. GIRONES CEBRIAN, M.2 E. Los aparcamientos municipales: nuevo régimen juridico.
Barcelona: Bayer Hermanos y Compaiiia, 2004, pag. 245. La confusion acerca de la naturaleza
juridica del subsuelo se ha producido histéricamente, en gran parte, porque el subsuelo ha sido
objeto Unicamente del Derecho civil, y solo en cuanto lo era de bienes de titularidad publica,
también del Derecho administrativo, obviandose en sede del Derecho urbanistico. Sin
embargo, tal como pone de relieve CUESTA REVILLA, es justamente la esfera urbanistica la
adecuada para ubicar cualquier discusion sobre el régimen juridico aplicable al subsuelo, en
cuanto la calificacion juridica & en nuestro caso de los bienes de las entidades locales como
patrimoniales o de dominio publicod no se agota en si misma, sino que ha de completarse con

una calificacién urbanistica.
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La LOUS empieza a ser consciente que la realidad juridica del subsuelo es
independiente de las condiciones urbanisticas del suelo que lo corona. En el art. 7
LOUS, llama la atencién que no se regule expresamente el subsuelo y se disponga
que «Las administraciones publicas competentes en materias de ordenacion
urbanistica deben ejercer las potestades propias mediante la planificacion previa», y
que continde indicando «la ejecucion de cualquier acto de trasformacién del territorio
0 uso del suelo», sin mencionar el subsuelo. Esta debe estar legitimada por el
instrumento de planeamiento que proceda para su ordenacion, de ahi la importancia
que tiene que el planeamiento determine con cierto orden y claridad los usos del
suelo y del subsuelo, para evitar problemas que derivan de la dificultad de
determinar claramente donde estén los limites entre el suelo y el subsuelo, aunque
hasta la fecha han sido diferentes las teorias® de interés que han establecido los
limites verticales y horizontales entre suelo y subsuelo. Por ultimo, debemos sefialar
en sede de disciplina urbanistica de la LOUS, concretamente en el titulo VII, que nos
encontramos con diferentes referencias al concepto de subsuelo urbanistico,
muchas de ellas heredadas de la Ley de disciplina urbanistica de 1990. Asi, en el
art. 136, en sede de actos sujetos a comunicacion previa, sefiala que los consejos
insulares podran regular reglamentariamente la sujecion al régimen de comunicacion
previa para obras y actuaciones, pero que no podrdn en ningln caso sujetarse a
actos de transformacion, construccion, edificacion y uso de suelo y subsuelo, toda

® Vid. ALEGRE AVILA, J. M. «El subsuelo», en CANO CAMPOS, T. (Coord.). Lecciones y
materiales para el estudio del Derecho Administrativo. T. VI: Ordenacion del territorio,
urbanismo y medio ambiente. Madrid: lustel, 2009, pags. 199 y 200. El tratamiento del
subsuelo no es cuestion pacifica, antes bien esté trufado de peticiones de principio, paradojas
y, aun, incoherencias y contradicciones. El pretendido caracter absoluto por ilimitado del
derecho de propiedad fundiaria, y cuya mas acentrada expresion normativa se halla en los
articulos 552 del Code y 440 del italiano de 1862, nunca fue del agrado de la doctrina. En la
sintesis que en los afios 80 hiciera Vicente MONTES de esta concepcion se descubre la
siguiente secuencia: el subsuelo es aquella porcion que «se encuentra mas alla de la
susceptibilidad de utilizacién por parte del propietario». Este no ostenta un derecho de
propiedad en relacién con aquel, sino, al igual que ocurre respecto del espacio (aéreo) un
derecho de utilizacion. Este derecho de utilizacion, inspirado en el criterio del interés, faculta
al duefio del suelo para excluir la eventual intervencion de terceros en atencion a las
expectativas de un cambio de destino del fundo que, en los limites de la técnica actual,
permita dar un impulso a la productividad de aquel. En consecuencia, el propietario del suelo

tiene un «derecho potencial sobre el subsuelo».
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una serie de actividades que tienen que estar sujetadas al régimen de autorizacion
previa. Otra muestra mas de que la LOUS tiene en cuenta el subsuelo urbanistico
como posible campo de batalla para las infracciones urbanisticas. En el art. 139 la
LOUS sefiala que en el procedimiento para el otorgamiento de licencias
urbanisticas la solicitud definird suficientemente los actos de construccién o
edificacion, instalacion y uso de suelo y subsuelo que se pretenden realizar
mediante el correspondiente proyecto técnico, con lo que vemos cuando un acto
administrativo debe estar sujeto a autorizacion administrativa previa, ya que el
proyecto técnico debe concretar si existen o no las edificaciones en relacién con el
subsuelo y hasta donde alcanza los limites de conformidad con las condiciones
sefialadas en el planeamiento.

En el capitulo IV LOUS, titulado «La inspeccién urbanistica», sefiala que la
inspeccion para la proteccion de la ordenacion urbanistica es una potestad dirigida a
comprobar que los actos de parcelacién urbanistica, urbanizacion, construccion o
edificacion, instalacion y uso de suelo y del subsuelo se ajustan a la legislacion y
ordenacién urbanistica correspondiente. Es importante que este articulo haga
mencién expresa al subsuelo urbanistico, porque con el cambio de mentalidad que
desde las directivas europeas nos han impuesto en relacion con el régimen de la
inspeccion incluso ha existido parte de la doctrina que ha criticado la actividad
inspectora catalogandola como una licencia otorgada a posteriori sin la seguridad
juridica y las garantias administrativistas que otorga la licencia urbanistica, de ahi la
importancia de entender que la actividad inspectora haga referencia expresa al
subsuelo ya que, de lo contrario, esa nueva realidad subterranea quedaria al margen
de cualquier régimen de intervencién con independencia de que fuera a priori 0 a
posteriori. Por otra parte, en el capitulo V de la Ley, en relacion con la proteccion de
la legalidad urbanistica y el restablecimiento del orden juridico perturbado, el art.
150, titulado «Medida cautelar de suspension», sefiala que cuando un acto de
parcelacion urbanistica, urbanizacién, construccién, edificacion e instalacion, o
cualquier otro de transformacion o uso del suelo, de vuelo o del subsuelo que esté
sujeto a cualquier aprobacién o licencia urbanistica 0 comunicacién previas, se
realice, ejecute o desarrolle sin estos titulos habilitantes o, en su caso, sin orden
de ejecucion, o contraviniendo las condiciones de las mismas, el 6rgano municipal
competente ordenara, en todo o en la parte que proceda, la inmediata suspension
de las obras o el cese del acto o uso en curso de ejecucion, realizacion o

desarrollo, asi como del suministro de cualesquiera servicios publicos. Esta
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medida se adoptard cuando se aprecie la concurrencia de las circunstancias
anteriores, incluso con caracter previo al inicio del expediente de restablecimiento
del orden juridico perturbado.

Vemos claramente que el articulado de la LOUS que hace referencia al subsuelo
urbanistico, como norma general, vincula los usos del subsuelo a las previsiones del
planeamiento y que, dada nuestra experiencia, en muchas ocasiones no delimita con
exactitud hasta donde llega el mismo, ya que el planeamiento delimitara claramente
hasta donde llega la res publica y con independencia de las diferentes teorias de
autores civilistas. La LOUS vuelve a vincular el aprovechamiento urbanistico como
derecho subjetivo y autonomo al concepto del interés y a las delimitaciones que
marca el planeamiento, y remite, con relacion a los limites del subsuelo, a diferentes
legislaciones sectoriales, bien estatales, bien autonémicas, con lo que seguimos con
cierta inseguridad juridica en relacion con la cuestion de hasta donde alcanza el
subsuelo urbanistico, pese a los intentos de la LOUS en regularlo un poco mas
exhaustivamente de lo que lo ha regulado la legislacién balear con incidencia
urbanistica hasta la fecha.

El Pleno del Consejo Insular de Mallorca, en sesion celebrada el 16 de abril de
2015, acordé aprobar definitivamente el Reglamento General de la Ley 2/2014, de
25 de marzo, de ordenacién y uso del suelo, para la isla de Mallorca. En el titulo |
hace referencia al «Régimen urbanistico del suelo» y en el capitulo | a las
«Disposiciones generales sobre régimen y clasificacion de suelo». En su art. 45
regula especificamente el régimen urbanistico del subsuelo y sefiala: «El uso
urbanistico del subsuelo se debera adecuar a las previsiones del planeamiento
urbanistico, y la existencia de aprovechamiento quedara subordinada en cualquier
caso a las exigencias del interés publico y de la implantacion de instalaciones,
equipamientos e infraestructuras vinculadas a la prestacion de servicios publicos o
de interés publico, como telecomunicaciones, suministros, transporte y otros
andlogos. La necesidad de preservar el patrimonio arqueolégico enterrado, como
elemento intrinseco al subsuelo, supone delimitar su contenido urbanistico, y
debera condicionar la adquisicion y materializaciéon del aprovechamiento
urbanistico que le atribuya el planeamiento». En dicho articulo nos damos cuenta
de la extensibn que se le puede dar al derecho de propiedad, y al

aprovechamiento urbanistico en relaciéon con el planeamiento urbanistico, y al
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concepto que sefiala dicho precepto de interés® publico, como concepto juridico
indeterminado, que no aclara la profundidad y la extension tanto de los usos que el
planeamiento puede dar al subsuelo como bajo la doctrina civilista’ sobre la
extensién del derecho de propiedad, muy relacionado con el concepto de
delimitacion del subsuelo y de la teoria de la vinculacion.

Sin embargo, la doctrina administrativa encabezada por Alejandro NIETO® sefiala

gue mediante la desmembracion del subsuelo surgira la propiedad dividida con la

® vid. GIRONES CEBRIAN, M.2 E. Los aparcamientos municipales:é , op. cit., pags. 236 y
237. La teoria del interés considera que la propiedad del suelo se extiende en principio al
subsuelo, pero no indefinidamente en profundidad, sino solo en la medida en que sea
necesario para la satisfaccion de los intereses econdémicos del mismo. En el mismo sentido,
se pronuncia PAREJO ALFONSO al considerar que la expresion «es duefio de lo que esta
debajo de ella» no puede interpretarse en sus justos términos, sino con la extensién y limites
que resulten del poder del propietario por razén de sus intereses legitimos protegibles. El
quid de la cuestion radicaria entonces en determinar o medir este interés y, en cuanto todas
las cosas estan atribuidas a un propietario, el contenido de su derecho se extendera en su
dimensién vertical hasta donde alcance su interés efectivo, limitando por la posibilidad real
de utilizar el subsuelo.

" La doctrina civilista tradicional considera que al propietario del suelo le corresponde la
propiedad potencial del subsuelo, y asi, que el derecho de la propiedad alcanza sin limites a
toda su proyeccion vertical superior e inferior y, en consonancia con este concepto, se entiende
por «finca» la porcién de superficie terrestre delimitada por una linea poligonal, que incluye
tanto el sobre como el bajo rasante de su superficie de suelo, no admitiéndose en su virtud la
construccion de ninguna edificacion susceptible de propiedad independizada. Bajo el suelo de
propiedad privada se encuentra subsuelo del mismo caracter. Bajo suelo de propiedad publica
se ha de reconocer un subsuelo que podra tener la calificacion juridica de demanial o
patrimonial segun cudl sea la naturaleza del suelo bajo el que se encuentra.

8 Vid. ALEGRE AVILA, J. M. «El subsuelo», en CANO CAMPOS, T. (Coord.). Lecciones y
materiales para el estudio..., op. cit., pags. 201 y 202. En relacién con el subsuelo urbanistico
como entidad juridica autbnoma en la doctrina dominante, existi6 una discusion doctrinal. Por
una parte Alejandro Nieto manifesté que el subsuelo urbanistico tiene un limite, el
aseguramiento de los aprovechamientos del suelo, limite y justificacion de las intromisiones del
Plan. Todo ello es corroborado por alguna sentencia (prototipicamente, la Sentencia de la Sala
Tercera del Tribunal Supremo de 26 de septiembre de 1984), infiere que, en ausencia del Plan,
el duefio del terreno es libre, en virtud de los articulos 348 y 350 del Cddigo Civil, de destinar
los volimenes subterrdneos que se encuentran debajo (del suelo) y a que tiene acceso
operando desde el suelo), en cuanto integrantes de su dominio, a los usos que tenga por
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que la naturaleza juridica del subsuelo podra ser distinta de la del suelo, eso si, esta
actuacién encuentra su delimitacion en el planeamiento urbanistico ya que sera este
el que regule las actuaciones administrativas en relacion con el subsuelo. En este
sentido se expresan las Sentencias del Tribunal Supremo de 29 de marzo de 1990
y 29 de mayo de 1993, en las que la primera de ellas se refiere a la construccion
de un aparcamiento publico bajo un espacio libre, acuerdo municipal que es
impugnado por considerar el recurrente que dicha actuacién supone una distinta
calificacion o uso urbanistico de las zonas verdes o espacios libres previstos en el
Plan. No obstante, la Sala entiende que la decision de construir dicho

aparcamiento no supone una infraccion del ordenamiento urbanistico, ya que la

conveniente. Un lustro mas tarde, otro autor, Tomas RAMON FERNANDEZ, en la discusion
doctrinal sobre el subsuelo como entidad juridica autbnoma, somete a un severo escrutinio las
resefladas posturas doctrinal y jurisprudencial, sefialadas por la doctrina tradicional. Conforme
con el parecer de NIETO GARCIA (arriba citado) en cuanto a la atribucion de la propiedad del
subsuelo al Estado, si bien, salvo las formales declaraciones demaniales minera e hidrica, no
en concepto de dominio publico sino como bien patrimonial ex arts. 21 y 22 de la Ley del
Patrimonio del Estado de 1964; su radical discrepancia, vale decir la inanidad del articulo 350
del Cadigo Civil a la hora de rellenar de contenido el subsuelo, dimana del papel jugado por el
Plan: este es el que otorga los oportunos aprovechamientos urbanisticos, en cuanto afiadido,
artificial, por tanto, al contenido normal u ordinario de la propiedad fundiaria, que no es otro
sino el garantizado a la propiedad del suelo rastico o no urbanizable. De ahi que no deje de
resultar llamativo, por paraddjico, que si el Estado es el duefio del subsuelo que se halla por
debajo del suelo rustico, el duefio de este pase a patrimonializar, tan pronto se produzca la
conversién mediante la reclasificacion operada por el Plan, los aprovechamientos urbanisticos
conferidos por aquel en el subsuelo. La critca de Tomas RAMON FERNANDEZ a la
concepcion tradicional del subsuelo, comin a administrativistas y civilistas, tomaba pie en el
propio art. 350 CC, a saber , en no haber leido, en clave actual, la expresion «reglamentos de
policia» en aquel contenida. Una actualizacion que debiera haber conducido, tal como
postulaba, a entender que no hay respecto del suelo, fuera de los expresamente conferidos por
el Plan de Urbanismo. Una actualizacion, en todo caso, obligada, pues para el CC los limites
consignados en el precepto de referencia eran, justamente, eso, limites, de suerte que, fuera
de la singularidad que representaban las Leyes de Minas y de Aguas, y, en relaciéon con las
aguas subterraneas, con la precisién de que las mismas eran hasta 1985 res nullius y, por
tanto, susceptibles de apropiacion en virtud de la técnica de la ocupacién o alumbramiento, el
subsuelo era concebido, de un modo u otro, como una proyeccidon o extension natural del
suelo, siquiera, en sus versiones mas debilitadas y realistas, aquella proyeccién o extension
quedara atemperada por el recurso a la nocion de «interés».
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normativa municipal permite construir aparcamientos subterraneos bajo los espacios
libres (en los cuales se encuentran comprendidas las zonas verdes) no implicando
ademéds dichas actuaciones una alteracion sustancial del uso urbanistico de la
zona verde ya que la superficie del terreno puede ser perfectamente soporte de
especies vegetales o arbéreas.

La STS de 23 de diciembre de 1999 se refiere a un supuesto de reversion de
bienes y derechos expropiados, contemplado la legalidad de la adscripcién de
bienes de uso publico local a un aprovechamiento privativo adjudicado a unos
particulares en virtud de concesion administrativa. En concreto determina que la
expropiacion de terrenos destinados a zonas verdes y a la ampliacion de un viario
publico no impone de modo necesario que para la subsistencia de dicha causa
expropiandi no pudiera ser utilizado el subsuelo de dichos terrenos para otra
finalidad distinta, circunstancia esta que viene ademas matizada por las crecientes
demandas sociales que, por causa de interés publico, hacen necesaria la ejecucion
de dotaciones de aparcamientos. De esta forma, continla la Sentencia sefialando
que la adscripcion del subsuelo a un destino normal como es el de un aparcamiento
no deslegitima la causa expropiandi que supuso la afeccién de los bienes inmuebles
expropiados o la ampliacion de la plaza publica. En definitiva y como consecuencia
de esta préactica jurisprudencial, la Administracion ha venido entendiendo que la
construccion de aparcamientos subterraneos bajo zonas verdes a viales solamente
se ve limitada por el respeto a la finalidad que el Plan hubiese establecido para la
superficie. Ahora bien, estos ejemplos estan referidos a la utilizacion del subsuelo
desde el punto de vista de un titular, en este caso, la Administracion y un destino, el
demanial. A continuacion vamos a hacer una breve referencia a la posibilidad de que
coexistan dos propietarios distintos y diferenciados sobre el suelo y el subsuelo.

En el ambito civil® existen dos férmulas juridicas tradicionales como son el

Régimen de Propiedad Horizontal y la Constitucién de Servidumbres. La propiedad

° Vid. ALEGRE AVILA, J. M. «El subsuelo», en CANO CAMPOS, T. (Coord.). Lecciones y
materiales para el estudio..., op. cit., pag. 202. Es mérito de don Jerénimo Gonzélez, alla por
los afios 20 de la centuria de igual nimero, haber dado a conocer la doctrina extranjera que, al
socaire de los Cédigos aleman y suizo, habia tornado en comun el criterio del interés que, para
el ilustre hipotecarista, podia ser estético, probable y, aun, de mera afeccién, y que protegia al
duefio del terreno, a través de las oportunas acciones posesorias (interdictales), negatoria y
aquiliana o de responsabilidad por culpa, frente a las inmisiones o perturbaciones que alteraran

aquel interés. La evolucién de esta doctrina registrara un desenvolvimiento marcado por
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Horizontal viene definida en el art. 396 CC al reconocer que «los diferentes pisos o
locales de un edificio a las partes de ellos susceptibles de aprovechamiento
independiente por tener salida propia a un elemento comin de aquél o a la via
publica podran ser objeto de propiedad separada, que llevara inherente un derecho
de copropiedad sobre los elementos comunes del edificio».

Por otro lado encontramos la servidumbre personal y permanente que permite
construir y edificar sobre una parcela o fundo gravado. La traslacién de esta figura
del derecho privado al derecho administrativo es posible aunque en ambos casos
todo pasa porque la propiedad privada coexista con la publica, lo cual choca con el
caracter inalienable, inembargable e imprescriptible del dominio puablico. No
obstante, la posibilidad de establecer una servidumbre de uso publico viene
reconocida por el RD 1346/1976, de 9 de abril, por el que se el texto refundido de la
Ley sobre régimen del Suelo y Ordenacién Urbana, concretamente en el art. 68.1, al
disponer: «1. Cuando para la ejecucion de un Plan no fuese menester la
expropiacion del dominio y bastara la constitucion de alguna servidumbre sobre el
mismo, prevista por el Derecho Privado o Administrativo, podra imponerse, si no se
obtuviere convenio con el propietario[ € ] &

Se trata por tanto de dividir la titularidad del terreno, de tal manera que este sera
de propiedad privada pero gravada con una servidumbre de uso publico que en todo
caso requiere que el Planeamiento urbanistico lo permita, es decir, que este no
prevea un uso distinto para el subsuelo. Ademas, esta figura pasa por considerar al
dominio publico, no como una propiedad privada de la Administracion sobre una
cosa material, sino como una técnica-juridica atil que permite a la Administracién
titular del mismo establecer diferentes modalidades de proteccion sobre el uso y
destino del mismo. Es decir, se dejaria de lado la tradicional idea de la apropiacion
para dar paso a la existencia de un titulo de intervencién plena a favor de la
Administracion ya que lo verdaderamente relevante del dominio publico no es su
titularidad sino su destino o finalidad. Esta apreciacion se ve avalada por el propio
Tribunal Constitucional al destacar en su Sentencia 227/1988, como nota
caracteristica del dominio publico, su exclusién al trafico juridico-privado, su

consideracion como res extra commercium y su afectacion al uso y/o servicio

énfasis en la susceptibilidad del subsuelo como objeto de derecho auténomo, propio y
separado, aun cuando de ningin modo enteramente desvinculado del suelo, del que, en
términos registrales, aparecera, en su caso, como disgregacion de la finca matriz o0 material.
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publico. Esta postura nos lleva a la conclusién de que lo esencial del dominio
publico no es tanto su titularidad como su destino, pudiéndose este ampliar
plenamente para que recaiga sobre un bien privado y destinado al uso o servicio
publico; sin embargo no se adecta al mandato de los Plenos Generales, ya que
estos supeditan la obtencién de la dotacion a la adquisicion de su titularidad
(expropiacion, ocupacion directa, compra, cesion obligatoria y gratuita), por lo que
entiendo que esta opcidn pasaria porque el Plan General previese de conformidad
con el interés publico tal posibilidad.

La dltima cuestion a abordar es la posibilidad de constituir un conjunto
inmobiliario en el que el suelo y el subsuelo se constituyan como dos fincas
independientes, posturas avaladas por la transcendental Resolucion de la
Direccion'® General de Registros y del Notariado de 5 de abril de 2002 en la que se

% vid. ALEGRE AVILA, J. M. «El subsuelo», en CANO CAMPOS, T. (Coord.). Lecciones y
materiales para el estudio..., op. cit., pags. 210-212. Este pronunciamiento doctrinal del
subsuelo de los bienes de dominio publico municipal tiene su reflejo en la doctrina de la
Direccion General de los Registros y del Notariado. Un reflejo parcial, pues a una coincidencia
inicial sigue una discrepancia, radical en apariencia, aunque, bien mirado, de tono menor al que
pudiera desprenderse de los términos en que aparece formulada. Una doctrina que sintetiza la
Resolucién de 5 de abril de 2002, resolutoria del recurso gubernativo interpuesto frente a la
calificacion del titular del Registro de la Propiedad nimero 6, de Oviedo, que habia denegado
la inscripcion registral de un complejo inmobiliario integrado por un bien de dominio publico
municipal, una zona verde, y el aparcamiento privado que pretendia localizarse bajo su
superficie. El aparcamiento privado traia causa de un previo acto de desafectacion del
subsuelo por el Ayuntamiento, que habia procedido a la alteracion de la calificacion juridica de
este, para inscribirlo en el inventario municipal como bien patrimonial y respecto del que, en tal
condicién, se solicita la oportuna inscripcion en el Registro de la Propiedad, solicitud a la que
se adjuntan los estatutos del complejo inmobiliario que pretendia constituirse, integrado por la
zona de equipamiento superior y el aparcamiento subterraneo situado debajo. La denegacion
de la inscripcion registral diferencia la del subsuelo y la del complejo inmobiliario pretendido. En
relacion con aquel, el subsuelo, la denegacion, una vez producida la desafectacion, se
amparaba en que esta no es inscribible, por «no recaer sobre una finca registral, sino sobre un
volumen absolutamente diferenciado de la finca superior que le sirve de soporte,
absolutamente desconectado de la superficie terrestre», razon por la que no puede construirse
como finca independiente. Por lo que se refiere a la del complejo inmobiliario, las razones
aducidas se pueden sintetizar asi: es inviable la inscripcién, tras la segregacion producida, del
complejo inmobiliario como agrupacién o comunidad de propietarios, al amparo del art. 24.2.b)
de la Ley de Propiedad Horizontal de 1960, en la redaccion introducida por la Ley 8/1999, de 6
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plantea la cuestion de si es posible practicar la inscripcion registral, como finca
independiente, de una unidad subterranea constituida por una edificacion bajo suelo
de caracter publico, previa la correspondiente desafectacion como bien demanial del
suelo, registrandolo como bien patrimonial. Dicha Resolucién parte de un principio
basico como es que «El dominio no se configura como un derecho ilimitado y
unitario» sino que la funcién social de la propiedad va a delimitar su extension,
cediendo por tanto el derecho del propietario al superior principio de la funcién social
de la propiedad. De esta forma, las normas urbanisticas pueden permitir un uso del
subsuelo distinto del correspondiente al suelo siendo indispensable que tal
posibilidad no sea contradictoria con el planeamiento y que se cumplan los requisitos
legales en orden a la desafectacion como bien demanial del subsuelo para su
configuracién como bien patrimonial.

Registralmente, deberd abrirse folio destinado a las unidades subterraneas
constituidas por el volumen de suelo desafectado, como demanial, admitiendo
ademas la posibilidad de que un determinado volumen edificable del subsuelo pueda
ser objeto autébnomo de relaciones juridicas, sin que exista edificacion alguna a la
cual esté imprescindiblemente unido.

de abril, porque dicho precepto, segun resulta de su menor y antecedentes, solo es de
aplicacion a los complejos inmobiliarios privados, asi como por la dificultad de que coexistan
dominio publico y dominio privado sobre elementos comunes [arts. 2.c) y 24.1 de la Ley de
Propiedad Horizontal, version de 1999]. En todo caso, y aun cuando fuere de aplicacion el art.
24 de la Ley de Propiedad Horizontal a los complejos inmobiliarios publicos o mixtos (ya por
analogia, ya por el principio de autonomia de la voluntad, de corto alcance en materia de
derechos reales y en relacién con entes publicos), no puede hablarse en puridad de complejo
inmobiliario, «por no reunir los requisitos establecidos para ser considerado como tal, pues no
hay pluralidad de fincas materiales, edificaciones o parcelas [art. 24.1.a)] ni un verdadero punto
de conexion entre las fincas y titulares, constituido por elementos comunes propter rem [art.
24.1.b)], pues «s6lo es elemento comun los forjados del aparcamiento y no hay obligaciones
comunes, ya que, todas las obligaciones sobre los elementos y servicios comunes recaen
sobre la finca (aparcamiento)». A la inscripcion del complejo inmobiliario pretendido se alzan
idénticos obstaculos a los expuestos en relacion con la del subsuelo-bien patrimonial una vez
producida la desafectacion, a saber, la pretension de constituir aquel en finca independiente
disociada del suelo de la finca registral, que, se dice, contraviene las normas reguladoras del
derecho de propiedad en cuanto a extension y accesion (arts. 360 y 363 y siguientes CC), cuyo

contenido esencial es objeto de reserva de ley (arts. 33.2 y 53.1 CE).
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La Resolucion™ reconoce que la jurisprudencia ya ha admitido la posibilidad de
un uso privativo del subsuelo, sin que por ella se perjudique el caracter demanial del
suelo aunque referidas a un supuesto de concesion administrativa. En efecto, ya sea
por la via de concesion administrativa ya sea por via de desafectacion de la unidad

subterranea destinada a aparcamiento, no se aprecia ninguna limitacién al destino

" vid. GIRONES CEBRIAN, M.2 E. Los aparcamientos municipales:é , op. cit., pags. 107 y
108. Una reciente Resolucion de la Direccion General de los Registros y del Notariado, de 5 de
abril de 2002, viene a avalar las tesis que admiten la posibilidad de uso privativo del subsuelo
no solo a través de la figura tradicional eminentemente administrativista de la concesion & que
no supondria ninguna novedadd sino a través de la desafectacion administrativa-urbanistica
de la figura civil-registral de la unidad subterranea con destino a aparcamiento. Ello supone, en
términos de CONCHEIRO DEL RIO: de un lado, dar cobertura jurisprudencial a soluciones ya
desarrolladas en muchas ocasiones en la practica juridica. Y, de otro, venir a confirmar la
posibilidad de proceder a la alteracién de la calificacién juridica del subsuelo, que pasa a tener
caracter patrimonial, con mantenimiento de la calificacion juridica del suelo, que sigue siendo
demanial. La materia que es objeto de andlisis, podemos considerarla paradigma de
interrelacion horizontal entre diversas disciplinas juridicas, en pro del denominado «Derecho
inmobiliario urbanistico», que resulta de suma relevancia al objeto de nuestro estudio, los
aparcamientos, en cuanto supone una nueva orientacion al sistema juridico tradicional por el
que se reducira el régimen de uso privativo del subsuelo bajo suelo de dominio publico de las
entidades locales, a la figura juridico-administrativa de la concesion; pudiendo ahora la entidad
local, en ejercicio de sus competencias y el ambito de su autonomia, decidir en cada caso entre
los distintos regimenes y figuras juridicas posibles. Es por ello que consideramos necesario
proceder al estudio pormenorizado de la Resolucion mencionada, al objeto de delimitar los
requisitos que han de concurrir para que la posibilidad admitida por la Direccion General de los
Registros y del Notariado pueda ser efectivamente formalizada y materializada por nuestros
municipios. La Resolucién entendemos que se circunscribe al supuesto de hecho especifico en
que el estatuto juridico del suelo es dominio publico y su calificacion urbanistica permite la
edificacién del suelo. En este supuesto, la desafectacién se realiza con relacién a una unidad
situada bajo una zona de equipamiento, y tiene como finalidad la construccién de un
aparcamiento subterraneo, con acceso que discurre por espacio libre de uso publico. No se
pronuncia, sin embargo, en relacién con los supuestos en que teniendo el suelo la calificacion
juridica de dominio publico, su calificacion urbanistica no permite su edificacion & sistema
viario, espacios libres y zonas verdesd con cuya relacion entendemos que sera posible
también proceder a la desafectacion y alteraciéon de la calificacion juridica y urbanistica del
subsuelo, si bien, en estos casos, la figura juridica-civil, sera distinta.
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demanial publico del suelo, ningln perjuicio o merma al servicio o uso publico al que
éste estuviera destinado.

No se trata en el presente caso de segregar un volumen edificable en el subsuelo,
desconectandolo totalmente de la superficie. Por el contrario, precisamente porque
sigue existiendo vinculacion con la superficie, deben quedar claramente reguladas las
relaciones derivadas de la coexistencia entre un suelo y vuelo publico, con un volumen
edificable en el subsuelo, de caracter patrimonial. Esa regulacion se realiza a través de
la constitucion de un complejo inmobiliario, registralmente en el folio abierto al suelo
publico constara la configuracion como bien patrimonial de parte del subsuelo, en el
folio abierto a este constara igual en la finca matriz de procedencia y en ambas las
reglas del complejo inmobiliario articulado.

Afirma igualmente la Resolucion de la Direccion General de los Registros y del
Notariado del 2002, que aunque no haya una pluralidad de fincas materiales o
fisicas, en cuanto suelo y subsuelo forman parte de la misma finca fisica, y por lo
tanto, de esta manera, si que existe pluralidad de fincas registrales, desde el
momento que se abre folio aparte al subsuelo patrimonial. En definitiva, esta
Resolucion esta refiriéendose a un supuesto en el que el bien de propiedad del
municipio ostenta un caracter demanial (Parque Invierno) y, por tanto, y dado su
caracter de demanialidad y la imposibilidad de ser gravado con cargas civiles, no se
puede acudir a la figura de la servidumbre por lo que es precisa una desafectacion
parcial del suelo en la medida en que sea necesaria, y estos elementos revisten el
caracter de elementos comunes de la unidad superior. Estos elementos comunes
serian: el forjado del techo del aparcamiento y los viales de acceso al aparcamiento
en la medida que estos tuvieron que construirse en el suelo.

Por dltimo, apuntar que esta desafectacion y la consiguiente conversion en bien
patrimonial del subsuelo habilitan a la Administracion a utilizar este como tal bien
patrimonial y por tanto podran constituir, por ejemplo, un derecho de superficie.
Ahora bien, esta posibilidad de proceder a la desafectacion del subsuelo
entendemos debe estar prevista en el correspondiente Plan General. Esta idea se
desprende de la STSJ de Cantabria de 11 de marzo de 1998 en la que se exige que,
para la desafectacion del subsuelo existente bajo un suelo con calificacion demanial
por su destino a zona verde y vial publico, se produzca dicha precisién en el Plan
General, ya que de lo contrario se produciria una desnaturalizacién del demanio

constituido por el subsuelo ya que este, en cuanto sustrato natural del suelo, goza
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de las mismas caracteristicas de inalienabilidad, imprescriptibilidad e
inembargabilidad y por tanto de su afectacién al destino que el Plan le otorga.

La desafectacion supone una posibilidad de enajenar dicho subsuelo
produciéndose asi una estratificacion de la propiedad del suelo, por ello es
necesario que dicha naturaleza patrimonial sea reconocida en cuanto a su destino
por el Plan urbanistico. Asi, a la Empresa Municipal de Obras y Proyectos Urbanos
(EMOP) hoy denominada SMAP (Sociedad Municipal de Aparcamientos), sita en
Palma de Mallorca, se le encargaron la construccién de diferentes centros civicos,
con aparcamientos™ subterraneos, como un solar sito en la calle General Riera,

de Palma de Mallorca, en el que el suelo tenia una calificacién distinta a la del

2 vid. GIRONES CEBRIAN, M.2 E. Los aparcamientos municipales:é , op. cit., pags. 295-
297. A pesar de que el destino de unos terrenos a dotaciones de aparcamientos satisface
indudablemente necesidades colectivas o de interés general, dicho destino no presupone ni
una titularidad pubica, ni un régimen juridico-administrativo de dominio publico, en cuanto las
dotaciones de aparcamientos pueden recaer en fincas de titularidad publica pero de régimen
juridico patrimonial, asi como incluso en fincas de titularidad privada. Correspondera en
cualquier caso al planificador, en ejercicio de la funcion de ordenacion y planificacion
urbanistica que le es propia, proceder a declarar el subsuelo con destino a dotaciones de
aparcamiento, como bien de dominio publico, patrimonial o privado, segin considere mas
conveniente en cada caso, y asi podra prever aparcamientos y garajes de dominio publico,
siempre y cuando se respeten los estandares legalmente exigidos en cuanto a dotaciones
publicas. Esta declaracién e implantacion, sin embargo, deberd concebir la ciudad como un
«todo» al objeto: de un lado, a través del establecimiento de nuevos aparcamientos y garajes
en su subsuelo, contribuir a la descongestion de los ndcleos urbanos sobrecargados de trafico
y disminuir los movimientos circulatorios en busca de plazas de aparcamiento, con la seguridad
de que la oferta de plazas de aparcamiento sera cubierta por una demanda creciente, por cuya
virtud el uso dotacional de aparcamiento se ha convertido en un negocio tan rentable, en
palabras de GARCIA-BELLIDO, como la propia edificacion en superficie, y ello también para la
Administracién local titular de los bienes donde se ubiquen. De otro lado, plantearse las
posibilidades de desarrollo futuro del subsuelo, donde los garajes y aparcamientos
subterraneos deberan convivir y compatibilizarse con toda una suerte de otros usos que, de
forma progresiva, se iran ubicando bajo rasante, tales como galerias de servicios que integren
el cableado, tuberias de agua, calefaccion, con un vial para vehiculos de inspeccion y
mantenimiento, y una via de circulacion sencilla para tranvias; autovias subterraneas;
estaciones subterréaneas, ferrocarriles; centros comerciales; etc., que exigen su regulacion y
ordenacion para evitar los efectos nocivos e incluso peligrosos que puede producir la utilizacion

sin control del subsuelo.

79



rjibl4 ESTUDIS Juan Alemany Garcii

subsuelo, amén de que el subsuelo era un bien demanial que tuvo que
desafectarse para pasar a convertirse en bien patrimonial y de esta manera la
empresa publica pudo recibir el encargo de gestiéon de las obras y explotacion del
suelo y el subsuelo, utilizando este Ultimo para aparcamientos en la zona, con
independencia de que el suelo que lo sustenta tuviera la calificacién de bien de
dominio publico, uso publico, en concreto de zona verde, ajardinadas, pudiéndose
compatibilizar perfectamente el régimen juridico del suelo que se conservaba
como bien de dominio publico y el subsuelo urbanistico que, una vez desafectado,
se consideraba bien patrimonial, pudiendo entrar de esta manera en el trafico
inmobiliario. Ello estd regulado en el art. 130 de la Ley 20/2006, de 15 de
diciembre, municipal y de régimen local de las llles Balears, que sefiala que en los
inmuebles calificados de dominio publico se puede otorgar una calificacion juridica
distinta al subsuelo respecto al suelo mediante la desafectacion parcial del
subsuelo para calificarlo como bien patrimonial diferenciado. Por ultimo debemos
manifestar que el TRLS intenta poner orden y criterio unificando la Ley del Suelo
estatal de 2008 y la famosa Ley de las «tres R» de 2013 (Ley 8/2013, de 26 de
junio, de rehabilitacion, regeneracion y renovacién urbanas), con criterios de
sostenibilidad energética y con el informe de evaluacion de edificios, centrando la
atencion especialmente en la regeneracion, renovacién y rehabilitacion
edificatoria; sin embargo, aunque hay alguna referencia en el Texto refundido al
subsuelo, no lo trata en ningun capitulo de manera independiente cuando, desde
nuestro punto de vista, en nuestros dias es una realidad «urbanistica» que el
legislador estatal deberia tratar con mayor profundidad. Dicho TRLS del 2015 trata
el concepto del subsuelo a lo largo del articulado, pero sin un capitulo
independiente y autbnomo como asi seria deseable. Asi, por ejemplo, en el art. 3
(«Principio de desarrollo territorial y urbano sostenible») menciona al subsuelo al
sefialar «que la prevencion y minimizacion de la contaminacion, el aire, el agua, el
suelo y el subsuelo», tratando este Ultimo concepto como una realidad existente, y
qgue debe ser objeto de preocupacion y regulacién por el legislador. En conexion
con el articulo citado, el art. 6.a) sefiala que todos los ciudadanos «Tienen el
deber de respetar y contribuir a preservar el medio ambiente y el paisaje natural
absteniéndose de realizar actuaciones que contaminen el aire, el agua, el suelo y
el subsuel o [ ée] &. El art . 12.2 reconoce que ¢las
alcanzan al vuelo y al subsuelo hasta donde determinen los instrumentos de

ordenacién urbanistica, de conformidad con las leyes aplicables y con las
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limitaciones y servidumbres que requiera la proteccién del dominio publico». Por
otra parte, de acuerdo con el art. 22.5.a), la ordenacion y ejecucion de las
actuaciones sobre el medio urbano, sean o no de transformacién urbanistica,
requerira la elaboracién de una memoria que asegure su viabilidad econémica y
gue contendra, al menos, un estudio comparado de los parametros urbanisticos
existentes y, en su caso, de los propuestos, con identificacion de las
determinaciones urbanisticas basicas referidas a edificabilidad, usos y tipologias
edificatorias y redes publicas que habria que modificar. La memoria analizara en
concreto las modificaciones sobre incremento de edificabilidad o densidad, o
introduccion de nuevos usos, asi como la posible utilizaciéon del suelo, vuelo y
subsuelo de forma diferenciada, para lograr un mayor acercamiento al equilibrio
econdmico, a la rentabilidad de la operacién y a la no superacién de los limites del
deber de conservacion. El art. 23 sefiala, en relacion con las operaciones de
distribucién de beneficios y cargas por propietarios afectados por el ambito de
actuacion, que «se entendera que el titular del suelo de que se trata aporta, tanto la
superficie de su rasante, como la del subsuelo, o vuelo que de él se segrega». El art.
26 cuando define el término finca sefiala la unidad de suelo o de edificacion atribuida
exclusivamente a un propietario o varios en pro indiviso, que pueden situarse en la
rasante, en el vuelo o en el subsuelo. EI mismo articulo define la parcela como la
unidad de suelo, tanto en la rasante como en el vuelo o subsuelo que tenga atribuida
edificabilidad y uso o solo uso urbanistico independiente. Por dltimo, destacar que el
art. 53.1 (derecho de superficie) sefiala que «El derecho real de superficie atribuye al
superficiario la facultad de realizar construcciones o edificaciones en la rasante y en el
vuelo y en el subsuelo de una finca ajena, manteniendo la propiedad temporal de las
construcciones o edificaciones realizadas».

Por lo tanto, el Texto Refundido de octubre de 2015 no trata de manera
autonoma el concepto juridico de subsuelo siguiendo la estela del TRLS/2008, sin

embargo, a lo largo de su articulado si que lo regula de manera considerable.
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Il. Sobre las posiciones doctrinales mas relevantes respecto a la titularidad y

régimen aplicable al subsuelo

La doctrina civilista tradicional ha defendido mayoritariamente que el CC no
atribuye al propietario de un terreno la propiedad privada del subsuelo de forma
ilimitada. Mas alla de los limites a la propiedad que el propio art. 350 CC impone, la
doctrina ha interpretado que la propiedad privada del subsuelo llega hasta donde
llega el interés del propietario del terreno y, por tanto, ha reconocido que esta
propiedad debia tener un limite. Sin embargo, los problemas de esta posicion
doctrinal aparecen a la hora de definir hasta dénde llega este interés y si este ha de
ser el interés actual, de acuerdo con el uso al que se destina efectivamente la
superficie del terreno (suelo), o si abarca también el interés potencial del propietario.
Por otra parte, debe tenerse en cuenta que la cuestién sobre la extension vertical del
dominio no ha sido analizada solo desde la éptica civil, sino que la doctrina
administrativista también se ha ocupado del tema, centrando su reflexién en dos
aspectos: en primer lugar, en la naturaleza y el régimen aplicable al subsuelo del
suelo de titularidad publica, cuestién esta que no tiene una incidencia directa en el
objeto del presente estudio y, en segundo lugar, en la delimitacion de la titularidad
del subsuelo y, en todo caso, de las facultades correspondientes al titular del

subsuelo®® desde la perspectiva del contenido urbanistico del derecho de propiedad.

'% vid. GIRONES CEBRIAN, M. E. Los aparcamientos municipales:é , op. cit., pags. 245 y
246. La confusion acerca de la naturaleza juridica del subsuelo se ha producido histéricamente,
en gran parte, porque el subsuelo ha sido objeto Unicamente del Derecho civil, y solo en cuanto
lo era de bienes de titularidad publica, también del Derecho administrativo, obvidndose en sede
del Derecho urbanistico. Sin embargo, tal como pone de relieve CUESTA REVILLA, es
justamente la esfera urbanistica la adecuada para ubicar cualquier discusion sobre el régimen
juridico aplicable al subsuelo, en cuanto la calificacion juridica & en nuestro caso de los bienes
de las entidades locales como patrimoniales o de dominio puablicod no se agota en si misma,
sino que ha de completarse con una calificaciéon urbanistica. A la misma conclusién llega
FERNANDEZ RODRIGUEZ, si bien con una argumentacion distinta, en cuanto considera que
una interpretacion actual del art. 350 CC ha de atender necesariamente al ordenamiento
urbanistico en vigor, en cuanto es llamado por el mismo articulo a integrar el bloque normativo
que articula el derecho de propiedad. De hecho, también se ha considerado de esta forma por
las leyes estatales del suelo y las mas recientes legislaciones autonémicas, que han empezado
a prever y regular el subsuelo como objeto especifico del Derecho y planeamiento urbanistico
que le resulte de aplicacion.
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En la actualidad, se puede considerar que la doctrina mayoritaria es la derivada
de las reflexiones de Tomas RAMON FERNANDEZ y Luciano PAREJO ALFONSO.
El primero de los autores mencionados pretende definir de forma clara y precisa los
limites del dominio del propietario del suelo, efectuando una interpretacion que
permita conjugar lo que establece el art. 350 CC con el contenido urbanistico de la
propiedad urbana. En este sentido, el autor parte de la idea de que el concepto de
suelo no se reduce a la superficie, sino que comprende un corpus de tierra, un
grosor o espesor minimo sin el cual no seria posible hacer uso del suelo. A partir de
este punto, se extenderia el subsuelo. El subsuelo, por su parte, es de propiedad
publica y pertenece, ademas, al Estado, en condicion de bien patrimonial. El autor
citado también efectla una interpretacion de la extension del derecho de propiedad
definido en el art. 350 CC que permite integrar el concepto de propiedad urbanistica.
En este sentido, sostiene que la referencia que este precepto efectia a los
reglamentos de policia debe entenderse, en la actualidad, referida al ordenamiento
juridico urbanistico, de forma que los limites que el art. 350 CC impone a la
extension vertical del dominio se deducirian de la legislacion sectorial y el
planeamiento urbanistico. Partiendo de esta premisa, distingue el alcance y los
limites del dominio del propietario en funcion de cada clase de suelo.

Por ultimo, el Texto refundido de la Ley de suelo™ (TRLS/2008) contenia varias

referencias al régimen urbanistico aplicable al subsuelo, aunque no regulaba de

* Vid. ALEGRE AVILA, J. M. «El subsuelo», en CANO CAMPOS, T. (Coord.). Lecciones y
materiales para el estudio..., op. cit,, pags. 223 y 224. La legislacién estatal del suelo ha
incluido por vez primera concretas referencias al subsuelo con ocasion del dictado de la Ley de
Suelo de 2007. El hilo conductor de aquellas es la consideracién del subsuelo como integrante
del derecho de dominio del propietario del suelo o terreno. Asi se desprende de manera
inequivoca de la regulacion incorporada a los arts. 17 («Formacién de fincas y parcelas y
relacion entre ellas») y 35 y 36, relativos al derecho de superficie. Una regulaciéon que ha
pasado, respectivamente, a los arts. 17 y 40 y 41 del RDLEG 2/2008, de 20 de junio, por el que
se aprueba el Texto Refundido de la Ley del Suelo. El art. 17 del TRLS/2008, integrado en el
Titulo Il («Bases del régimen del suelo») define en su apartado 1 los conceptos de «finca» y de
«parcela». La letra a) del apartado 1 define asi la primera de estas nociones: «Finca: la unidad
de suelo o de edificacion atribuida exclusiva y excluyentemente a un propietario o varios en
proindiviso, que puede situarse en la rasante, en el vuelo o en el subsuelo. Cuando, conforme a
la legislacion hipotecaria, pueda abrir folio en el Registro de la Propiedad, tiene la

consideracion de finca registral». A la segunda se refiere asi en la letra b) del apartado 1:
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forma expresa y directa la cuestion de su titularidad. En primer lugar se puede
indicar que su art. 7.1 TRLS/2008 declaraba explicitamente el caracter estatutario
del régimen urbanistico de la propiedad del suelo, sefialando que este régimen
«resulta de su vinculacién a concretos destinos, en los términos dispuestos por la
legislacién sobre ordenacion territorial y urbanistica». Por su parte, el art. 8,
dedicado a delimitar el contenido del derecho de propiedad del suelo en cuanto a las
facultades que lo integran, y establecia que este derecho comprende la facultad de
disposicién sobre el suelo, asi como las facultades de uso, disfrute y explotacion de
acuerdo con el ordenamiento urbanistico, precisando en el art. 8.6, que estas Ultimas
facultades «alcanzan al vuelo y al subsuelo hasta donde determinen los
instrumentos de ordenacién urbanistica, de conformidad con las leyes aplicables y
con las limitaciones y servidumbres que requiera la proteccion del dominio publico».

Ill. Conclusiones

La legislacion sobre régimen de suelo admite que las facultades de uso del suelo
del propietario de un terreno se pueden extender al subsuelo si bien, Unicamente, en
la medida que determinen el planeamiento urbanistico y las leyes aplicables. Del
estudio de la LOUS, en comparacién con la regulacion del RDLEG 2/2008, de 20 de
junio, derogado por el RDLEG 7/2015, de 30 de octubre, podemos extraer las
siguientes conclusiones:

a) En primer término, se trata de una prevision que presupone, como ya habia
venido sosteniendo la doctrina y habian declarado de forma expresa la
mayoria de las leyes urbanisticas autondmicas, que la funciéon publica
urbanistica comprende la potestad de ordenacion del subsuelo.

b) En segundo término, del precepto analizado se deriva que la propiedad del
suelo solo comporta la facultad de utilizacion urbanistica del subsuelo si asi lo
determina el planeamiento urbanistico, es decir, si este reconoce la posibilidad
de un uso urbanistico del subsuelo, tal y como lo ha recogido la LOUS. La
misma no consigue, desde nuestro punto de vista, delimitar y acotar con

claridad el concepto de subsuelo y vuelve, como hace la ley estatal, a remitir al

«Parcela: la unidad de suelo, tanto en la rasante como en el vuelo o el subsuelo, que tenga
atribuida edificabilidad y uso o s6lo uso urbanistico independiente».
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planeamiento urbanistico la regulacion detallada de los usos y los limites del
mismo, con independencia de las teorias civilistas del subsuelo.

c) Y, por ultimo, la facultad de uso del subsuelo no solo viene determinada por
lo que prevea el planeamiento urbanistico, sino también por las limitaciones
y servidumbres que requiera la proteccion del dominio publico, y por lo que
establezcan «las leyes aplicables», expresion que constituye una habilitacion
indeterminada y amplia para la prevision, por ley, de otros requisitos o
condiciones que puedan incidir en la delimitacién del contenido de la
propiedad respecto a las facultades de uso del subsuelo. En este sentido,
hay que entender que la citada remision a las leyes correspondientes no se
circunscribe exclusivamente a las leyes sectoriales que puedan tener
incidencia en el subsuelo, sino que se puede entender que también
comprende la legislacion urbanistica autonémica.
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I. Hechos

D2 Begofia, conyuge en segundas nupcias y separada judicialmente del causante,
interpone una accién de reclamacion de legitima vidual, a la que se oponen las hijas de
éste nacidas de su primer matrimonio, D2 Rosaura y D2 Hortensia.

D2 Begofia interpone demanda ejercitando accion dirigida a que se declare que
es legitimaria en la sucesion de su difunto cényuge, D. Alejo, sosteniendo haber sido
preterida en el ultimo testamento otorgado por el causante el 15 de mayo de 1997,
por lo que tiene derecho al usufructo de la mitad de los bienes hereditarios y de los
bienes colacionables.

Las hijas del causante, D2 Rosaura y D? Hortensia, se oponen a las pretensiones
de la actora alegando que ésta no ha sido preterida en el dltimo testamento de su
padre sino que ha sido nombrada y desheredada en clausula testamentaria que no
ha sido declarada nula, por carecer de causa de desheredacién, porque no se ha
ejercitado dicha accién. Por tanto no se puede declarar en sentencia su derecho a la
legitima vidual, salvo incongruencia extra petitum. Alegan ademas que en la
Sentencia de separacién no se recogio en su Fallo que la separacion se imputase al
esposo por malos tratos y vejaciones, por lo que D? Begofia no es legitimaria.

La Sentencia de Primera Instancia estima sustancialmente la demanda y, en
consecuencia, declara que la demandante es legitimaria en la sucesion de su
esposo, asi como que su derecho legitimario se concreta en el usufructo de la mitad
de los bienes hereditarios.

Interpuesto Recurso de Apelacién, la Audiencia Provincial dicta Sentencia
confirmando la de instancia salvo en cuanto a su pronunciamiento en costas.

D? Rosaura y D2 Hortensia interponen Recurso de Casacion contra la Sentencia
de la Seccidn 42 de la Audiencia Provincial de Palma de Mallorca.

Los motivos del Recurso giran en torno a los siguientes aspectos:

1. Vulneracion del art. 45 de la Compilacion de Derecho Civil de las Islas

Baleares (en adelante, CDCIB).

2. Infraccion de los arts. 222 y 207 de la Ley 1/2000, de 7 de enero, de
Enjuiciamiento Civil (en adelante, LEC) en relacién con el art. 24 CE.
Infraccion de los arts. 657, 851 y 849 del Cadigo Civil (en adelante, CC).
Infraccién de los arts. 216 y 218 LEC.
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El TSJIB desestima el recurso de casacion y confirma en su integridad la

Sentencia dictada por la Audiencia Provincial.

Il. Doctrina y comentario

Se va a cefiir el objeto de este comentario a los Fundamentos de Derecho 1y 3
de la Sentencia ya que son los que argumentan los conflictos civiles que se
plantean; estos son basicamente dos, determinar si la reforma del CC operada por la
Ley 15/2005, de 8 de julio, que modifica entre otros el art. 834 del mismo cuerpo
legal, es también predicable respecto al art. 45 CDCIB; y determinar el alcance de
una clausula testamentaria en términos de pretericion, desheredacion o, si se trata
de una consecuencia de la aplicacién del art. 45 CDCIB.

La entrada en vigor de la Ley 15/2005 introdujo importantes cambios en la
regulacion que hasta entonces contenia el CC en materia de separacién y divorcio
asi como en relacién con los derechos del conyuge viudo, ademas de la regulacion
de la LEC.

En el sentido que nos ocupa, la reforma suprimid del CC las causas de
separacion judicial y de divorcio, de manera que el sistema actual es no causal. De
este modo basta que transcurran tres meses a contar desde la celebracion del
matrimonio para que cualquiera de los conyuges, de forma conjunta o a peticion de
uno solo, pueda solicitar la separacién judicial o el divorcio. Por tanto, en la
actualidad el Unico requisito que se exige es de caracter temporal.

Esta supresion de la necesaria concurrencia de alguna causa de separacion que
fijaba la anterior redaccion del CC afecta, como no podia ser de otro modo, a la
regulacion de los derechos del conyuge viudo. De este modo, la reforma alcanza a la
redaccion del art. 834 que, bajo el sistema causal de separacion judicial, establecia
que quedaban a salvo los derechos legitimarios del cényuge viudo cuando la
separacion se habia producido por una causa imputable al causante. Solo en este
caso el conyuge separado judicialmente podia concurrir a la herencia, junto con los
hijos o con los descendientes del causante.

En la redaccion actual del precepto, fruto de la reforma de 2005, se elimina el
inciso «o lo estuviere por culpa del difunto», de tal manera que el simple hecho de

una separacion judicial o de hecho priva al cényuge supérstite de la herencia de su

91



rjibl4 COMENTARIS I NOTES Belén Ferrer Tpia

consorte, sin que sea preciso la concurrencia de causa alguna de separacion, ni de
su imputacion al causante.

Visto de este modo, el Codigo Civil conserva cierta armonia entre sus preceptos.

El problema se plantea aqui por la pretensién de las hijas del difunto, apelantes
en casacion, consistente en que las modificaciones del CC, introducidas por la Ley
15/2005, de 8 de julio, se apliquen también al Derecho foral de las Islas Baleares. De
este modo, al estar separados judicialmente D2 Begofia y D. Alejo en el momento del
fallecimiento de este, D? Begofia perderia la condicion de legitimaria. Se basan las
recurrentes en la necesidad de una nueva interpretacion y aplicacion del art. 45 de la
CDCIB que, segun dicen, procede de la redaccion de 1961; interpretacion y
aplicacién que tiene que ser conforme con el art. 834 CC y ajustarse asi a la realidad
social del tiempo como, segun afirman, exigen los arts. 1 CDCIB y 3 CC.

Se trata, en definitiva, de determinar si la modificacion del Cddigo Civil puede
hacerse extensiva a la CDCIB a través de una nueva interpretacion y aplicacion del art.
45 CDCIB ajustandolo a lo dispuesto en el art. 834 CC y a la realidad social del tiempo.

La sentencia de casacion resuelve acertadamente esta cuestion y, para ello,
sefiala argumentos tales como que el art. 1 CDCB no hace alusion alguna a la
alegada «realidad social del tiempo» sino que establece sin lugar a dudas la
preferencia en la aplicacién del Derecho Civil de las Islas Baleares frente a la
aplicacion del Cédigo Civil y demas leyes estatales; que el actual art. 45 CDCIB no
se corresponde con el redactado en la Compilacion de 1961, que tan solo
contemplaba la separacion judicial; que la redaccién de la inicial Compilacion de
1961 ha sufrido modificaciones (Ley 8/1990, de 28 de junio; DLEG 79/1990, de 6 de
septiembre; Ley 3/1985, de 11 de abril; Ley 7/1993, de 20 de octubre, y Ley 3/2009,
de 27 de abril) y en todas ellas el legislador foral ha tenido la ocasion de modificar el
art. 45 y no lo ha hecho, del mismo modo que tampoco se han producido cambios en
el mismo con ocasién de la regulacion de las parejas estables por la Ley 18/2001, de
19 de diciembre & si bien en relaciéon con este argumento cabe puntualizar que, a
excepcion de la reforma operada en 2009, todas ellas tuvieron lugar antes de la
entrada en vigor de la Ley 15/20050 ; que la modificacion del art. 834 CC tuvo lugar
con ocasion de la entrada en vigor de la Ley 15/2005 vy el fallecimiento del causante
se produjo en 2004.

En efecto, D. Alejo en el momento de su muerte tenia la vecindad civil balear, de

ahi que, de conformidad con el art. 13.2 CC y del art. 1.1 CDCIB tenga preferencia la
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aplicabilidad del Derecho Civil balear frente al Cédigo Civil y demas leyes estatales.
Por tanto, el Derecho que va a regir su sucesion sera el civil balear.

Sobre este argumento huelgan mas comentarios, tal vez recordar que en el art.
149.1.82 CE se reconoce la diversidad de ordenamientos juridicos civiles en nuestro
territorio, asi como que éstos son anteriores a la propia Constitucion, y que ésta
atribuye competencias legislativas en materia civil a las Comunidades Auténomas
para conservar, modificar y desarrollar sus derechos forales, competencia que
asumieron los Estatutos de Autonomia. De este modo, el art. 10 EAIB establece que
«Las normas, las disposiciones y el Derecho Civil de la Comunidad Auténoma tienen
eficacia en su territorio». Recordar también que los arts. 149.3 CE y el art. 50 EAIB
establecen la aplicacion preferente del Derecho Civil balear frente al Derecho civil
estatal y que, ademas, en el propio art. 149.3 CE, en el art. 13.2 CC y en el art. 1.3
CDCIB establecen la supletoriedad del Derecho civil estatal, permitiendo extender la
vigencia del CC a todo el territorio nacional, al mismo tiempo que sirve de
mecanismo para colmar las lagunas de los lura propia que, como se sabe, son
derechos fragmentarios.

De este modo, la relacion de preferencia de un Derecho Civil frente a otro implica
el desplazamiento en la aplicabilidad de un Ordenamiento, el que deja de aplicarse,
en este caso el estatal, en favor del otro Ordenamiento asi que nunca puede implicar
una pérdida de vigencia, que seria la consecuencia de una derogacion, no de una
preferencia. Si el ordenamiento que se aplica con preferencia no es completo, como
sucede con nuestro Derecho foral, el complemento a esta idea de preferencia debe
llevarse a cabo con la idea de la supletoriedad de los vacios normativos acudiendo a
otro ordenamiento con la finalidad de completarlo, en nuestro caso la supletoriedad
del Codigo Civil en relacion con el Derecho Civil balear actuaria porque asi lo
establece una norma general (arts. 149.3 CE, 13.2 CC y 1.1 CDCIB), pero también
por la propia vigencia territorial del Derecho Civil estatal.

Ahora bien conviene tener presente que la aplicacion supletoria del CC, ante la
ausencia de norma foral, no es posible en los casos en los que ese vacio
normativo es querido por el legislador autonémico, basta para ello con recordar la
STSJIB de 3 de septiembre de 1998 dictada con ocasion de la posible
aplicabilidad del art. 1320 CC. Si ante un vacio normativo querido por el legislador
foral no cabe la aplicacion supletoria del Cédigo Civil, con mayor razén, ante una
modificacién del CC no cabe la correspondiente modificacion de la Compilacion, si

ésta no es querida por el legislador.
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Para continuar con la argumentacion es preciso recordar también que el Derecho
Civil balear tiene dos ambitos territoriales de vigencia, un Derecho Civil balear
general recogido en el Titulo preliminar y Disposiciones finales y transitorias, y un
Derecho Civil balear especial para cada isla, Libros I, II, IlI.

De conformidad con esto, el articulo que resulta de aplicacién en este caso es el
art. 45 de la Compilacién, ubicado en el Libro I, cuya redacciéon mantiene un sistema
de separacion matrimonial causal, de forma que el cényuge viudo separado
judicialmente o de hecho conservara su derecho a la legitima en la herencia de su
esposo cuando la separacion se haya debido a la concurrencia de una causa de
separacion imputable al causante.

El contenido de este articulo es claro y la voluntad del legislador foral también lo
es. No cabe, por ello, interpretacion alguna, ésta sélo es posible cuando existen
dudas que, a mi entender, no hay. Por tanto, en aplicacién de este precepto D?
Begofia tiene derecho a la legitima de su esposo.

Y ello es asi aln en el supuesto de que se pudiese dar entrada a una
interpretacion del art. 45 porque, en cualquier caso, ésta no podria descansar, como
pretende la parte recurrente en casacion, en la redaccion del art. 834 CC tras su
modificacién por la Ley 15/2005.

La afirmacion anterior se sustenta en la aplicacién del art. 1.2 CDCIB en los
supuestos en que queda constatada la necesidad de interpretar o de integrar el
Derecho Civil de las Islas Baleares. En estos casos, dice el precepto, el juez debe
tener en cuenta los canones interpretativos e integradores previstos; es decir, debe
haber conformidad con los principios generales que informan el Derecho foral asi
como con las leyes, costumbres, jurisprudencia y doctrina que encarnan la tradicion
juridica de las islas." Como se puede apreciar, el art. 1.2 establece un sistema que
permite al aplicador del Derecho encontrar la solucion al problema dentro del propio
sistema, antes de acudir a la supletoriedad del CC, que solo podra tener lugar,
segun el art. 1.3 CDCIB, cuando la norma civil estatal pase por el filtro de los
Principios Generales del Derecho Civil balear para evitar su contradiccién, y la

contradiccion en el caso que nos ocupa es palmaria.

! FERRER VANRELL M.2 P. «Competencia exclusiva en legislacion civil versus asuncion
de la competencia en derecho civil balear. El art. 30.27 EAIB». Indret: Revista para el Analisis
del Derecho, nim. 2 (2008), pags. 24 a 26.
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A todo lo demas es preciso afiadir que el dato a tener en cuenta para determinar
la regulacion aplicable a este supuesto es, de conformidad con el art. 9.8 CC, la ley
nacional del causante en el momento de su fallecimiento. D. Alejo fallecié el 24 de
febrero de 2004. Esto hace que decaiga cualquier intento de aplicar a esta sucesion
normas que entren en vigor, o que tengan una nueva redaccién con posterioridad a
esta fecha salvo, claro esta, que estas normas tuvieran un efecto retroactivo, pero
esta situacion no es predicable respecto de la Ley 15/2005 en donde su Disposicion
transitoria Unica se refiere a los procesos pendientes de resolucion.

En consecuencia, la Unica y posible norma aplicable a la sucesién de D. Alejo es
el art. 45 CDCIB, tal cual, sin que quepa interpretacion del mismo.

A pesar de lo anterior, resulta oportuno hacer referencia a los trabajos que se
han iniciado con el objeto de modificar la CDCIB. Estos van a afectar, de forma
considerable, a su art. 45. En concreto, el articulo décimo sexto del segundo
borrador del Anteproyecto de Ley por el que se modifica la CDCIB, configura una
nueva y diferente regulacion de este precepto, que queda redactado de la siguiente
manera «1. El cényuge que, al morir el consorte, no se encuentre separado
legalmente ni de hecho sera legitimario en la sucesion de éste. 2. Si entre los
cényuges separados ha habido una reconciliacion debidamente acreditada, el
superviviente conservar8 sus derechos.

Como se puede apreciar, en este caso el legislador foral parece que si va a
aprovechar la oportunidad que le brinda esta reforma de la CDCIB para adaptar la
regulacion de su art. 45 a la prevista en el Codigo Civil.

De ser asi, es decir, de operar esta reforma, ambos cuerpos legales coincidiran
en la regulacion de este supuesto de hecho. Asi tanto en la CDCIB como en el CC,
el conyuge viudo no separado, de hecho o de derecho, sera legitimario. De
conformidad con una interpretacion a contrario el conyuge viudo separado de hecho
o de derecho no sera legitimario.

De este modo la reforma que se pretende alcanza una doble vertiente: por un
| ado, al desaparecer de | a nueva red
separaci -n sea i mputable al finado [ é]
que, en la actualidad, se predica respecto de las leyes que son objeto de este
comentario; por otro lado, desaparece también la remisién al art. 835 CC
introduciendo, en el propio articulado de la CDCB, la misma consecuencia que

prevé la Ley civil estatal, esto es la conservacién de los derechos legitimarios por
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parte del conyuge viudo separado de hecho o de derecho, si se acredita que ha
habido una reconciliacion.

El segundo gran conflicto civil que se plantea en esta Sentencia guarda relacion
con la clausula testamentaria quinta que establece lo siguiente, «Que nada deja a su
esposa, D2 Begofia, en concepto de legitima, por hallarse actualmente en tramites
de separacion». Desentrafiar el sentido, significado y alcance que las partes del
proceso han querido conceder a esta clausula, asi como la respuesta de los
tribunales al respecto va a constituir el objeto de las lineas que siguen.

Cuando D? Begofia interpone la demanda contra las hijas de D. Alejo, D2
Rosaura y D? Hortensia, habidas de su primer matrimonio, ejercita una accién
dirigida a que se la considere legitimaria de su marido, sosteniendo que ha sido
preterida en su Gltimo testamento.

Las demandantes contestan alegando que no ha sido preterida, sino que ha sido
nombrada y desheredada en dicho testamento. De este modo las demandadas y
recurrentes en casacion pretenden que la voluntad del testador, reflejada en la
clausula transcrita, no es preterir a su esposa, sino desheredarla por encontrarse en
tramites de separacién en el momento en que otorgd su Ultimo testamento, de fecha
15 de mayo de 1997. Entienden también que la viuda ni se ha opuesto a dicha
desheredacion, aunque esta carece de causa, ni ha solicitado su nulidad por este
motivo; por lo que no puede pretender la legitima vidual.

La STSJIB considera que no hay desheredacion, como pretenden las
recurrentes, ni pretericibn, como alega la viuda. Para ello hace suyos los
razonamientos juridicos de las sentencias de instancia.

En este sentido argumenta que no puede entenderse que hay una
desheredacion al no mencionarse la concurrencia de ninguna de las causas legales
de conformidad con el art. 46.4 CDCIB, por consiguiente la voluntad del testador no
fue desheredar a su esposa, sino que su intencion fue justificar que en principio no le
dejaba nada en concepto de legitima porque estaba en tramites de separacion
matrimonial. Para ello se basa en la aplicacion al caso del art. 45.2 CDCIB que
remite al art. 835 CC, en conexion con el art. 834. Las remisiones que la
Compilacién realiza al Cédigo Civil suponen tener en cuenta la redacciéon que estaba
vigente a la entrada en vigor de esta Ley.

De este modo, el art. 834 CC preveia la separacién causal y culpable, y el art. 835
establecia que cuando los cényuges estan separados en virtud de demanda «[...] se

esperara al resultado del pleito».
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Considera la Sentencia que tampoco hay pretericién, que la esposa no ha sido
omitida en el testamento, sino que ha sido mencionada sin que se le atribuya
ningun bien.

Como se puede apreciar se plantea aqui un problema interpretativo de una
clausula testamentaria. Al respecto es oportuno recordar que el CC contiene un
articulo, el 675, en el que se establecen los criterios a tener en cuenta para proceder
a la interpretacion de una clausula testamentaria. Asi se deduce que la regla béasica
de interpretacién de un testamento no puede ser otra que buscar la voluntad del
testador. Para realizar esta busqueda se debe tener presente la literalidad de la
clausula testamentaria, siempre dentro de su contexto. De este modo los
testamentos deben interpretarse en su totalidad, poniendo en relacion la clausula a
interpretar con todo el documento, de manera que en caso de duda se observaréa lo
gue aparezca mas conforme a la intencion del testador segun el tenor del mismo
testamento (por ejemplo, STS de 3 de marzo de 2009).

En este sentido, se trata de determinar cual fue la voluntad de D. Alejo puesta de
manifiesto en su testamento. Este va a ser, pues, el objeto de las lineas que siguen.

Si atendemos a la literalidad de la clausula quinta, «Que nada deja a su esposa,
D2 Begofia, en concepto de legitima, por hallarse actualmente en tramites de
separacion», de entrada se puede deducir que no hay pretericion, D* Begofia es
mencionada por el causante en su testamento. Conviene recordar que la pretericiéon
sélo alcanza a los legitimarios y que, la cuestion principal de este pleito radica en la
consideracion de D2 Begofia como legitimaria del causante.

Si no hay pretericion cabe plantear si se trata de una desheredacion, o si se trata
de una consecuencia de la aplicacion del art. 45 CDCIB.

Consideremos, en primer lugar, que se trata de una desheredacion, como alega
la parte recurrente en casacion. Esto merece unos breves apuntes sobre esta figura.

Como sabemos, la desheredacion supone privar de la legitima. Para que la
desheredacidon tenga éxito la Ley obliga a que se cumplan todos y cada uno de los
requisitos que establece. De este modo, la desheredacion debe constar en un acto
de disposicién por causa de muerte; el desheredado tiene que ser un legitimario; se
debe expresar la causa en la que fundamenta la desheredacién, que debera
descansar en alguna de las enumeradas en la Ley; debe existir prueba de la causa
que se alega para fundamentar la desheredacion, que recaera en los herederos del
testador si el desheredado la niega; dicha causa debe concurrir al tiempo del

testamento en que se dispone. Ademas, la jurisprudencia advierte que la
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interpretacion de las clausulas de desheredacion debe ser restrictiva, sin que quepa
la analogia, ni la interpretacion extensiva, ni siquiera la argumentaciéon de minoris ad
maiorem, por tratarse de una materia con un marcado caracter sancionador (en este
sentido, STS de 4 de noviembre de 1997, SAP de Valencia de 17 de octubre de
2011, SAP de Palma de Mallorca de 14 de julio de 2011). Como se puede ver tanto
la Ley como la jurisprudencia favorecen la defensa de las legitimas.

Asi, uno de los requisitos que debe concurrir para que la desheredacion tenga
éxito es que la causa de desheredacion se encuentre recogida entre alguna de las
gue expresamente enumera la Ley. De este modo el causante podra desheredar a
su conyuge si el hecho que lo motiva esta presente en alguna de las causas que se
enumeran en el art. 855, junto con las que establece el art. 852, que remite al art.
756, nUmeros 1°, 2°, 3°, 5° y 6°. De entre las diversas causas que la Ley prevé para
desheredar al cényuge, no aparece recogida la de «encontrarse en tramites de
separacion». A mi entender, considerar que hay desheredacion de la viuda denota
un error de derecho.

Cabe entender, como la opcién acertada, que la pretension del causante es que
se apliqgue a su sucesion el contenido del art. 45 CDCIB, que establece que el
coényuge viudo separado judicialmente o de hecho no es legitimario, con una
excepcion (predicable del sistema balear aplicable a las islas de Mallorca y de
Menorca), que la separacion sea imputable al causante.

Por tanto, cuando esto es asi, no es necesaria alegar una causa de
desheredacion para privar de la legitima al conyuge viudo, y esto es lo que ha hecho
D. Alejo, simplemente aplicar a su sucesion el contenido del art. 45 CDCIB que,
recordemos, para que el conyuge viudo tenga derecho a la legitima de su cényuge
es preciso ¢[ é] gue al morir Ssu conso
virtud de sentencia firme, salvo que en ambos casos lo estuviese por causa
imputable al difunto» (SAP de Baleares, de 1 de diciembre de 1997). Por tanto, D.
Alejo aspira a privar de la legitima a su esposa, no por haber incurrido en causa de
desheredacidn, sino porque en el momento de otorgar testamento se encontraban
en situacion de separacion judicial.

Lo que sucede en el caso que se plantea es que no cabe la aplicacion del art. 45.1
CDCIB y, como consecuencia, no cabe dejar sin legitima a D? Begofia. Los motivos
son los siguientes: cuando la viuda interpone demanda solicitando su derecho a ser
considerada legitimaria aporta, junto con la demanda, la sentencia de separacién

judicial. En esta sentencia se declara probado que la separacién fue por causa
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imputable a su esposo, D. Alejo. Ademas, aporta con la demanda autos del testimonio
del juicio de faltas por las lesiones sufridas por su esposo, seguidos con el nim. 51/98
ante el Juzgado de Instruccion ndm. 3 de Palma, que finaliz6 con sentencia
condenatoria para el demandado, D. Alejo; ademas de la denuncia interpuesta por el
padre de D? Begofia ante el Juzgado de Instruccién nim. 1 de Inca por las lesiones
sufridas por D. Alejo. Ante esta situacion, esto es, acreditada la causa que ha
provocado la separacion y su imputacion al causante, decae el derecho del causante,
D. Alejo, debiendo reponer a su viuda en la legitima que le corresponde.

Todos los argumentos expuestos hasta ahora son mas que suficientes para que
la clausula quinta del testamento haya quedado lo suficientemente clara en todos
sus términos. Pero al hacer alusibn a la necesidad de que las clausulas
testamentarias sean interpretadas de conformidad con el contexto se van a dedicar
unas breves lineas a tratar de ventilar qué interpretacién debe darse a la clausula
sexta del testamento de D. Alejo que establece lo siguiente «que se deja a salvo los
derechos especialmente legitimarios, que pudieran corresponder a cualquier
persona que hubiese sido omitido en este testamento, o que, mencionada, no se le
atribuye ningun bien». En este sentido cabe entender que no es mas que una
clausula de estilo, pensada tal vez para evitar el riesgo de pretericion y que, después

de todo lo expuesto, no merece mayor consideracion.

lll. Algunas reflexiones finales

Este dltimo apartado del comentario se dedica a poner de manifiesto algunas
reflexiones sobre lo estudiado.

Este pleito, desde sus inicios, tiene algunos problemas a la hora de emplear los
términos juridicos aplicables. Y esto es predicable tanto por la representacion de la
parte actora, como por la de la parte demandada.

Asi, en la demanda la actora ejercita una accion dirigida a que se la declare
legitimaria en la sucesion de su difunto cényuge. Hasta ahi todo correcto, pero al
mismo tiempo sostiene que ha sido preterida en el Gltimo testamento otorgado por el
causante, de fecha 15 de mayo de 1997, empleando como argumentacion juridica lo
dispuesto en los arts. 45 y 46 CDCIB.

En los términos en los que aparece redactado el testamento, en concreto las

clausulas quinta y sexta, y que ya han sido objeto de comentario, lo que no se
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alcanza a entender es como el representante de la actora pretende que ésta haya
sido preterida en el testamento de su difunto conyuge, cuando se refiere a ella por lo
menos en dos ocasiones: unadef or ma expresa cuando e
deja a su esposa [é]e y otra de for ma
derechos especialmente legitimarios, que pudieran corresponder a cualquier
persona que hubiere sido omitida en este testamento, o que, mencionada, no se le
atribuye ningln bien».

Este planteamiento de la demanda denota cierta confusion en el empleo de los
términos legales, asi como en la interpretacion de las clausulas testamentarias.

Y algo similar sucede con respecto a la parte demandada. Esta se opone a las
pretensiones de la actora alegando que no ha sido preterida, sino que ha sido
nombrada y desheredada en dicho testamento. Ademas alega que la actora no ha
solicitado la nulidad de la disposicién testamentaria quinta por carecer de causa de
desheredacion para que, una vez declarada nula, se la reconozca legitimaria. Por lo
que, al no impugnar como injusta la causa de desheredacion, no puede pretender la
legitima vidual.

No conviene olvidar que, de conformidad con el art. 46 CDCIB, la desheredacion
hecha sin expresion de causa o por causa cuya certeza no se probare, si fuere
contradicha, o que no sea alguna de las previstas en el CC, producira los efectos
indicados en el parrafo primero; esto es no anulara el testamento, quedando a salvo
del desheredado el derecho a exigir lo que por legitima le corresponda, que es
precisamente lo que reclama en este pleito la viuda del causante. Pero en este caso
tampoco hay un correcto empleo de los términos legales ni una adecuada
interpretacion de las clausulas testamentarias. Aqui el causante en ningin momento
recurre a la desheredacién de su esposa, por lo que no precisa invocar ninguna de
las causas legales. Pero aun en el caso de admitir la desheredacion lo que no se
puede pretender es que la viuda no tenga derecho a solicitar que se reconozca su
condicion de legitimaria por no haberse opuesto a la supuesta desheredacion ya
que, para la reclamacién del derecho a la legitima, no se prevé en la LEC ningln
requisito previo de procedibilidad, previsto en los arts. 264 y siguientes. Por ello no
es posible admitir que la cényuge del causante no puede pretender la legitima vidual
por no haber impugnado la pretendida desheredacion del testador.

De esta manera, la STSJIB desestima el recurso interpuesto por las hijas del

causante, confirmando en su integridad la SAP de Palma de Mallorca, que a su vez
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confirma la Sentencia del Juzgado de Primera Instancia de Inca, que declara el
derecho de la viuda a reclamar y obtener su derecho de legitima.

Asi, ante la idea de intangibilidad cuantitativa de los derechos legitimarios que
propone el CC, en las regulaciones de las Comunidades Auténomas con Derecho
Civil propio se pueden apreciar realidades muy distintas. Asi, existen derechos
forales, como el de Navarra (Ley 1/1973, de 1 de marzo, por la que se aprueba la
Compilacion del Derecho Civil Foral de Navarra), donde se permite una libertad
absoluta en la disposicion de bienes mortis causa; en otros, como en Aragon (DLEG
1/2011, de 22 de marzo, por el que se aprueba, con el titulo de «Cédigo del Derecho
Foral de Aragon», el Texto Refundido de las Leyes civiles aragonesas) y Pais Vasco
(Ley 5/2015, de 25 de junio, de Derecho Civil Vasco), también se concede una gran
libertad, aunque limitada.

En otras Comunidades Autonomas, como en Baleares (Ley 8/1990, de 28 de
junio, de Compilacién del Derecho civil de Baleares) y Galicia (Ley 2/2006, de 14 de
junio, de Derecho civil de Galicia), no existen tantos privilegios, pero se permite que
los legitimarios renuncien a su derecho de legitima previamente consolidado. Como
se puede apreciar, algunas leyes forales se apartan de la regulacion contenida en el
CC, que sigue el sistema de legitima material, que concede al legitimario la
condicion de heredero en una porcion de la herencia de la que el testador no puede

disponer libremente.
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I. El context politic de les reformes

Léaprovaci - de les Ileis 39/2015, dé1 dbéboctubre,
com¥s de l es administracions pvbliques (en endavant
déboctubre, de r gim jur2dic dgdulmaeetprooés p¥bl ic (en en

de reforma de les administracions publiques endegat amb la creaci6 de la «Comissié
per a la Reforma de les Administracions PUbliques» (CORA)! mitiangant Acord del

Consell de Ministres de 26 dbéoctubre de 2012.
Débentrada, c gue totes sles Yews |estan imbuides pel principi

déausteritat, tant pel gue fa al seu vessant econ,
principis dobéefic’cia, efici ncia i productivitat) co

(gue es mani f est a mesoreslpér eonttolarb teduimla dimenst ele

les administracions publiques). A més a més totes dues lleis responen també al

principi déuni ficaci - normativa, ja que en totes due
del legislador per simplificar, homogeneitzar i reduir | 6actual pluralita
procedi ment s i especialitats procedi mental s en | 6~

publiques a través de la legislacié basica estatal, i per codificar o unificar en dos

textos legals moltes disposicions actualment disperses en diverses lleis i reglaments,

tot i que recuperant una divisi6 material forca controvertida des del punt de vista

doctrinal, entre la regulacio del procediment administratiu i la del regim juridic. Més

endavant es tractara aquesta questio.

El fet quelarefor ma de | es administracions p¥%bliques soin:

déausteritat i doéunificaci:- normativa no ®s pas per
en que sorgeixen, marcat per la crisi del deute public i per la imposicié de reformes

desdelaUnioEur opea adre-ades, débuna banda, al control de
totes |l es administracions p¥bliques i, de | daltra, e
b®ns i serveis. La i mplantaci - dbaquestes refor mes
transformadit-atdedmd aadtsitw ati va en gener al i m®s en pa

la qualitat normativa i la regulacio.

'La CORA fou creada amb | 6objectiu ddabordar | a reforma d
es va adscriure al Ministeri déoEconomi a i Hi senda i estav.
representants dgenledAd midrei s torEssctia-t . Va | liurar el seu Infor

Mitjancant el RD 479/ 201 3, de 21 de juny, es vadelesear una Oficina
mesures de reforma administrativa (OPERA)RD a | a qual sb6ha
671/ 2014, dbé1 ddagost.
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L6i mpacte pol2tic de | a crisi econ,  mica a | 6Estat
repercussi - . En primer |1 oc, sOHstatafavoodduput una cessi
la Uni6 Europea, que ha imposat mecanismes especifics de control del deute, i en
segon I 1 oc, en | 6" mbit de | es rel acions internes
aut , nomes, | 6Estat ha establert diveerdaes mesures (ue
de les comunitats autonomes a través de la introducci6 mitjancant reforma

constitucional del principi déestabilitat pressupos’
trav®s del desenvol upament déaquest princiopi per !
déabdebtalilitat pressupost  ria i sostenibilitat fi

pl’Jinques.2 Tot i que la competencia estatal per establir aquestes limitacions ha rebut

|l 6aval del Tri bunal Constitucional, primer a partir
149.1.13ai 149.1.14a CE (STC 134/2011) i, més tard, a partir del mateix art. 135 CE
(entre dbéaltres, les STC 157/2011, *c&6/ 2011, 187/ 20

tenir en compte que aquestes modificacions han estat qualificades per alguns
autors* com una ¢ mut aci - & dels estatuts doéautonomia que, c

Balears, es van reformar durant el periode 2006-2010.°

£s per tant en aquest context de cri’si econ, mi ca i
que cal situar | 6ori gen dbgadalela201? equeovadoaar ad mi ni str ati va
l'1loc a I 6l nforme CORA, elevat a Consell de Ministres

Una an"lisi cr2tica 13be del seu deserfvalupamant eheARIASO a r t

ABELLAN, M2 D. «Estabilidad presupuestaria y deuda publica: su aplicacion a las
comunidades autonomes». Revi st a dO6Est udi s Audm Br2018), x B26iis. Feder al s

®!Vegeu una an’lisi ddbagqguestes sent ncies en ESPARZA ORO:
constitucional sobre la legislacion de estabilidad presupuestaria». Revista Juridica de Navarra,
ndm. 52 (juliol-desembre 2011).

* Vegeu CARRASCO DURAN, M. «Estabilidad presupuestaria y comunidades auténomes».
Revista doOoEstudis Mmdnm BBr2018), £ H9iis. Feder al s

® Aquest periode es caracter i t z a per un i mpul s a |l 6ampliaci - de | e
auton, miques a trav®s de |l a reforma de diversos estatuts
reformes estatutaries (Comunitat Valenciana, Catalunya, Andalusia, llles Balears, Castella i
Lled, Aragd, Extremadura i Navarra); dos projectes es van retirar (Castella-la Manxa i Canaries)
i es va rebutjar |l a tramitaci- doébun projecte del Pa2s Basc.

Cri si qgue tamb® es reflecteix en «badoare»rdel - p¥blica. Ai x2,
Centro de Investigaciones Socioldgicas va posar en relleu que, per primer cop, el percentatge
de ciutadans que preferien un estat amb menys o sense autonomies (39%) superaven els que
preferien el model vigent (30,8%) o bé un estat amb més autonomia (12%). Desglossant els
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De Il 61 nf or me podem destacar | 8 mf asi que expre
descentralitzacié de la despesa publica com un dels principals obstacles per
assolir una administracié publica més austera i eficient. En consequéncia, la
maj ori a de propostes que cont ® sdadrecen a I a i nt
disciplina pressupostaria i de control de les finances publiques de les comunitats
autonomes; mesures adrecades a reduir les plantilles de les administracions (com

|l a congel aci - de |l es ofertes dbébocupaci - p¥%blica, | a
déassumpt es propi s del s empl eat s pv“blics i I a

déincompatibilitats) 0 b® a slde toesifles essi - dé, rgan
administracions p¥%bliques. L6l nforme va servir de

«Programa nacional de reformes per a Espanya per a 2014», enviat a la Comissio

Europea, on sbesmenta |l a necessitat dbéaprovar noves
del es mesures per impulsar el que sbanomena | a raci
l es institucions i entitats del poder executiu, | 6e

noves lleis s6n la LPACAP i la LRJISP.

Al mateix temps, aquestes dues lleis també son un corol-lari de les mesures

promogudes per la Unié Europea a partir de la Directiva 2006/123/CE, de 12 de

desembr e, de Il I'iure circulaci - de servei s i Il'1'i ber
déeliminar traves administratdevmexatpnede a | a creaci
béns i serveis. Tant la Directiva com els subseglients programes de reduccié de

carregues han incidit en la simplificacié de procediments administratius i en una

notable reducci - de | dactivitat pubsttvElamti va de | 6admi
per controls ex post i inspeccions, i sdbhan incorp
costos econ,mics dels procediments administratius,
regl ament s, en el s ciutadans i en | es empreses, a
procediments i reduir carregues administratives.

La transposici - i aplicaci - del nou dret europeu &

una gran dispersi - nor mativa en mat ria de procedi mi

resultats, un 17,1 % preferia que les comunitats autonomes (CA) tinguessin menys autonomia i
un 21,9% preferia un estat sense autonomies; per contra, només un 21% preferia més
autonomia, ja fos atorgant més autonomia a les CA (12,3%) o reconeixent-los la possibilitat de

convertir-se en un estat independent (8,9%).
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dut a terme per diferents lleis tant estatals’ com au'[on(‘)miques.8 | aqui és on
apareix e | principi déuni ficaci - nor mati va, en | a mesur a
tenen per objectiu, com sdébha dit, recopilar o codif
aguestes normes (algunes de les quals tenien fins ara rang reglamentari). En
conseqiiencia, molts dels preceptes de les noves lleis s6n una simple reproduccié de
preceptes anteriors. Ara bé, aquesta unificacié ha comportat, des del punt de vista
competencial, una ampliaci6 de les bases estatals tant en sentit expansiu
(incorporacié de noves matéries) com des del punt de vista intensiu (amb major
densitat normativa), amb la qual cosa es condiciona el seu futur desplegament per
les comunitats autdonomes.
En sintesi, doncs, les dues lleis estatals que comentem tenen per objectiu
establir |l es bases dbébuna nova administraci - pvblica
vista economic i de la despesa i més homogenia des del punt de vista procedimental

i organic.

Il. Competéncies estatals i autonomiques amb relaci6é al regim juridic de les

administracions publiques i el procediment administratiu

1. La divisi6 entre procediment i regim juridic de les administracions publiques

Tot i Il a voluntat <codificadora a | a qual sdbha fet
estatal ha optat per aprovar dos textos legals: la LPACAP i la LRJISP. La primera es
dedica a les relacions ad extra de les administracions publiques (és a dir, a les

relacions entre els ciutadans i les administracions publiques) i la segona a les

" La Directiva 2006/123/CE, de 12 de desembre, es va transpaespawwol a | 6Est at
mitjancant dues Il ei s dbdab,adastLIgeinet ®1 2007, de 22 de juny, ddacc®s ¢
ciutadans als serveis publics i la Llei 17/2009, de 23 de novembre, sobre el lliure accés a les
activitats de serveis i al seu exercici, i una Il e i per a | gemdcemiandi sdier alcdEst at , | a
25/2009, de 22 de desembre, de modificacié de les lleis estatals afectades per la Directiva, i

cada Comunitat Autonoma ha aprovat també la o les seves lleis de transposicio.

®Enrelacibambl es 111l es Balears, esmentem | dAcord del Consel |l
de 2009 per impulsar la simplificaci6 i la reducci6 de carregquesad mi ni stratives a | 6Administra
de |l a comunitat aut noma de |l es 1|11l es Balears i | 6Acord d«
s6aprova | a i mplementaci- - del sistema de gesti- per proces:

Llei 4/2011, de 31 de marg, de la bona administracié i el bon govern de les llles Balears.
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relacions ad intra, gédoirtzaci -, el r gim jur2dic, Il 6administr
anomenades relacions interadministratives. Certament
material adoptada pel legislador estatal no és gens pacifica des del punt de vista
doctrinal i comporta un retorn a la situacié anterior a la Llei 30/1992, de 26 de
novembre, de regim juridic de les administracions publiques i del procediment
administratiu comu (en endavant, LRJIPAC), que va unificar tots dos ambits en un sol
text |l egal , per ibt® oqaugeu,e sdon ex@hasdcha anat compl emen
ultims anys a través de diferents lleis i reglaments que han anat transposant el dret
europeu i modificant parcialment alguns sectors especifics. Amb anterioritat a la Llei
30/1992 i a la Constitucioé de 1978, hi havia una Llei de procediment administratiu de
1958 i una LIl ei de r gim jur2dic de | 6Administraci
distincié legislativa preconstitucional entre regim juridic i procediment es va
pl asmar en | éart. 1491 AE4B8at CEa qgqompetseciva p@mer fi x

o)

bases del regim juridic de les Administracions Publiques i del régim estatutari dels
seus funcionaris, les quals garantiran, en qualsevol cas, als administrats un
tractament com¥% davant d 6 a q isteatiul @™y, sersl procedi ment
perjudici de |l es especialitats derivades de | 6organ
Autonomes; legislaci6 sobre expropiacié forcosa; legislacio basica sobre
contractes i concessions administratives i el sistema de responsabilitat de totes les
administracions publiques».
Aquest precepte, tal com ja va subratllar la STC 76/1983 i com també va
assenyalar la doctrina,® conté competencies de diferent intensitat normativa en
ambits materials en queé també les comunitats autonomes han assumit
competencies. Es tracta, doncs, de competéncies compartides per la qual cosa és
i mportant delimitar | 6abast de |l es compet ncies resp
funcional com material.
En tant que, des del punt de vista funcional, la competéncia estatal sobre regim
juridic de les administracions publiques té naturalesa basica, les comunitats
autonomes poden assumir sobre la mateixa matéria competencies de desplegament
l egislatiu i déexecuci -. Aix, ens poresa a fer una coc
pot menystenir la complexitat del concepte mateix de legislacio basica i la

repercussié que un concepte més o menys ampli de bases pot tenir en les

® Vegeu MUCHOZ MACHADO, S. Derecho Publico de las Comunidades Auténomas.
Madrid: lustel, 2007, p. 857 i 858.
108



LI ums i ombres sobre | a reforma de | es adn

correlatives competéncies autonomiques de desplegament i, per tant, com a element
distorsionador de la distribucié constitucional de competéncies. Per aixo, tant la
jurisprud ncia constitucional com |l a doctrina han e
establir criteris per a la seva definici6.’® Ara bé, malgrat els intents del Tribunal
Constitucional per definir les bases com a principis 0 «minim comd denominador
nor mati ue i déassenyal ar que, com a regla general, I
1 ei, el cert ®s que sbO6ha anat i mposant un concepte
que sovint el TC ha emprat uns parametres difusos per acotar-la, com ara que les
competéncies basiques estatals no podien buidar les competéncies autonomiques
de desplegament o que les competéncies autonomiques havien de poder establir
politiques propies o diferents opcions a partir de la legislacid basica estatal (les STC
50/1999 i 32/1981 i, més recentment, la STC 259/2015, de 2 de desembre). Es a dir,
com subratlla la doctrina, el TC ha establert un canon negatiu de la legislacié basica,
posant | 6accent m®s e n centingut 2amd & la mractea hmao pas en el
comportat que |l a definici- del contingut materi al d
merce del legislador estatal.™*
En relacié amb el regim juridic cal tenir en compte, a més, que la competencia
estatal esta subordinada a una finalitat: el tractament com( dels administrats
davant de les administracions publiques, al igual que en matéria de contractes i
concessions administratives. En conseq¢ nci a, | 6 Est
per fixar unes bases les quals hauran de garantir la igualtat de tractament dels
ciutadans davant de les administracions publiques i que les comunitats autbnomes
han de poder desenvolupar.
Des del punt de Vi st a materi al, sO6han defensat d

diferents sobre el regim juridic. La més autonomista, que ha intentat restringir aquest

1 Aixi es posa en relleu en Carles VIVER PI-SUNYER, C. «Les competéncies de la

Generalitat a | 6Estatut de 2006 : objectius, t " cniques emprades
comparaci6 amb els altres estatuts reformats» i en BARCELO SERRAMALERA, M. «La
del imitaci - del concepte de bases »enmVINEREG;t at ut d6éAut onomi

BARCELO, M.; RIU, R. La distribucié de competéncies en el nou Estatut. Barcelona: Institut
d6Estudis AW on, mics,

" Vegeu VIVER PI-SUNYER, C. «El Tribunal Constitucional, ¢fsempre, només...i
indiscutibled? La funci- const idt'uchiionade dlea sdiessttraitbuutcsi -d ddaeu
competencies segons la STC 31/2010». Revi sta dO6Estudis AnoimoX, mi cs i Feder al
(2011), Especi al sobre | a asoeamtadenCatalinyade | 6 Est at ut do
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concepte a |l es relacions entre | 6administraci - p Yab | i
relacions ad extra,** de forma que les bases estatals quedaven acotades a les
materies drets i deures, procediment administratiu com(, accions i mitjans
déi mpugnaci -, i en |l a resta de mat ries que configur
autonomes no estarien subjectes a bases estatals, i la segona, més estatalista, que
interpreta el concepte de régim juridic com a sinonim de dret administratiu i que
comportaria que en aquesta mat ria | 6Estat pogu®s | e
totalitat de matéries que conformen aquesta branca del dret.

La jurisprudéncia constitucional ha adoptat una interpretacié intermédia de regim
juridic, en el sentit que inclouria no solament els aspectes relatius als drets i a les
garanties dels administrats davant de | 6administraci
interns relacionats amb | 6organitzaansi admini strati
recursos.”® En aquest sentit, podem esmentar la STC 32/1981, que després
déafirmar qgue agquesta expressi - ni designa nom®s el
recursos i accions ni sbest®n tampoc a tot el dr e
correspon «la fijaci@nEde tprntipios o criterios basicos en materia de
organizacion y competencia de general aplicacion en todo el Estado» (FJ 6). Aixi
matei x, i déacord amb | a STC 37/1981, tamb® f or mar i e
juridic el patrimoni i el pressupost de les administracions publiques.

Mal gr at ai x, , tamb® cal precisar qgue el TC ha ass
bases estatals havia de ser diferent si es referia a les relacions entre administracions

i ciutadania o bé als ambits de projecci6é interna de les administracions publiques

(STC 50/1999), ja que mentre en el primer " mbit Il 60
garantir la igualtat de tractament de la ciutadania, en el segon la legislacié basica

estatal es troba |imitada igpderes adminispazionse st at déautoorg
pv%bliques. En conseq¢ nci a, la intensitat i | 6extens

mateixa en tots els aspectes que integren el regim juridic. En concret, el FJ 3r de la

Sentencia afirma que: «No debe olvidarse que, segun establece el art. 149.1.18

2 Vegeu FIGUERA | LLUCH, M. La conflictividad competencial. El régim juridic de
| 6admi nBascelon& cil-nsti tut doE $992u\dd., amb& U LISET, FmRégin
jur2zdic de | 6Admini straci -» edBiversos au®e.nCeomeataris & a t (EAC 10.1.1)
| 6Estatut doAut o Bacmlona: Indtimt Chd Bd uunmgiasl988ut on, mi cs,

® Vegeu FIGUERA | LLUCH, M. El r “gim jur 2di c Badtaonal lasftddmi ni st r aci
d6Estudis ,A2.on, mi cs
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C.E., el objetivo fundamental, aunque no Unico, de las bases en esta materia es el
de garantizar fa | os administrayhosbewWmdatr at ami ento co
de que cuanto menor sea la posibilidad de incidencia externa de las cuestiones
reguladas por los preceptos impugnados, mas remota resultard la necesidad de
asegurar ese tratamiento comudn y, por el contrario, mayor relieve y amplitud
adquirira la capacidad de las Comunidades Autbnomas de organizar su propia
Administracion segun sus preferencias».
Aplicant aquest criteri a les dues lleis que comentem, per tant, la intensitat i
extensid de les bases estatals podra ser major en relacié6 amb la LPACAP en tant
que regula el procedi ment admi nicionsreattei u i per tant
administracio i ciutadania pero, en canvi, haura de ser menor en relacié6 amb la
LRJIJSP, gue es refereix a | 6" mbit intern de | es admin
Pel que fa a les competéencies de les llles Balears en aquesta matéria, cal
esmentarque l6 Estdh&@aiut onomi a de |l es Il 1l es Balears de 1983 v
competéncia exclusiva de la Comunitat el «Procediment administratiu derivat de les
especialitats de | 6organitzaci - pr,piaé (art. 10. 3
desplegament legislatiu i execucié el régim de responsabilitat i les especialitats
processals i de dret administratiu derivades de la seva organitzacio propia (art. 11, 1
i 3). Aquestes competéncies es van desplegar conjuntament mitjangcant la Llei
3/2003, de 26 de marg, que parteix de la legislacio basica estatal continguda en la
Llei estatal 30/1992, de 26 de novembre.

L6OEstatut débautonomi a del 2007 ( EAI B) mant ® el
compet ncia sobre especialitats procedi mentals en 1|6
amésa m®s recull expressament una compet ncia sobre r

ja que atribueix a la Comunitat Autonoma la competéncia de desenvolupament
legislatiu i execucié en materia de «Régim juridic i sistema de responsabilitat de

| 6 Ad mi ni satConamitat Autodognaxl.

2. La Llei del procediment administratiu comi de les administracions publiques i la

pluralitat de procediments administratius comuns

Entrant ja en | 6an” 1 i si de | es Il 1 ei s, |l a LPACAP,
anteriors: la LRJPAC, | a LI ei 50/ 1997, de 27 de novembr e,
compet ncia i funci onament del Govern, i la LI ei 11
electr,nic dels ciutadans a | 6Administraci - P¥blica.
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Ddbacord amb el seu art. 1, régaisitdde ealidesai® per objecte

eficacia dels actes administratius, el procediment administratiu comU a totes les
administracions publiques, incloent el sancionador i el de reclamacio de
responsabilitat de les administracions publiques, aixi com els principisalsqual s s 6ha
dbéajustar | 6exercici de | a iniciativa | egislativa
procediments es regulen en dos titols: el IV (comd, sancionador i responsabilitat
patrimonial) i el VI (iniciativa legislativa i potestat reglamentaria), respectivament, i
els tractarem per separat.

Seguint amb | 6art. 1 LPACAP, | 6apartat 2 afegeix
quan sigui eficag, proporcionat i necessari per assolir les finalitats propies del
procediment, i de manera motivada, es poden incloure tramits addicionals o diferents
dels que preveu aquesta Llei. Es poden establir reglamentariament especialitats del
procediment referides als Organs competents, terminis propis del procediment
concret per ra- de | a ma tnadodi publicadiéo inforenes d 6i ni ci aci
gue sob6bhan dde sol Llicitar.

Aquest precepte sbadre-a a totes |l es administraci
a les comunitats autonomes, de forma que introdueix una limitacié en les seves
competencies de desplegament de les bases estatals, ja que estableix la necessitat
de motivar en termes dbéefic’cia, proporcionalitat

addicionals o diferents als regulats per la llei estatal i de fer-ho mitjangant una norma

I

gL

O |

amb rang de llei. Aixi mateix, aque st apartat ®s un exemple del princi

nor mativa al qual ja sbdha fet refer ncia a | 6inici

manifest al llarg de tot el text de la LPACAP, amb continues referéncies a la llei

estatal com a norma de referencia per a totes les administracions publiques, sense

tenir en compte | 6exist ncia de | leis auton, miqgques.

A diferéncia de la LRIPAC, es reitera que la LPACAP té per objecte, doncs, la
regulacié de diversos procediments administratius (el comu, el sancionador i el de
responsabilitat patrimonial), que es desenvolupen en el titol IV de la Llei. La seva
predecessora es limitava a regular un procediment administratiu comu i principis
aplicables als altres dos procedi ments. Per tant,
estatal en matéria de procediment administratiu?
A diferéncia de la competéncia sobre regim juridic de les administracions
publiques, la competéncia estatal en matéria de procediment administratiu comd no

és basica sin6 exclusiva pero «sens perjudici de les especialitats derivades de

q

| 6organitzaci - pr,pia de | es comunitats aut,nomese.

5
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interpretar que |l es comunitats aut, 6 nomes (CA) tenen
per assumir competéncies en matéria de procediment administratiu,™* al igual que en
materia de responsabilitat patrimonial, en qué la competéncia estatal queda
constrenyida al ¢csistemae. En aquest sentit, di ver !
atribuit competencies de desplegament legislatiu i execucié a les seves respectives
comunitats aut,nomes en mat ria de responsabilitat
EAIB) o fins i tot exclusiva, com sdha dit, en mat r
|l 6" mbit administratiu (art. 30.36 EAIB).

La competéncia estatal sobre procediment administratiu, malgrat que té caracter
exclusiu, esta limitada materialment al que es denomina el «procediment
administratiu comu». El Tribunal Constitucional en la STC 227/1988 va establir que

aquesta competencia estatal comprén la determinacid dels principis o normes que

defineixen | 06est itupocadimental geerha deaséguiregse perl adla

realitzaci - de | dactivitat jur2dica de | 6administra
normes que prescriven laformad 6 el abor aci - del s eaaidess , els requisit
eficacia, els modes de revisi6 i els mitansd 6 e x ecuci - del s actes administra

incloent de forma expressa les garanties generals dels particulars al si del
procediment. Aquesta competencia estatal també inclou la possibilitat de legislar
sobre principis «comuns» que garanteixin la igualtat de tractament dels ciutadans en
procediments administratius sectorials o ratione materiae subjectes a regles
especials, com pot ser, per exemple, la imposicié del silenci positiu en un determinat
procediment (STC 23/1993), pero en canvi no permet incloure en la competéncia
estatal «toda regulacion que de forma indirecta pueda tener alguna repercusiéon o
incidencia en el procedimiento asi entendido o cuyo incumplimiento pueda tener
como consecuencia la invalidez del acto» (STC 50/1999).

Les | imitacions a |l a compet ncia estatal provenen,
drets continguts en |l a Constituci , i de | 6altra, d
sobre organitzacid6 administrativa propia (com recorda la STC 166/2014) i, en
conseqiiéncia, el legislador estatal no pot interferir en aquestes competéncies per
exemple designant els organs que han de rebre sollicituds (STC 190/2000);

imposant organs propis de control enfront dels autonomics (les STC 204/1992,

* Vegeu CORRETJA | TORRENS, M. «El nou disseny competencial en matéria de funcié
publica i régim juridic de les administracions publiques catalanes», en VIVER PI-SUNYER, C. [et
al.]. La distribuci6 de competéncies en el nou Estatut. Barcel ona: Institut doEstudis Aut
2007.
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150/ 2012 i 130/ 2013) o] b® regul ant c
competencies (STC 36/1992).
Pel que fa a les CA, a més de tenir competéncies sobre procediment

administratiu per regular les especialitats derivades de la seva organitzacioé propia

(axi, | 6art . 30.36 EAI B), tamb® poden regul ar

seus ambits de competéncia en la mesura que la regulacié del procediment té
naturalesa instrumental o connexa i correspon a qui tingui atribuida la competéncia
material sobre aquell ambit o sector de la realitat (les STC 175/2003, 126/2002,
188/2001 i 178/2011), tot respectant perd el procediment administratiu comu i els

principis comuns en procediments especials

competéncia exclusiva.

Noobstant el pl antejament que acabem dbéexposar,
|l 6evol uci - m®s recent de |l a jurisprud ncia

STC 130/2013 i 135/2013. En aquestes senténcies, el TC ha considerat que el

legislador estatal podria regul ar un procedi ment subvenci

149.1.18a CE (i no només uns principis comuns) en la mesura que la subvencio té
relaci6 amb el poder de despesa i €s una técnica administrativa aplicada per totes

les administracions publiques, de manera que una llei estatal (en aquest cas, la Llei

38/ 2003, de 17 de novembre, gener al de

perspectiva general i abstracta un procediment administratiu comu singular» el qual

®s compatible amb | 6exi sbvenaooalsaatiodeematpri;ed c edi ment s

regulats per lleis autonomiques. Segons el fonament juridic 8¢ de la STC 130/2013

en agquesta matéria ens trobem amb una situacioé de «concurréncia competencial», si

b® | a compet ncia est ataaduellas&lbnentas que puedert umscr i ur e

efectivamente considerarse comunes, de tal forma que respete un margen suficiente
y adecuado para la introduccion por parte de las Comunidades Autbnomas de las
necesarias especialidades en los procedimientos administrativos ratione materiae.»
En relacié6 amb aquestes senténcies, €s significatiu el vot particular formulat pel
magistrat Luis Ignacio Ortega Alvarez, al qual es van adherir quatre magistrats
(Pablo Pérez Tremps, Adela Asua Batarrita, Encara Roca Trias i Fernando Valdés
Dal-Re), en que es posa en relleu la interpretacié expansiva i la contradiccié amb la
jurisprudéncia anterior en queé incorren, tot assenyalant que la competéncia estatal
per regular un procediment administratiu comu singular és una «competencia hasta
ahora desconocida, pues de ella no se habia tenido noticia en los mas de treinta

afos de doctrina constitucional».
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La nova LPACAP, per tant , sOinsereix en la | 2nia i
17 de novembre, i avalada per les STC 130/2013 i 135/2013, enelsentit ddadmetr e
una nova competéncia estatal per regular procediments administratius «comuns» en
determinats ambits materials, com el subvencional, el sancionador o el de
responsabilitat patrimonial.

En aquest sentit, la LPACAP regula tramits concrets del procediment
sancionador, tot preci sant el contingut déal guns ac
tant, la possibilitat de desenvolupament de les comunitats autdnomes. Alguns

déaquests tr " mits ja existien per, estaven regul ats

al 8Admini straci - gener al de | 86Estat, i déaltres s-n
despr®s que | dart. 63 establ eixi gue els procedi men
séiniciaran sempre doéofici (sense admetre |l a possibi
enal gunes normes auton, miques) | dédart. 64.2 determina
déiniciaci- dels procediments de naturalesa sanciona
de procedi ment s, | 6art . 85 establ ei x amb car “cter
reduccionsde com a m2nim el 20% sobre | 6import de | a sanc

pagament voluntari pel presumpte responsable i sempre condicionat al desistiment o
rendncia de qualsevol accid o recurs en via administrativa contra la sancio. Els art.
89190 estableixen especialitats relatives a | a proposta de
formul ar i contingut) i a |l a resoluci - débaquest tip
contingut de la resolucio, la seva naturalesa executiva i la possibilitat de suspensié
cautel art agdaiquefi nal ment , I 6art . 96.r6n estableix 1| a
procediment simplificat.

El mateix succeeix amb relacié al procediment de responsabilitat patrimonial,
en qu |l a LPACAP regula I|les sollLlicituds doinici C
sol LIl icituds doéinformes i dict " mens (art. 81), el t
resolucié (art. 91), la competéncia per a la resolucié (art. 92, si bé el primer
par " graf nom®s sdéaplica a | 8Administraci - de | 6Est a
procediment simplificat (art. 96.4).

Ai x2 matei x, i contradient la jurisprud ncia const.i

de la competéncia estatal en materia de procediment, sébn nombrosos els articles de

la LPACAP que designen organs estatals, mitians de compet nci a de | 6Est at o b®

condicionen |l a forma com |l es CA han dbéexercir l es s
de procedi ment . Per exempl e, | 6art . 6 LPACAP establ e
de | 6Estat, Il es CA i |l es entit ateslectromical s hauran de
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gener al déapoderaments ai x?2 com el s requisits que

complir; | 6art . 9 estableix | es caracter2stiques del
del s interessats per a totes | es emnthani ni stracions [
| 6obligatorietat que totes | es DBdietidficdtraci ons p¥bl i
d e | Ol&ssnbtificacions que no es puguin practicar, i la disposicid addicional

segona estableix la quasi-obligacio de totes les administracions publiguesd 6 adher i r
se a les plataformes i registres estatals.*®

3. EI procedi ment per a | 6exercici de Il a iniciat

El titol VI de la LPACAP regula la iniciativa legislativa i la potestat reglamentaria

de totes les administracions publiques. Fins ara aquest procediment estava inclos en

|l a LI ei 50/ 1997, de 27 de novembr e, del Govern, nomeé
modi ficaci - introdupda per la LI ei 2/ 2011, de 4 de
mentre que cada comunitat autonoma ha regulat el seu propi procediment

déel aboraci - de disposicions de car “cter general. A
la LI ei, gue es basen en | 6art. 149.1.18a CE com a t
el fonament competencial invocatestroba en | 6art . 149.1.13a i l14a CE qu«
a | 6Estat, respectivament, |l a compet ncia per establ
planificaci - gener al de |l 6activitat econ, mi ca, i |

hisenda general, respectivament.

Lainvocacbd baquests t2tols competencials aporta una ma|j

a | dan” Il i si competenci al de | a Llei, ja que |l dart.

t2tol s competencial s transversals de | 6Est at al q
jurisprudéncia han dedicatuna maj or atenci - per t al déevitar gue
buidar de contingut | es compet ncies auton, miques, 01

' En aquest sentit, el Dictamen 23/2015, de 17 de desembre, del Consell de Garanties
Estatut " ries de | a Generalitat de Catalunya sobre | a LI
procediment administratiu comU de les administracions publiques, considera que diversos
preceptes de |l a LIl ei vul neren compet.hXindgss de | a General |
«Només mitjangant una llei, quan sigui eficag, proporcionat i necessari per assolir les finalitats
propies del procediment, i de manera motivada, es poden incloure tramits addicionals o
diferents dels que preveu aquesta llei»; el 2n paragraf d e apartat 4 de | 6.&6ri partat 6 de
| 6 a;rlt6.®&r.83 ;. 44; @ 2anrparagraf de | 6.4294; la disposicié addicional 2a,il 6 apart at 2n
de la disposicio addicional 3a, de la LPACAP.
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atribueix a | 6Estat una compet ncia exclusiva sobre

guarda una connexié molt llunyana, si és que existeix, amb la iniciativa legislativa i el

procedi ment dobel aboraci - de disposicions de car " cter
En relaci- amb |l a compet ncia estatal de | 6art. 14!
qgue tamb® sb6éha dobéinter pr et avocaereupa mateiaten vament quan | ¢

qué concorre amb competéncies autonomiques (les STC 21/1999, de 25 de febrer i

145/ 2001, dé11 de juliol), per evitar el bui dament
establert que aquesta compet ncicaiincloetamton al principi
l es |l 2nies directrius i els criteris globals dobéor de

previsions dbéaccions 0o mesures singulars que siguin

proposats dintre de | dordenaci - MWaejogiabda sector (I es
213/ 1994, de 14 de juliol, 21/ 1999, de 25 de febrer,
de 5 déabril, 124/ 2003, de 19 de juny i 77/ 2004, de

tenir en compte que aquestes accions o mesures singulars han de ser excepcionals i
tenir una especial transcendéncia, i que la competéncia estatal no es pot estendre
fins a incloure qualsevol accié de naturalesa econdmica si aquesta no té una
incid ncia directa i significativa TCobre Il 6activit
186/1988 i 133/1997, entre dbéaltres), ja que en cas
una matéria i un titol competencial més especific (les STC 112/1995, de 6 de juliol,
21/1999, de 25 de febreri 95/2002, de 25 doéabril ).

Mal grat ai x, , cal destacar que |l es intervencions d
competencial s6n molt freqiients i que, de fet, el legislador estatal utilitza aquest
article com a titol transversal de caracter finalista que li permet intervenir per regular
gualsevol activitat amb incidéncia economica perdo sempre, fins ara, referida a un
sector econ, mi c. A |l digual com veiem en analitzar
jurisprudéncia constitucional a partir dels anys 2011 i 2012 ha anat reconeixent
progressivament a aquest titol competencial un gran abast, fins i tot en cas de
concorrer amb competéncies autonomiques sobre un sector o subsector economic
(per exemple, en la STC 143/2012). |, sobretot, estractad 6un t 2t ol que habilita | 6E
per adoptar normes relatives al principi déestabilidt

totes les comunitats autonomes (STC 134/2011).

A m®s a m®s, es tracta no nom®s dobéun t2tol de car
inclou unacompet ncia de coordinaci -, l'a qual cosa sobha
reserva a | 6Estat de compet ncies executives a | 6emg
(les STC 135/ 2012, 197/ 1996 i 223/ 2000, entre doboaltr
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Tenint en compte les matéries que corresponen a aquests dos titols
competencials (activitat econ, mica i hi senda gener ¢

connexié que tenen amb la iniciativa legislativa i amb la potestat reglamentaria. Si bé

®s cert gue |l a LIl ei 2/ 2011, ledjaelsdaidvecarmpex r - |, débeconomi a
modi ficar aquest procedi ment, en aquell cas es tract
a la millora de |l a regulaci- promoguts per | a Uni - E

incorporat a la LPACAP. En canvi, les novetats que introdueix aquesta Llei
Unicament fan referéncia a aspectes organics com veurem.
Déaltra banda, tant l'a iniciativa legislativa com
disposicions de caracter general tenen una especial vinculaci6 amb el dret a
| 6autonomi £Edeé ladndrtl.a Potestat ddautoorganitzaci .. l
i mportant recordar que el Tribunal Constitucional ha
a aquells aspectes necessaris per al seu exercici (STC 106/1986), tot establint: «Alli
donde la Constitucién configura un éambito de autonomia, independencia,
autogobierno o separacion esta simultdneamente dotando a dicho ambito de un
poder normativo reglamentario en los aspectos organizativos, procedimentales y
estatutarios, entre otros. Ello ocurre asi en las Comunidades Autbnomas, en las
Cémaras parlamentarias y en el Tribunal Constitucional y asi debiera ser también
con el Poder Judicial.»
Des ddéaquesta perspectiva, no sembla que hagi de se
de determinar, e n nitat "amdmomes, glieexelcaixsla imcatmal
legislativa o qui té potestat reglamentaria com tampoc el tipus de normes de rang legal
gue poden aprovar (tal com fan els art. 127 i 128 LPACAP), ja que aquestes sén
funcions reservades patut dadbdautldmontiEa ad s teasnt que

institucional basica de la Comunitat Autonoma» i aixi ho recullen tots els estatuts

déautonomia (art. 47 EAIB). Il gual ment, hauria de corr
no a | b6estatal d e t e r rhabilitacions per al desemvolupargentt de | es

reglamentari de |l es seves |l eis o b® determinar a fav
habilitacions (art. 129.4 LPACAP), ja gque es tracta

organics i competencials vinculats a les instituci ons d 0 a &t o govern.

18 VVegeu Dictamen 23/2015, de 17 de desembre, esmentat en la nota anterior.
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Ill. El vessant intern del regim juridic de les administracions publiques

El r gim jur2dic de |l es administracions p¥%bl i que
competéncia estatal de naturalesa basica. En aquest sentit, la LRISP especifica en
| &.alr que: «Aquesta llei estableix i regula les bases del régim juridic de les

administracions publiques, els principis del sistema de responsabilitat de les

administracions p¥bliques i de |l a potestat sanci ona
funcionamentde! 6 Admi ni straci - General de | 6Estat i del seu
per a | 6exercici de |l es seves activitatse.

Fins ara, aquestes matéries estaven incloses en la LRIJPAC, en la Llei 6/1997, de

14 déabril, déorganitzaci - ii- fgemeiranameeat | @EstlaGAdr
(LOFAGE), en la Llei 50/1997, de 27 de novembre, del Govern, en la Llei 28/2006,
de 18 de juliol, débag ncies estatals per a la millo

11/2007, de 22 de juny, d 6 a c cris publitseTarhbe , ni ¢ del s ci ut
es modifiquen altres lleis, com la Llei 33/2003, de 3 de novembre, del patrimoni de
les administracions publiques, el Text refés de la Llei de contractes del sector public,
aprovat pel RDLEG 3/2011, de 14 de novembre, i la Llei 20/2015, de 14 de juliol,

déordenaci -, supervisi- i solv ncia de les entitats
Des de | a perspectiva competencial, hem dobéassenyal:
a t2tols competencials els tres apd49ni3ats de | darticl

149.1.14 i 149.1.18a CE de forma conjunta sense especificar la seva
correspondencia amb els titols o capitols de la Llei. Aquesta forma de citar els
fonaments competencials no només és una mala técnica legislativa, ja que introdueix
confusié pel que fa a la correspondéncia entre la competéncia emprada i els articles

qgue hi troben empara sindé que, com ha precisat el TC, no serveix per ampliar o

modi ficar | 6abast materi al o funcional de cada wun d
sénintercanviablesi cada un doéells es projecta sobre una mat |
A m®s a m®s, com assenyal a el Consel | dOEst at en e

dels titols competencials indueix a error, ja que dues de les competéncies
esmentades tenen caracter basic segons la Constitucio i la tercera, en canvi, és
exclusiva de | 6Estat (Il 6art. 149. 1. 14a CE) i t® car”
altres administracions publiques (les STC 233/1999 i 31/2010, de forma que
Unicament habilita el legislador estatal per regular unes matéries molt concretes,
com son, en el cas de la STC 233/1999, el sistema tributari de les entitats locals i els

criteris de participaci- en els ingressos de | 6Estat

119



rjibl4 COMENTARIS I NOTES Mercé Corretja Torrer

Doncs b®, S i sbanalitza |l a disposici - final cator :

titols que integren la Llei, només una part del titol preliminar, un capitol i alguns

preceptes del titol 11 i el titol 1l tenen caracter basic; la resta son disposicions que
sbdbapligqguen en exclusiva a | 6Administrcaci - gener al d
(especial ment, el tztol 1) . No es tracta, doncs, dobu

Entrant en el contingut de la Llei, hem de remarcar que en el seu articulat és on
es fa m®s pal s el principi ddaustéaguast al que | a
article. Aixi es posa de manifest en el preambul, que ja en el seu primer paragraf fa
referéncia a la modernitzacié del sector public espanyol per tal de dotar-lo de major
efic cia i a | déeliminaci - de dupli tdet at s, o en el
pre’” mbul on so6afirma que: ¢cLes administracions p¥bl
obstacle per a la vida dels ciutadans i les empreses, han de facilitar la llibertat
individual i el desenvolupament de la iniciativa personal i empresarial. Per a aixo és

i mprescindible establir un marc normatiu que I mpedei
innecessaris o redundants i asseguri | o6efic’ cia i ef
L6objectiu principal de | a reforma oagperada per | a
capacitat doéintervenci:- de | es administracions p¥%bli
de | 6empr esa, t ot control ant |l a seva di mensi - i cr e
org"nic i assegurant |l a seva subjecci- als principis
Laconnexi - entre el principi dobéausteritat i | a refo

qgue es vol dur a terme sembla que es vulgui justificar amb les referéncies a les

compet ncies de | dart. 149.1.13a i 14a CE, que | a

empara, segons el TC, al |l egi sl ador estatal per regul ar

pressupostaria (STC 134/2011). Ara bé, en la LRJISP no es regulen directament

mesures economiques o de control pressupostari o financer de les administracions

publiques ni mesures de coordinacié de les hisendes publiqgues sind principis i

mesures de dr et admini stratiu com | a creaci - o] su
déactuaci - i de compet nci a del s ,rgans, i nstr ume:
convenis o formes de relacions interadministratives, que no tenen una connexio

directa amb aquests t2tols competencials sin- amb el
aquest cas, seria el t2tol competenci al prevalent.

assenyalat el TC en senténcies posteriors a la STC 134/2011, la introduccio del

principi déestabilitat pressupost " ria amb rang cons!
cobertura a | 6Est at per regul ar | 6aplicaci - déaqu
aut , nomes sense necessitat de rec-rrer a | dart. 149.
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No obstant aix0, també és necessari fer avinent que aquesta Llei té per
objecte principal |l 6establ i ment de bases en mat ri.
relaci6 amb aspectes organitzatius interns de les administracions publiques, hem
de tenir pr es eamb la §NCe0/1990 Hles hasescestatals hauran de
tenir aqu? una extensi - menor que en relaci- amb |
administracio i ciutadania.

Ai x?2 ho recorda tamb® el Consel |l doEst at en el
especifica: «La determinacion de los titulos competenciales al amparo de los cuales
se dictan las normas bésicas contenidas en el anteproyecto de Ley de Régimen
Juridico del Sector Publico debe realizarse con especial cuidado. Dada la potestad
de autoorganizacion consustancial a todas las Administraciones Publicas y el
caréacter estatal de la norma, la legislacion basica contenida en el anteproyecto ha de
ajustarse & como es obligadod a la distribucion de competencias establecida en la
Constitucidn, sin que puedan esgrimirse mas titulos competenciales que aquellos
gue guardan una conexion suficiente con la materia regulada.»

En conseqliéncia, doncs, en tots aquells aspectes de la LRISP que tenguin
una maj or connexi - amb |l a compet ncia dobéautoorgani
autonomes, les bases estatals hauran de respectar aquesta competéncia, sense
que siguin aplicables altres competéncies (art. 149.1.13a i 14a CE) com pretén la
Llei estatal.

Débaltra banda, la LRJSP cont® diversos preceptes
I 6admi ni st r eelacié-ambl loqua també eafdra tenir en compte els limits
per a |l a compet ncia estatal gue es deriven del prin
en | a Constituci - i que en el vessant organitzatiu
ocasions per la jurisprudéencia constitucional.

Tenint en compte aquestes consideracions, i at s
competencia estatal basica, cal assenyalar que el capitol V del titol preliminar
regula de forma molt detallada i, per tant, amb una gran densitat normativa, el
funcionament electronic del sector public. Aixd0 es deu en gran part que, com
assenyal a el Di ct amen 274/ 2015 del Consel |l doEst at ,
nom®s reproduei xen el t ext articul at de |l a LI ei 11
electronic dels ciutadans als serveis publics, sin6 també algunes disposicions del

RD 1671/2009, de 6 de novembre, que la desenvolupa parcialment, i que, per tant,
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s n molt detall ades dbéacord am67lalqaalcx)smva natural esa
limita les possibilitats autonomiques de desplegar aquests preceptes.

En el capitol VI del mateix titol es regula el contingut, la tramitacio i la resolucié
dels convenis administratius. Tamb® en aquest cas S

normativa que contradiria el criteri establert pel Tribunal Constitucional en la STC

50/ 1999, per . ®s Qque en aquest cap?2tol sbha de teni
preceptes aplicables a totes | es administracions p %l
exclusiva a | 8Administraci- - ngelnler dlbEgditeatl 6Ecma el Ta
Consell de Garanties Estatut " ries entenen que | b6ar

cobertura a les disposicions del capitol, llevat, en opinié del Consell de Garanties
Estatutaries, de dos apartats.®

IV. Les noves «bases estatals» en matéria do6admi ni straci - institucional
Léanomenada administraci - institucional, integrada
personificaci- jur2dica pW%Wblica de | dadministraci -,

|l a potestat dbédaut oorgani t zasciiguardaduea ebpecal comuni t ats au
connexi - amb el dr et a | dautonomia. Ai x?2 ho va posa
assenyalar que les comunitats autonomes tenen, com quelcom inherent a la seva
autonomia, «xuna fcompetencia exclusiva" pdsa fAcrear, mo d
organos, unidades administrativas o entidades que configuran las respectivas
Admi ni straciones auton-micas o dependen de el l asbo; e
ffestabl ecer cu8les son |l os -rganos e instituciones
Administraciones corresponde Unicamente a las Comunidades Auténomas y, en

consecuencia, el Estado debe abstenerse de cualquier intervencion en este &mbitoo &

" No obstant aixd, el Dictamen 24/2015, de 17 de desembre, del Consell de Garanties
Estatut “"ries de |l a Generalitat de Catalunya, considera gt
troben cobertura en I dart. 149.1.18a CE.

'® En concret, el Dictamen 24/2015, de 17 de desembre, esmentat en la nota anterior,
considera que | 6art. 49. h.2n LRJSP, en tant qgque estableix
enl |~ de quatre anys addicionals els conveni s, i |l 6art .
compte les seguents regles: a) [...]. b) [...]», excedeixen de la competéncia estatal ja que
tenen un contingut excessivament minuciés i impedeixen que es puguin desplegar per les
comunitats autonomes.
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(fonament jur2zdic 3r) . Ai x2 ho recorda tamb® el Co
274/2015 ja esmentat.

En coherencia amb aquest plantejament, el titol 1l de la LRIJSP no té caracter
b"sic |l evat del cap2tol | i del capz2tol Vi (amb exc
preceptes concrets del capitol VII.

Per t al déanalitzar | es dbiagpesitcsi cmp2deolcsar petrert am’
déacord amb Il a jurisprud ncia constitucional, cal te
constitucionalitat aplicable haura de ser el grau de densitat normativa de les bases
estatals i la major o menor obligatorietat que es desprengui de la legislacio basica,
de forma que quan no hi hagi possibilitat de desplegament autonomic es podra
entendre que | 6Estat sbha excedit en | a seva regul
aplicable algun altre t2tol lofapwdiaaquejaal (en aquest
hem fet esment).

Entrant en | 6éan”"lisi concreta dels articles, sO0o0bse
generals dbactuaci - per , tamb® algunes obligacions
administracions publiques (incloses les autonomig u e s i la |l ocal), com | a dbdest
sistema de supervisi - cont2nua de | es seves entita

comprovar la subsisténcia dels motius que en van justificar la creaci6 i la
sostenibilitat financera i exqressadbprapostesdedé6i ncl oure | a f
manteniment, transformacié o extincié (art. 81.2); la subjeccié dels organismes i
entitats vinculats o dependents de les administracions autonomiques i locals al que

es disposa en els art. 129 i 134 LRJSP (art. 81.3) i la inscripcié obligatoria

dédaquestes entitats en un I nventar:i déEntitats del :
Local (art. 83).

El's dos dict "mens ja esmentats del Consell dO6Est at
Estatut “"ries sdéinclinen pe&que eonsageanebprircipique | dar t . 135
déestabilitat pressupost” ria, vinculdnt per a totes
la LI ei org”"nica 2/2012, de 27 dbéabril, donen <cobel
pas el s t2tol s competencials de drab ade t . 149.1.13a

vinculacio del precepte i els termes concisos en que esta redactat no deixen de

generar algun dubte sobre la seva adequacié competencial, ja que no deixen cap

mar ge déactuaci - o de desplegament a | es comunita
connexi-tamBh3b6&E (princiopi ddéestabilitat pressupos
no deixa de ser un aspecte subordinat a | a potestat
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sentit, una formulaci6 més principal del precepte i menys imperativa oferiria
menys dubtes competencials.

Pel que fa als altres tres preceptes esmentats & art. 129, 134 i 83, darrer
par " graf, ai x2 com | a remis#8isiqueden ofdindda t . 81.3 als ar
Dictamen 24/2015 del Consell de Garanties Estatutaries de la Generalitat, suposen
un excés competencial del legislador basic estatal, tenint en compte el seu elevat
grau de detall.*®

En relaci6 amb el capitol VI, relatiu als consorcis, de nou la LRJSP conté
preceptes de naturalesa basica aplicables a totes les administracions publiques.
D 6 a qtwapsol el Dictamen del Consell de Garanties Estatutaries de la Generalitat
g¢e¢estiona | dart . 120. 2, en | a mesura que imposa <cr
consorcis. Com assenyala el Dictamen, malgrat que aquest article és molt semblant
a | 6 a c vpdgicié hddidona yintena de la LRIPAC, en realitat no ho és ja que, en
opini - del Consell cel marge ddactuaci - auton, mica s
com un conjunt de criteris taxats que han de ser aplicats en un estricte ordre de
prel aci -spké&urs dred s altres (fiordenats per prioritat e
tant, pels mateixos motius que | éart. 81.2 del capz2t
129 134 del capitol VII (relatius a les fundacions), aquest precepte es considera que

excedei x de |l a compet ncia b sica de | 6Estat.

V. Relacions interadministratives i relacions intergovernamentals

El titol Il de la LRISP es dedica a les relacions interadministratives i es divideix
en quatre capitols: un de principis, un sobre el deure de col-laboraci6, un sobre les
relacions de cooperacio i un sobre les relacions electroniques entre administracions.
D6entrada cal dir que | a LRJSP segueix en aquest pu
novembre, que ja va incloure un titol | sobre relacions interadministratives. Ara bé,

des I 6any 1992 fins ara cal dir que aquest " mbit ha

 Amb relaci6 al darrer paragraf de | 6.3, €l Dictamen considera, a més, que excedeix

de |l a compet ncia estatal en | a mesura que introdueix un r
constituci - ddentitats i organi smes auton, mics com ®s | a
estatal, que comporta, al mateix temps,una mesur a de tutel a i control jer”"rquic

aguestes entitats.
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Déuna banda, davant l a manca ddébuna regulaci - cons
intergovernamental s i del princi pomunithte col LI aboraci
autonomes, tot i que aquest principi de conformitat amb la jurisprudéncia
constitucional ®s inherent a | 6Estat auton, mic (ent
comportat que aquesta mat ria soO0hagi i ncorporat al
especial en aquells que, com el de les llles Balears, es van reformar en el periode
2006-2 010 . Ai x2 | 6EAI B cont® un cap2tol [ di ns d
institucionals, del qual reproduim els art. 116 i 117:

«Article 116. Principis de les relacions de la Comunitat Autonoma de les llles

Bal ears amb | 6Estat

En el marc dels principis constitucionals, les relacions de la Comunitat Autdbnoma

de |l es llles Balears amb | 6Estat es fonamenten en

cooperacio, solidaritat i lleialtat institucional.

Article 117. Instruments de colLlaboraci- i de rele
Per als assumptes doéinter s espec2fic de |l a Comun
Bal ear s, sbhan dbéestablir el s corresponents instr
relaci - ambElIs6 Esrtgaatns de col Ll aboraci - s6han de cr
principis establerts en l 6article anterior, qgue
per manent de relaci - entre els governs de Il es | 1|

efectes seglents:
a) La cooperacig, lacolb | abor aci -, Il a coordinaci - i la inforr
mutu de les competencies propies que puguin afectar ambdds governs.

b) Loestabl i ment de mecani smes déinformaci - i co
respectives pol2tiques p¥bligues i els assumpte
c) L6i mpuls de | 6efic"cia, el seguiment i |l a resol

g¢sestions ddéinter s combY.
En els assumptes ddéinter s general Il a Comunitat Au
ha de participar a través dels procediments o els organs multilaterals que es

constitueixin.»

Es tracta per tant ddébuna mat ria que en moltes coml
rang estatutari. La STC 31/2010, relativa a | 6Estat
2006, ha reconegut la idonept at dguestes est at ut s dbéau
relacions aixi com els principis que les regeixen i, malgrat que admet una certa

posici - de superioritat de | 6Estat, tamb® ha afirma
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superioritat no sbébhavia dbéentendre elas sentit jer”rq
competéencies estatals tenen un abast territorial més ampli que les autonomiques.

Dit aix,, tamb® hem de subratllar que |l a col LI aboras
aut  nomes, mal grat el silenci constitucional com hem
de nombroses i variades f-rmules i haliest at objecte

de propostes legislatives que no han acabat de reeixir.

A diferencia de les relacions intergovernamentals, les relacions
interadministratives sén relacions entre administracions publiques, no entre governs,
i per tant estan desproveides de la naturalesa politica que tenen les primeres. Sén
aquestes segones | es que haurien de s
matéria propia del regim juridic de les administracions publiques, mentre que les
primeres en quedarien excloses, ja que una llei estatal basica en matéria de régim
juridic no semblaria el vehicle normatiu adient per regular aquest tipus de relacions.

No obstant aixo, el titol Il de la LRISP es refereix als dos tipus de relacions, tant
a les estrictament interadministratives com també a les intergovernamentals, tot
introduint una certa confusié entre unes i altres. Aixi, per exemple, en la seccid
segona del capz2tol (A d e | defingiti el$ orghnis Ide

cooperaci- com els de composici - mul til

er

a

objecte doi

despr ®s

teral 0

que
bil a

constitupts per representants de I 6 Admi ni straci

administracions de les comunitats autonomes o ciutats de Ceuta i Melilla, o, si
sbescau de |l es entitats |l ocals
(art. 146), les conferéncies sectorials (art. 147 a 151) i les comissions bilaterals de
cooperacié (art. 153), organs en els quals els membres sén representants
governamentals i no administratius.

En relaci6 amb les conferencies sectorials la Llei estatal els atorga funcions

decis,ries que fins ara no tenien (eren

151 tipifica els tipus taditels seus alestes jurides, ®ts

mer ament

, es regulen a continu

con

poden adop

di stingint entre cacordse dobéobligat compl i ment

% Destaquem els treballs dAALBERTI ROVIRA, E. «Las relaciones de colaboracién entre el
Estado y las Comunidades Autbnomas». Revista Espafiola de Derecho Constitucional, nim. 14
(1985); Garcia Morales, M.2 J. [et al.]. Las relaciones intergubernamentales en el Estado
Autonémico. Madrid: CEPC, 2006; ARBOS MARIN, X. (coord.). Las relaciones
intergubvernamentales en el Estado autonémico. La posicién de los actores. Barcelona: Institut
d Bstudis Autonomics, 2009, i TAJADURA TEJADA, J. El principio de cooperacion en el

sistema autondmico. Granada: Co mar e s , 2000, entre molts dbdaltres.
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contra en el cas que | 6Est at exercei xi funcions de
que expressen opinions. Aixi mateix, es manté la reserva de la presidéncia a favor
del ministre i |l a potestat dbdaquest dbéacordar |l a con
es preveu la possibilitat també que sigui convocada a proposta de la tercera part
dels seus membres.

Pel que fa a les comissions bilaterals de cooperacio, cal tenir en compte que es
troben regul ades tant en | éart. 33 de |l a LI ei org’ni
els atribueix una funci - espec2fica en |l a negociaci
conflicte de competéncies davant del Tribunal, i en molts casos també estan
previstes i regulades en els estatuts dbéautonomia co
podria entendre que son institucions propies de les comunitats autonomes i que, per

tant, gueda fora de lad egatakbasich.iEh aquesttsentd,6 una | egi s

encara que la LRJSP intenti salvar aquesta questié proclamant el caracter supletori

de Il 6art . 153 respecte del que di sposin el s estat
déorganitzaci - i funci on algétegisladiebadiceestatalo mi ssi ons bil a

no deixa de plantejar dubtes competencials.
Aqguestes comissions tamb® poden adoptar acords dobot
Finalment, pel que fa al darrer capitol del titol Ill, de les relacions electroniques

de les administracions publiques, de nou es reprodueixen moltes disposicions ja

vigents en altres normes pero sobretot de nou ens trobem amb disposicions molt

detallades que dificilment concorden amb la noci6 de bases estatals que hem

exposat al I'l arg dbéaquest treball

VI. Conclusio6 final

En definitiva, doncs, tot i que les dues lleis aporten poques novetats des del punt
de vista del dret administratiu, tenen un impacte competencial important, ja que porten
a terme una interpretacié extensiva de les bases estatals que implica una intervencio
del legislador estatal en matéries on fins ara no hi havia regulacié estatal, i en molts
casos amb una densitat superior a les bases fins ara vigents, la qual cosa té una
repercussié no només per al legislador autonomic que hagi de desenvolupar aquestes
bases sin6 també per a les lleis autondomiques vigents, que es veuran afectades en
molts casos per noves bases estatals. La conseq¢ nci

podria ser la inconstitucionalitat sobrevinguda de les disposicions de lleis
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autonomiques que entrin en contradicci6 amb la nova legislacié estatal basica en
matéries fins i tot de caire organitzatiu com poden ser la regulacié de consorcis,
fundacions o altres figures instrumentals de | 6admin
s Mmposen mesures molt estrictes de control i supervisio.

Déaltra banda, la nova Il egislaci- estat al b"sica so
®s una oportunitat perduda ddébhaver | egislat sobre aqgt
consens amb les comunitats autdonomes i amb férmules més respectuoses amb la

composicio paritaria de les diferents comissions i conferencies.
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I. Presentacion

Con la venia, Sefior Presidente, Excelentisimas e llustrisimas autoridades,
llustrisimos compafieros. Distinguidas sefioras y distinguidos sefiores.

Quiero comenzar agradeciendo al Excelentisimo Sefior Presidente de este
Tribunal Superior de Justicia la oportunidad de participar en el acto de apertura del
afo judicial con una breve exposicion 0 en este caso, en mi condicion de
especialista en asuntos de lo mercantild sobre la Ley que regula el mecanismo de
la segunda oportunidad.

Comenzaré con una referencia al objeto de esta novedosa posibilidad legal y su
iter legislativo, asi como a las normas que rigen en los paises de nuestro entorno,
después me referiré a la tramitacion de este proceso con un ejemplo para concluir

con una valoracion de la reforma, que voy a exponer en lineas generales.

Il. Antecedentes y objeto de la Ley 25/2015, de 28 de julio

La Ley 25/2015, de 28 de julio, de mecanismo de segunda oportunidad,
reduccion de la carga financiera y otras medidas de orden social, dedica su
preambulo a razonar las modificaciones que introduce, afirma que «Su objetivo no
es otro que permitir lo que tan expresivamente describe su denominacién: que una
persona fisica, a pesar de un fracaso econémico empresarial o personal, tenga la
posibilidad de encarrilar nuevamente su vida e incluso de arriesgarse a nuevas
iniciativas, sin tener que arrastrar indefinidamente una losa de deuda que nunca
podra satisfacer.

La experiencia ha demostrado que cuando no existen mecanismos de segunda
oportunidad se producen desincentivos claros para acometer nuevas actividades e
incluso a permanecer en el circuito regular de la economia. Ello no favorece
obviamente al propio deudor, pero tampoco a los acreedores ya sean publicos o
privados. [ é]

A esta finalidad responde la primera parte de esta Ley, por la que se regulan
diversos mecanismos de mejora del Acuerdo Extrajudicial de Pagos, introducido en
nuestra legislacion concursal por la Ley 14/2013, de 27 de septiembre, de apoyo a
los emprendedores y su internacionalizacion, y se introduce un mecanismo efectivo

de segunda oportunidad para las personas fisicas destinado a modular el rigor de la
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aplicacién del articulo 1911 del Cédigo Civil. Conviene explicar brevemente cuéles
son los principios inspiradores de la regulacién introducida a este respecto.

El concepto de persona juridica es una de las creaciones mas relevantes del
Derecho. [ é] |l as personas jurz2dicas, al igual gue
mueren. Ademas, el principio de limitacion de responsabilidad inherente a
determinadas sociedades de capital hace que éstas puedan liquidarse y disolverse
(0o morir en sentido metaforico), extinguiéndose las deudas que resultaren
impagadas tras la liquidacion, y sin que sus promotores o0 socios tengan que hacer
frente a las eventuales deudas pendientes una vez liquidado todo el activo.

Puede afirmarse que el principio de limitacion de responsabilidad propio de las
sociedades de capital esta en buena medida en el origen del desarrollo econémico
de los tres dultimos siglos. En el fondo, este principio de limitacion de la
responsabilidad se configuré6 como un incentivo a la actividad empresarial y a la
inversion. El legislador incentivaba la puesta en riesgo de determinados capitales
garantizando que dichos capitales serian la pérdida maxima del inversor, sin
posibilidad de contagio a su patrimonio personal.

[ é] La cuesti-n que se plantea entonces es el
diferente régimen de responsabilidad que se produce cuando una persona natural
decide acometer una actividad empresarial a través de una persona juridica
interpuesta y cuando esa misma persona natural contrae obligaciones de forma
directa. Si en el primer caso podra beneficiarse de una limitacion de responsabilidad,
en el segundo quedara sujeta al principio de responsabilidad patrimonial universal
recogido en el articulo 1911 del Cédigo Civil.

Ademas, muchas situaciones de insolvencia son debidas a factores que escapan
del control del deudor de buena fe, planteandose entonces el fundamento ético de
que el ordenamiento juridico no ofrezca salidas razonables a este tipo de deudores
que, por una alteracion totalmente sobrevenida e imprevista de sus circunstancias,
no pueden cumplir los compromisos contraidos. No puede olvidarse con ello que
cualquier consideracion ética a este respecto debe cohonestarse siempre con la
legitima proteccién que el ordenamiento juridico debe ofrecer a los derechos del
acreedor, asi como con una premisa que aparece como dificilmente discutible: el
deudor que cumple siempre debe ser de mejor condicién que el que no lo hace.

Introducidas de este modo las premisas del problema acerca del alcance y

eventual limitacion del principio de responsabilidad patrimonial universal del articulo
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1911 del Cddigo Civil», la Ultima norma sobre esta institucion novedosa en nuestra
legislaciéon acude alosantec edent es hi st -ricos de di
|l as Partidasé En esta breve exposici-n
es que estos mecanismos de exoneracion no habian sido regulados en nuestro
Derecho concursal. Hasta la tramitacion del Real Decreto-ley que precedio a la Ley
25/2015 éramos de los pocos paises de Unién Europea que no contdbamos con
mecanismos de exoneracion de deudas para los deudores de buena fe: los otros
paises son Malta y Hungria.

El debate se centra en si se debe «exonerar» al deudor de parte de sus deudas
en un escenario concursal y cudl seria el fundamento de ese «perdon» que
conculcaria un principio béasico contractual y es que las obligaciones deben ser
cumplidas ex art. 1091 CC.

Ya acontecié en Estados Unidos y se traslad6 al Derecho continental Europeo,
en torno a los afios 80/90 del pasado siglo. Se inici6 con una concepcion que lo
calificaba como un problema esencialmente contractual en el que habria de partirse,
como se ha adelantado, de que las obligaciones han de ser cumplidas, pero
evolucioné hacia planteamientos proximos al Derecho norteamericano,
introduciéndose en paises como Alemania, Francia e ltalia mecanismos concursales
de exoneracion del pasivo insatisfecho.

La insolvencia es una situacion excepcional, la exoneracién del pasivo
insatisfecho es a su vez una excepcion dentro del proceso de insolvencia porque los
principios fundamentales son que las obligaciones deben ser cumplidas y que no se
puede hacer de peor condicién al deudor que paga respecto del incumplidor. Dicho
lo cual, la realidad nos permite conocer situaciones en las que no perpetuar las
deudas de las personas fisicas en los supuestos de deudor de buena fe y con un
estricto control de sus capacidades reales de pago, es beneficioso para la sociedad.

En Alemania la entrada en vigor de la regulacion sobre insolvencia de
particulares tuvo lugar el 1 de enero de 1999; supuso la incorporacion al
ordenamiento juridico alemén de un mecanismo mediante el cual los consumidores y
las personas naturales pueden solicitar y, en su caso, obtener, la liberaciéon de las
deudas. En su exposicién de motivos se recoge como una declaracion programatica
que «los deudores honestos deben tener la oportunidad de liberarse de las deudas

pendientes».
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En Francia, del procedimiento preventivo pueden beneficiarse las personas
fisicas, respecto de deudas exigibles o pendientes de vencimiento no profesionales,
con exclusiéon de las personas juridicas, asi como quienes sean comerciantes,
artesanos o0 agricultores (art. L 333-3) que resultarian sometidos a los
procedimientos preventivos de sauvegarde, pudiendo los profesionales liberales o
trabajadores autébnomos acogerse al procedimiento siempre que el
sobreendeudamiento no proceda de deudas profesionales. Constituye presupuesto
para poder beneficiarse del procedimiento la buena fe del deudor, no solo en el
momento en el que se produjeron los hechos que dieron Ilugar al
sobreendeudamiento, sino también en el momento de la solicitud y a lo largo de la
tramitacion del procedimiento, lo que se presume, correspondiendo a los acreedores
0 a la comision rectora del procedimiento la prueba de la mala fe.

Centrados en nuestro pais, el legislador ha optado por modificar nuevamente la
Ley Concursal, asumiendo con ello el poco éxito de reformas anteriores, en especial
la Ley de apoyo a los emprendedores y su internacionalizacion, que habilitaba un
procedimiento extrajudicial de pagos que permitia en circunstancias extraordinarias
la exoneracion o remision de las deudas del concursado insolvente; esta norma ha
sido ineficaz desde su entrada en vigor en octubre de 2013, sin embargo ha servido
como base para la nueva reforma.

La normativa concursal desde su redaccion originaria en 2003 establecia que era
el convenio el modo normal en el que el deudor debia solventar sus problemas de
insolvencia, por lo tanto el deudor podia obtener quitas de sus acreedores siempre y
cuando gozara de su favor expresado a través del convenio concursal, inicialmente
el convenio era el instrumento para que el insolvente pudiera disfrutar de quitas o
esperas que atemperaran su situacion. El fracaso del concurso para los particulares
se intentd paliar con la llamada Ley de Emprendedores que articuld el acuerdo
extrajudicial de pagos valiéndose de la mediaciéon concursal, sin embargo era un
instrumento vedado a los particulares que no pudieran ser considerados
empresarios o emprendedores.

La Ley de Mecanismo de Segunda Oportunidad parte de lo avanzado ya con la
Ley de Emprendedores, modificando sustancialmente los condicionantes para poder
acceder al acuerdo extrajudicial de pagos de modo que puedan acogerse al mismo
toda persona fisica, y facilitando también la remision de deudas primero disfrutando
de una remision provisional, que se convierte en remision definitiva una vez se

constata la buena fe del deudor y el cumplimiento de un plan de pagos.
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lll. Cuestiones relativas al procedimiento

La obtencién del beneficio de la exoneracion definitiva, con caracter general,
necesita de varios tramites ante dos autoridades.

El primero fuera del juzgado & ante Notario en el caso de personas fisicas que
no sean empresariosd y la segunda fase, tras la solicitud de la declaracion judicial
de insolvencia, una vez tramitado el concurso y realizados todos los bienes o cuando
se aprecia la insuficiencia de masa activa ex art 176 bis LC.

El deudor insolvente debe acudir primero al Acuerdo Extrajudicial de Pagos
(AEP), en el caso de la persona fisica no empresario se tramita ante Notario del
domicilio del deudor, en los demas ante el Registro de lo Mercantil o la Camara
Oficial de Comercio, Industria y Navegacion.

Si el acuerdo ha fracasado el deudor o el mediador puede solicitar el concurso
que en caso de persona fisica no empresario sera siempre de liquidacion. Desde el
1 de octubre los concursos de persona fisica no empresario son competencia de los
juzgados de primera instancia, si bien los recursos de apelacién contra las
decisiones derivas de todos los concursos de acreedores los siguen conociendo las
secciones especializadas, en nuestro territorio la Seccién Quinta.

El deudor persona natural podra obtener el beneficio de la exoneracion del
pasivo insatisfecho, en los términos establecidos en este articulo 178 bis, una vez
concluido el concurso por liquidacién o por insuficiencia de la masa activa.

El deudor debera presentar su solicitud de exoneraciéon del pasivo insatisfecho
ante el Juez del concurso dentro del plazo de audiencia que se le haya conferido de
conformidad con lo establecido en el articulo 152.3.

Para que se pueda exonerar sera necesario que el deudor lo sea de buena fe: se
entenderd que concurre buena fe en el deudor siempre que se cumplan los
siguientes requisitos:

1.° Que el concurso no haya sido declarado culpable.

2.% Que el deudor no haya sido condenado en sentencia firme por delitos contra
el patrimonio, contra el orden socioecondémico, falsedad documental, contra la
Hacienda Publica y la Seguridad Social o contra los derechos de los
trabajadores en los 10 afios anteriores a la declaracion de concurso. Si
existiera un proceso penal pendiente, el juez del concurso debera suspender
su decision respecto a la exoneracion del pasivo hasta que exista sentencia
penal firme.
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3.° Que, reuniendo los requisitos establecidos en el articulo 231, haya celebrado
0, al menos, intentado celebrar un acuerdo extrajudicial de pagos. La persona
fisica no comerciante practicamente en todos los supuestos estara en
situacion de intentar un AEP, habra supuestos excepcionales en los que no
se podra (por ejemplo que su pasivo alcance mas de 5 millones de euros).
Y a continuacioén se exponen dos posibilidades:

4.° Que haya satisfecho en su integridad los créditos contra la masa, y los
créditos concursales privilegiados y, si no hubiera intentado un acuerdo
extrajudicial de pagos previo, al menos, el 25% del importe de los créditos
concursales ordinarios. Debe tenerse en cuenta que respecto de los
privilegios especiales se aplicaran las normas sobre valor razonable de las
garantias y que la parte no satisfecha con cargo al privilegio especial tendra
la consideracion de crédito que por su naturaleza corresponda.

Aqui hay una aparente contradiccion, porque en principio nos dice que se tiene
gue someter a una AEP (articulo 178 bis 1.3) y en el punto siguiente resulta que si
no lo hubiera hecho, también se puede exonerar pero pagando el 25% de los
créditos ordinarios. Podria solventarse interpretando que ahora, para la segunda
oportunidad, solo se limita a quien fue condenado pues este no podra obtener
segunda oportunidad pero los demas si aunque pagando mas.

Si el deudor no puede pagar ni ese umbral minimo también puede tener derecho
a la exoneracion del pasivo insatisfecho.

De los preceptos que regulan esta materia podemos sistematizar que el beneficio
de exoneracion procede para:

1. El Deudor que no intenta previamente un acuerdo extrajudicial de pagos: solo

se le puede reconocer el beneficio si satisface antes de concluir el concurso
todo el crédito contra la masa, todo el crédito privilegiado o especial y
generald y un 25% del crédito ordinario. Este era el régimen que ya operaba
tras la Ley 14/2013.

Dificilmente podra acceder a este beneficio el deudor en los supuestos de
conclusion por insuficiencia de masa activa previstos en el articulo 176 bis
LC, dado que el deudor que no intenta previamente el acuerdo extrajudicial
de pagos no puede optar a satisfacer el pasivo concluido el concurso por
medio de un plan de pagos.

La exoneracion de pasivos es en todo caso provisional, sujeto a un plazo de

supervision de 5 afios.
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2. El Deudor que intenta previamente un acuerdo extrajudicial de pagos: el

intento no exige ni tan siquiera que se designe mediador concursal. Se abren,

a su vez, dos posibles vias principales:

2.1.

2.2.

Cumplir con los umbrales de pago previstos dentro del concurso.

Esto supone que ha satisfecho dentro del concurso todo el crédito
contra la masa y todo el privilegio especial o general.

La exoneracidn de pasivos es provisional y queda, por lo tanto, sujeta
a la posible revocacion en los cinco afios siguientes.

No cumplir con los umbrales de pago minimos previstos dentro del
concurso.

En este caso el deudor tiene que cumplir o asumir una serie de
requisitos complementarios entre los que se destaca la proposicién y
aprobacién de un plan de pagos para satisfacer, concluido el
concurso, el crédito no exonerable.

En los supuestos en los que el deudor se someta a este plan de pagos
el deudor disfrutar4, mientras cumpla el mismo, de una exoneracion
provisional, que evitara las ejecuciones singulares de los deudores
afectados por el plan.

Concluido el plazo de cumplimiento del plan de liquidacién & 5 afiosd
el deudor puede encontrarse en una de las siguientes situaciones:

A) Ha cumplido completamente el plan y no se le ha revocado el
beneficio. El juez dicta auto acordando la exoneracion
definitiva del pasivo no satisfecho. Durante esos 5 afios las
deudas pendientes no podian devengar interés.

B) El deudor no ha cumplido completamente el plan pero acredita
haber aplicado al cumplimiento del mismo al menos la mitad

de sus ingresos no embargables.

El juez tiene la potestad de acordar la exoneracion de todo el pasivo
insatisfecho, tanto el exonerable como el no exonerable, de modo
definitivo; en estos casos el juez, constatando ese esfuerzo
patrimonial del deudor, debera valorar o ponderar los factores o
circunstancias que concurran en el deudor para acordar o no la

exoneracion definitiva.
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Un ejemplo sencillo de una de las posibilidades que ofrece esta compleja
tramitacion seria:

Una persona que ahora es trabajadora por cuenta ajena y percibe un salario de

1.200 euros pero a la conclusion del concurso tiene deudas por importe de

80.000 euros 0 se concluye porque no tiene mas activo realizable, no podemos

vender nada masd , solicita el beneficio de la exoneracion y es declarada

deudora de buena feé dest i nsangrdsosenlapartenenos | a mitad
embargabl e, al pago de |l as denuuhapwcesbras 5 affosé e
contradictorio pero sin necesidad de acuerdo con los acreedoresd puede

condonar todas las deudas pendientes: las exonerables y las que no.

Esto es a sus ingresos de 1.200 euros le restamos 648,60 del salario minimo y
guedarian 551,40 euros: debe destinar 275,70 euros cada mes y si no le toca la
loteria o hereda una cuantia que permita pagar las deudas pendientes sin detrimento
de la obligacién de alimentos (art. 178 bis 7) supuestos legales de revocacion, el
auto del juez acordando la exoneracion provisional se tornara en definitivo. Y habra
abonado 16.500 euros, viviendo con 924 euros cada mes.

Si se tratara de una persona incluida entre las que la Ley ya ha definido como en
situacion de especial vulnerabilidad en el Real Decreto-ley 6/2012 bastara con que
destine el 25% de sus ingresos.

Durante ese periodo no podran devengarse intereses de las deudas
provisionalmente condonadas ni iniciarse ejecuciones singulares.

Es cierto que la exoneracién no afecta a las obligaciones de alimentos ni al
crédito publico y en cuanto a la vivienda adquirida con préstamo con garantia
hipotecaria la exoneracion pasa por la ejecucion o daciéon en pago de la misma.
También quedan a salvo los derechos de los acreedores frente a los obligados
solidariamente con el concursado y frente a sus fiadores o avalistas, quienes no
podran invocar el beneficio de exoneracion del pasivo insatisfecho obtenido por el
concursado ni subrogarse por el pago posterior a la liquidacién en los derechos que

el acreedor tuviese contra aquel, salvo que se revocase la exoneracion concedida.
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IV. Conclusién

A nivel estatal, la experiencia de estos meses desde marzo, fecha en que entré
en vigor el Real Decreto-ley 1/2015 del que resulta la aprobacién de la Ley 25/2015,
informa sobre el perfil del deudor que acude a estos instrumentos:

En la mayoria de los casos se trata de particulares 8 personas naturales en la
terminologia de la Leyd que arrastran deudas de sociedades mercantiles, bien
como avalistas o fiadores de las deudas de una empresa, bien como
administradores condenados a responder personalmente de las deudas de la
compafiia que administraban.

Advertir también que en la inmensa mayoria de deudores consideran que el
acuerdo extrajudicial de pagos es un tramite formal para obtener la exoneracion, lo
gue ha determinado que las pocas comunicaciones de nombramiento de mediador
se vean frustradas sin posibilidad de proponer acuerdo ni de convocar junta; el
deudor inicia los tramites de la mediacion con el objetivo casi exclusivo de poder
disfrutar de los beneficios de la exoneracion en sede judicial.

Por otro lado, la reforma no incluye ningun instrumento especifico destinado a la
tutela de los consumidores frente a practicas o clausulas abusivas; es una pena que
el legislador concursal no haya habilitado cauces especificos de tutela en el marco
de los procedimientos de insolvencia, el deudor podra acudir a los procedimientos
declarativos que considere oportunos para poder perfilar sus pasivos con exclusion
de aquellos créditos que puedan reputarse abusivos; esta falta de referencia no
quiere decir que el juez mercantil tenga vedadas en el concurso consecutivo estas
funciones de tutela, pero la falta de un trdmite o cauce procesal especifico generan
cierta inseguridad respecto del momento en el que puede desarrollar estas tareas y
los tramites que deben establecerse.

A través de este nuevo procedimiento:

El deudor podra ver exoneradas de forma automatica sus deudas pendientes

cuando haya satisfecho en su integridad los créditos contra la masa, los créditos

concursales privilegiados y, si no ha intentado un acuerdo extrajudicial de pagos,
el 25% de los créditos concursales ordinarios.

Si no ha podido satisfacer los anteriores créditos y siempre que acepte

someterse a un plan de pagos durante los cinco afios siguientes, el deudor podra

guedar exonerado provisionalmente de todos sus créditos, excepto los publicos y

por alimentos, contra la masa y aquellos que gocen de privilegio general.
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Para la liberacién definitiva de deudas, el deudor debera pagar las no
exoneradas o realizar un esfuerzo sustancial para ello. Esfuerzo que se limita a
destinar la mitad o la cuarta parte al pago de las mismas

En todo caso, con todos los matices o prevenciones anunciados, bienvenida sea
la reforma aunque llegue con retraso.

Como sucede con las leyes nuevas, estamos ante un desafio que iremos
resolviendo, como tantas otras veces con la practica, para prestar el mejor servicio a
los ciudadanos.

Gracias por su atencion.
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|. Constitucional

1. SENTENCIA NUM. 31/2015, DE 25 DE FEBRER (PLE). Ponent:

Sr.GonzaleAr evi jano S8nchez. RECURS DO6I NCONSTI °

CONSULTES POPULARS NO REFERENDARIES | SECTORIALS,
MODALITATS DE REFERENDUM. DRET DE PARTICIPACIO
POLITICA | MANDAT DE FACILITAR LA PARTICIPACIO CIUTADANA.

(

(

COMPETCNCI ES DE LOESTAT | DE LA COMUNI TAT
CATALUNYA. LLEI ORGANICA | LIMITS DE LA REGULACIO
HABI LI TANT AUTONdMI CA CONTI NGUDA EN L
D6AUTONOMI A. | NCONSTI TUCI ONALI TAT PARC|
DETERMINATS APRTATS O INCISOS DE LA LLEI DEL PARLAMENT
DE CATALUNYA 10/2014, DE 26 DE SETEMBRE

Resum dels fets: e | president del Govern interposa recurs

dels preceptes que integren el titol Il (art. 3 a 39), les disposicions transitories
primera i segona, i la disposici6 final primera per la seva projeccio o aplicacio en el
referit titol Il, de la Llei del Parlament de Catalunya 10/2014, de 26 de setembre, de
consultes populars no referendaries i altres formes de participacié ciutadana. La

norma | egal t® per objecte | 6establ i ment del r gi

procediment, la realitzaci6 i la convocatoria de les consultes populars no
referendaries i altres formes |1 mecanismes de participacié ciutadana,

institucional it z aeteacieede laGénératlitatii s ertitats localsnp

La qge¢esti- central del recurs gque sdanalitzarvw

delimitar previament la institucié del referendum com a modalitat de consulta popular
i el regim de distribucié de competéncies sobre aquesta matéria que deriva del bloc
de constitucionalitat.

De manera preliminar, el TC vol destacar el caracter extraordinari del referéndum

com a forma de participaci- ciutadana en el nostre

di

la seva doctrina precedent, t o't recordant gue encara que sbOadmet ®s

ampliar els casos de participacié directa, els suposits haurien de ser en tot cas

excepcionals en un regim general de democracia representativa, en el qual tenen

prioritat aquests mecanismes participatius enfront dels de participacio directa. A
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£

partir déaquesta premissa, Il 6an” 1 i si jurzdica parte

alguns instruments de democracia directa, com el regim de consell obert, la iniciativa

legislativa popular i algunes modalitats de referendum, totes elles modalitats

participatives que enllacen amb [ 6art. 23.1 CE.
Fonamentacio juridica: un expositiu general de la qliestié participativa a qué

es refereix | 6art. 23.1 CE enlla-a amb distintes mal

preceptes constitucional s, com | 6art. 9. 2 i I 6art

qguals so6han de sumar |l es altres f -rmules de partici

legislacié ordinaria, estatal o autondmica, en el marc de les seves competéncies,

comnb ®s exponent el dret de promoci- de convocat

preveu | 6art. 29.6 EAC. Ara b®, segons el TC,
manifestacions que no encaixen en formes de democracia representativa ni de
democracia directa, constituint aixi una tercera categoria que denomina

«democracia participativa».

B

aque

A partir dbdbaquesta premissa, |l a Sent ncia, per

del mateix TC, identifica el referendum com una modalitat de consulta popular amb
la qual no esdemana opi ni - déun collLlectiu determinat,
refereix estrictament al cos electoral expressiu de la voluntat del poble a qui es
demana opini6 mitjancant el procediment electoral, gestionat i assegurat amb

garanties jurisdiccionals especifiqgues. Per tal de qualificar una consulta com a

refer ndum, i, en conseq¢ Nnci a, | 6exi g ncia dobéuna

s i

r

a

em

a

s6bha de tenir en compte |l a identitat del subj ecte

electoral, suposara estar davant una consulta referendaria, i aixd independentment
gue la consulta es constitueixi com a vinculant o no vinculant, perqué aquest element
de vinculacio no és el tret caracteristic del referendum.

La problematica juridica de fons que analitza la Senténcia és en concret la
relativa al sistema de distribuci - de compet
Autonoma de Catalunya en aquesta matéria. Evidentment comencgara per exposar
que existeix una reserva de llei organica quant a la regulacié de les condicions i

procediment de referendum ex art. 92.3 CE, a banda que, per la projeccié del dret

“nc

fonament al reconegut en | 6art. 23.1 i Il a connexi

reserva espec2fica, una reserva gen rica de |1

ei

es

(

al

a | GEsctoam a compet ncia exclusiva de | dautoritzaci

consultes populars per la via de referendum (art. 149.1.32). En la vigent Llei organica
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2/ 1980, de 18 de gener , regul ador a de | es modal it ¢
preveuen altres casos diferents dels especifics que regula la CE, tot remetent a la
legislacié basica de regim local el régim de les consultes municipals.

Quant a les competéncies de les comunitats autonomes, reitera que en
| 6ordenament constituci o mefetéendumocaphcompdicacimaen mat ri a de
implicita, i per tant, només es poden convocar i celebrar els referendums prevists en
Il es normes de -hlidoEesltsate s tiantcutose nddaut onomia. Aix2, l|la p
EAC assigna competéncia exclusiva a la Generalitat per establir el regim juridic,
modalitats, procediments, realitzacié i convocatoria per la mateixa Generalitat o els ens
|l ocal s, en | 8" mbit de |l es seves compet ncies, dbdenc
forums de participacio i qualsevol altre instrument de consulta popular, exceptuant el
previ st en | 6art. 149.1.32 CE. Recorda el TC, abans
la LIl ei i mpugnada, qgue | dabast del precepte estatut
consultes no referendaries en la seva Sentencia 31/2010, de 28 de juny, i ara
determina que | 6dobjecte de |l es consultes populars 1
compet ncies auton, miques i l ocal s, sense que | 6excl
EAC no pugui afectar la competencia estatal relativa a les bases del régim juridic de
les administracions publiques.

Entrant en | 6an”1i si del s preceptes de |l a LI ei aut
la definicié establerta en el seu art. 3 de la consulta popular no referendaria com la
convocatoria a les persones legitimades en cada cas perqué manifestin la seva
opini6 sobre una determinada actuacio, decisio o politica publica, mitjancant votacio,
afegint criteris territorials amb relaci - a | 6" mbi
Igualment, introdueix el parametre del subjecte cridat a consulta distingint entre
consultes generals, que sb6estenen a |l es persones | eqgi
sectorials, que tenen un objecte especific per a un determinat col-lectiu de persones.
Séexcl ouen de | danalitatlles sonsultésesectorials, gue na han estat
impugnades, tot i aixi, el TC ja conclou que aquestes consultes pressuposen la crida a
un subjecte juridic més restringit que el cos electoral de la col-lectivitat territorial, i
que per tant no tendrien la consideracié de referendum.

Quant a | es consultes general s, es posa en connexi

amb |l a delimitaci- del cos electoral que duu a ter me

144



Constitucional

setze anys, nacional s doEwrtapgesa Mmembd &Ist rdees | eas tlantis: g |

comptin amb un determinat periode de residéncia i que estiguin inscrits en el

Registre de poblaci - de Catalunya. Ai x2 aquest cos
mitjan-at sufragi el parer del isi det drettdadans de Cat al
participaci - reconegut en | dart. 23.1 CE, i no com ¢
cos electoral gen ric hi estaria integrat | 6el ector i

per aix0, encara que una determinada consulta general se cenyis exclusivament a
|l es persones | egitimades en | dart. 5 de | a LIl ei au
essent convocat a les urnes el cos electoral de Catalunya o de la corresponent
entitat local, encara que no només a ell, és a dir, el cos electoral general amb les
incorporacions personals que la Llei autondmica disposa.
Aquest constitueix el punt doéoinfl exi , perqu  enc
conforma la norma autonomica desborda el cos electoral general, abasta el conjunt
de la ciutadania, els sufragis de la qual no exterioritzen simples voluntats particulars
o de col-lectius sectorials, sind la seva voluntat general. Igualment, el TC no
considera rellevant com a factor de distinci6 que el procediment i garanties
déaquestes consul t es s gnateixes que des que prevdudau i n I e
legislaci6 electoral estatal, perque insisteix en el punt que les consultes comporten
un grau de formalitzaci- de | 6éopini- de |l a ciutadani
En aquest segon ordre de coses, assenyalara que el Registre de participacio en
consultes populars no referendaries que preveu la Llei és materialment un cens, de
la mateixa manera que les regles de procediment de les consultes constitueixen
materialment un procediment de naturalesa electoral, que no queda neutralitzat per
| 6abs ncia de previsi:- expr-elecwral, atdqueamo garantia cont
i mpediria |l a intervenci - de | a jurisdicci- contenci
art. 103.1i 106.1 CE.
Conclusions identiques es traslladen a les consultesgener al s de | 68" mbit |l ocal, peé¢
bé que cal ressenyar que en aquest cas el TC no aprecia en la Llei autonomica la
infracci - de | dart. 149.1.18 CE que invocava | b6advoc
gu | 6Estat no ha exercit | eegimjorfdipentmatarimi a sobre | es b
de consultes sectorials doé "  mbit |l ocal , ®s a dir, no
art. 71 LRBRL.

Comentari: la Senténcia, per remissio o reiteracio de jurisprudéncia constitucional,

conforma una definicié de referéndum a partir del fet que el poder public convoca el
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conjunt de <ciutadans doéun " mbxerteixeh elrdret t or i al det er mi
fonamental de participaci6 en els assumptes publics, emetent la seva opinid,
vinculant o no, sobre una determinada questi6, a través de votacié i amb les
garanties pr,pies dbébun proc®s el ector al

Conclou clarament en la constitucionalitat de les consultes sectorials com a
camins de participacié per a la regulacié dels quals esta habilitat el legislador
autonomic catala, sobre eltitold e compet ncia establert en | 6art. 122
permet consultes populars no referendaries per demanar opini6 de qualsevol
col Ll ectiwu sobr e gual sevol assumpt e doéointer s p Ya
procediment diferent dels que qualifiquen una consulta com a referéndum.

Conclusié absolutament distinta que hem vist és a la que arriba vers les
consultes generals de la Llei 10/2014, en entendre que regula amb la denominacié
de consultes generals una vertadera consulta referendaria, articulada com a crida al

cos electoral a través del vot, ignorant aixi les consequencies que es deriven dels

art. 23.1 i 149.1.1 amb relaci:- a |Io6art. 81.1 CE i |
92.3 CE do6id ntica reserva de |l ei tdde |l es condicion
refer ndum, i de | dart. 149.1. 32, gue atribueix com
| 6autoritzaci- de consultes populars referend’ ries.

El TC destacara com a frase resum que la Llei autonomica analitzada entra a
regular amb un altre nom els instituts juridics que qualifiquen la consulta popular com
a referendaria. Hem de dir que, si hom aconsegueix fer abstraccié del rerefons de
naturalesa pol2tica que hi havia darrere | 6daprovaci
|l 6argumentaci - del iTCcomeat | tdiecil amralri tlaa déal guns d e
preceptes ens sembla, si més no, simplista i discutible, tot i la unanimitat amb qué
fou dictada | a Sent nci a. Ho deim perqu , al capdava
a |l a declaraci - d o6 isolapamerds que hi laen la ldeadutonbraida ®s e |
del cos que pot ser cridat a consulta no referendaria amb el cos electoral general; i
més que solapament el TC acull la tesi del desbordament: integra el cos electoral
general més les ampliacions amb estrangers i els majors de setze anys, basicament.
El problema és que la utilitzacié de dit argument com a eix central ens fa demanar qué
sbhagu®s hagut dbéargumentar a |l a inversa, ®s a dir,
no referend”ria f oseledotabgereral{periexerhpter disposant &l cos
seva conformaci - a par t-i-unangsperimtagraesdéahti ,m2dii sntai ndtea vi nt
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de la de devuit anys que determina el cos general). Ens sembla igualment forcat
|l 6argument segons eédntitatgdina la LIéi automdminac sanb 160 i

garanties a qué se sotmet el referendum no arriba a tenir cap tipus de rellevancia,

at s que precisament tal vegada do6aix, es tractava e

gue en cap cas aquest tipus de consultes no es plantejaven per assolir una funcio
substitutoria del referendum com a institucié constitucional i per aixo, derivadament,
no se li poden aplicar les garanties especials referendaries.

En tot cas, resulta destacable que, en definitiva, de la multitud de preceptes

i mpugnats el TC nom®s declara |l a inconstitucionalit
3 i de distints apartats de | 6art. 16, sense consid
preceptes si sdinterpreten que s-mmMixigplicables a | e:

perquée el TC arriba a una conclusio logica derivada del fet que en la Llei catalana

no sodébhan articulat vies diferents per a | es

consul t

Essent ai x?2, |l a declaraci - dédi ncoaaquellst uci onalitat s

preceptes lligats indissolublement als elements definidors de les consultes

generals, quedant fora de | a declaraci- dodéinconstit:

nomeés tenen relaci6 amb les sectorials com els que, encara que inicialment
aplicables a una o altra modalitat, poden restar en el text de la llei amb eficacia

lligada només a les sectorials.

2. SENTENCIA NUM. 41/2015, DE 2 DE MARC (SALA PRIMERA).

Ponent : Sr a. Roca Tr 2 as. Q) ESTI ¢ D61 NCO
OFICINES DE FARMACIA. PROCEDIMEND® AUT ORI TZACI ¢ A MB
PREVI SI ¢ DOEXCLUSI ¢ PER RAC DOEDAT. DRET
DAVANT LA LLEI. PROHIBICIO DE DISCRIMINACIO. DECLARACIO
D61 NCONSTI TUCI ONALI TAT CENYI DA A LA I NAPL
NORMA EN EL PROCES PER DEROGACIO SOBREVINGUDA.

Resum dels fets: la Sala Contenciosa Administrativa del TSJIB va promoure
géeestio- déinconstitucionalitat contra el pri mer i nc
7/ 1998, de 12 de juny, dbéordenaci - farmac utica de B
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La interlocutoria de la Sala de plantejament de la qliesttargument a que | dentitat
recurrent al-lega, entre els motius del recurs contenciés, que el barem de merits que
regeix |l es convocat ries doéobertura de farmicies res

participacio dels majors de 65 anys, tal com assenyala el precepte qliestionat de la

Ll ei 7/ 1998 i | dart . 10.3 del Decret de despl egame
dictades en dues qg¢estions dobéinconstitucionalitat su
déaltres |l eis auton, miques. Ees trobavasvigéntiar que el prec
era dbdaplicaci- obligada, la conformitat a dret del
de si vul nera o no | 6art. 14 CE. En conseqg¢ nci a, e
sbdbhagi de dictar dep n de | a tekdaiqgdestormt d el pri mer in
sobre el barem per ra- dbéedat.

Tanmateix, en el dictat de la Senténcia constitucional, el TC exposa com a
guestié preliminar que el precepte de la Llei balear va ser modificat posteriorment
per | b6art. 1.11 del d®meovemlard, pel qua és cahvia2aDlled , de 14
déordenaci - farmac utica de |l es I1lles Balears, sSsense
prevegi la prohibici- de participar en el procedi me.l
oficina de farmacia dels farmaceutics majors de 65 anys.

Fonamentacio juridica: el fons material de la questi6 de constitucionalitat
plantejada es resol per una mera remissio estricta a la doctrina assentada en
ocasi - de preceptes ddédid ntic contingut prohibitiu
lleis de Castella-la Manxa, Galicia, Arago, Extremadura i Pais Basc, resumint els
arguments del Tri bunal sobre | a incompatibilitat de
CE, tot considerant:
a) EI precept e constitucional cont ® una cl "usul :
considerada com un dret subjectiu dels ciutadans a obtenir un tracte igual
que exigeix que els suposits de fet iguals siguin tractats idénticament, tret
gue existeixi una justificaci - déaquesta difer n
déacord amb cr i ¢ ealor gyeneralmept uatdemtatss i de
consequeéncies no desproporcionades.
b) EI's motius <concrets de discriminaci - referits a
excepcionalment es poden tenir en compte com a criteri de diferenciacio,
estan sotmesos a un canon de constitucionalitat molt més estricte i a una

c’"rrega m®s rigorosa dobéacreditar el car’"cter jus
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Lé6edat ®s wun dobéaquests factors als quals arriba |
unes exigencies més rigoroses de justificacio i proporcionalitat.

c)La prohibici- prevista en |l déarticle q¢estionat ni
objectiva per prestar el servei o per adaptar-se a les necessitats de la
poblaci -, ni per ser una mesura dbéacci - posi ti
i nt e g r unncolfectiuddisfavorit, ni per servir a les exigéncies de la
planificacié i organitzacié del servei, ni tampoc finalment per la necessitat
déevitar eventuals tensions especul atives.

En definitiva, aplicant dita doctrina es declara el contingut del precepte
g¢sestionat en |l a seva redacci - origin”ria, com a ¢

inconstitucional.

Comentari: El contingut de la resolucié del TC era certament més que previsible
débacord amb |l a doctrina ja assentgiet®ddeen | a mat ri a
constitucionalitat, gue tanmateix consideram doéinter
llei de la nostra comunitat autonoma. Sigui com sigui, té igualment un cert interes
destacar com, al-ludint aquesta senténcia a la norma sobrevinguda que modifica la
redaccio originaria del precepte questionat de la Llei balear, i tractant-s e dduna
géeesti- de constitucionalitat, | 6esmentada modi fi cac
i mplicar la p rdua de | d6objecte del proc®s constitu
modificacid, la norma deixas de ser aplicable o no fos ja rellevant per la resolucio6 del
procés judicial en queé ha estat platejada.

En aquest cas, no era possible concloure que el procés hagués perdut el seu
objecte, atés que en el recurs contenciés admi ni str at i u sbhavien i mpugn:
resolucions administratives de convocatoria de concurs de mérits, dictades en
aplicaci6 de la disposicid6 legal qlestionada, i la seva constitucionalitat o
inconstitucionalitat incidiria necessariament en la validesa dels actes dictats en la
seva aplicacio i recorreguts en el procés judicial ordinari. La modificacié legislativa

tendri a incid ncia en | 6abast del veredicte S i f o s
déinconstitucionalitat, per b® qgacd dhla produpt nece:
norma g¢estionada en el proc®s, no pot anar acompart
nul-litatentractar-s e d6una norma que ja ha estat eliminada de
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3. SENTENCIA NUM. 223/2015, DE 2 DE NOVEMBRE (SALA SEGONA).
RECURS D0 E MPRm: FBAa. Asud @datarrita. TUTELA JUDICIAL
EFECTIVA | REFORMA PEJORATIVA. MODIFICACIO DE LES
QUALIFICACIONS DELICTIVES AMB DUPLICACIO EN SEGONA
INSTANCIA DE LA PENA IMPOSADA INICIALMENT. ESTIMACIO DEL
RECURS | DECLARACIO DE VULNERACIO DEL DRET FONAMENTAL
ALA TUTELA JUDICIAL.

Resum dels fets: en el recurs dbébempara sOi mpugna |l a Sent n
Segona de | 6Audi ncia Provincial de Balears de 13 d
revocar parcialment | danterior del Jutlj at Penal nYam.
demandant com a autor dobébun delicte de robatori amb v
de | esions sense alterar |l a pena gl obal i mposada pel
condemnat pel delicte de robatori amb for-a; el rec
interlocut ria del mateix Tribunal que va inadmetre |

Séargumenta |l a vulneraci- del dret del demandant a
del seu vessant déinterdicci- de | aetquef or ma pejorati
| Audi "ncia va anullLlar |l a condemna i mposada pel del

mantenir la condemna pel delicte de robatori amb violéncia o intimidaci6, pero va

duplicar | 6extensi - de | a pena i mposada ddéun any i
gl obal i mposada en el Jutjat dobéinst "ncia per ambd- s
mesos, en aplicar el tipus basic del delicte de robatori amb violéncia o intimidacio

previst en | éart. 242.2 CP i no el tipus atenuat pre

Fonamentaci6 juridica: en primer terme, el TC recorda que la prohibici6 de la
reforma pejorativa té dimensid constitucional malgrat no es trobi expressament
enunciada en | o6art. 24 CE, recordant gue forma par
efectiva a través del regim de garanties legals dels recursos, i que derivaria en tot
cas de |l a prohibici- constitucional déindefensi . D
judicial ad queme xcedir els | 2mits amb qu sodhagi pl antejat
agreujament de la senténcia impugnada que tengui origen exclusiu en la mateixa
interposici - del recur s, at s que contr"riament soin
per a | 6exercici del dret als recursos | egal ment est

la tutela judicial efectiva.
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Dinslbordre penal, |l 6exclusi- de |l a reforma pejoratiyv
gualsevol actuacié inquisitiva pel Tribunal de segona instancia, tot addicionant un
matis nou de rellevancia constitucional, com ha de ser la seguretat juridica del
condemnat vers la immutabilitat de la sentéencia en el seu perjudici si no hi ha un
recur s de part contr " ria; ai x2, | 6apreciaci - de | a
| 6empitjorament de |l a situaci - del recurrent resul ti
del TC que es recorda en aquesta linia especifica que els termes de la comparacié
per tal de ponderar la preséncia de reforma pejorativa han de ser les corresponents
condemnes: estrictament si la que es produeix en segona instancia empitjora la
situacié que estableix el veredicte condemnatori de la primera instancia, i no la
relaci - gue existeix entre |l a pretensi - absolut , ria

B

veredicte condemnatori derivat del recurs.

Entrant en el cas en g¢esti-, leladenfarlant " nci a do6i nst " n
de | 6empara a sengles penes ddéun any i dos mesos de
de robatori amb for-a en |l es coses i doéun delicte de
en |l a modalitat atenuada previst pellaeidval 6art . 242.3 C
estimar parcial ment el recurs del condemnat que denu
delicte de robatori amb for-a, perqu els actes do.
jur2zdica dbdacci -, at s el cont extatcrimnadl, B i denti t at de

qual cosa impedeix fragmentar la conducta concreta en dos delictes distints. Es a dir,
només es podien qualificar els fets com un Unic delicte de robatori amb violéncia o
intimidacié. Aixo no obstant, la Sala va imposar la pena de dos anys i quatre mesos de
preso, perqué va qualificar els fets com un delicte de robatori amb violéncia o
intimidaci- en | a seva modalitat b"sica de | 6article
peticié6 de modificacié de la qualificacié pel ministeri fiscal. Aquest canvi de qualificacio
es va justificar per | 6Audi "ncia tot entenent que |

entendre com de menor entitat i, per tant, no procedia la seva tipificacié conforme al

subtipus atenuat de | 6art. 242.3 CP.

Ai x2 | 6esti ammacdel precurs dbéapel Ll aci - gue va inte
déuna banda admet que ®s erroni gualificar els fets
de robatori i acul | la soluci - de |l a wunitat déacci
conducta en el marcdelde !l i ct e de robatori m®s greu previst en

aquesta subsumpcié es duu a terme sense que no se li hagi instat, modificant la
valoracié que va fer el Jutjat en estimar que la intimidacié emprada pel robatori fou

de menor ent i t at,.el TO éomgidara mdubtabl® qué @ins el recurs
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déapel LI aci - Yani c del condemnat sébha reintroduupt un .

amb un marc penal de dos a cinc anys de presé en lloc del marc del tipus atenuat

déun a dos anys, itenuqda eo Via aer rqcoreeuiaf pel discal en- a

segona instancia. En definitiva, una qualificacié que acondui a imposar una pena

qgue excedeix del m°"xim punitiu de dos anys previst e
Conclou que, mal gr at s 0 esmenitaiimpasadd en quantia de | ¢

apel-laci6 respecte a les dues penes fixades en la instancia com a prova de

| 6abs ncia de reforma pejorativa per a | d6%nic recur

una reforma i que és in peius, perque el Tribunal ad quem modifica la pena

condemnant a dos anys i quatre mesos per un delicte de robatori amb violéncia o

intimidacié, a partir de la tipificacio prévia dels fets en base a una nova valoracié de

|l 6entitat de |l a intimidaci- exercida i Il a subsumpci
penalm®s greu que preveu com a pena | a pres:- de dos a
TC i |l a seva doctrina, ni tant sols | 6evid ncia dou

els organs judicials davant els que es recorre a optar per la qualificacié correcta si
aquesta acondueix a un empitjorament de la situacioé de qui ha impugnat en solitari.
Tot ai x, , porta el TC a una sent ncia declarativa
vulneraci6 del dret fonamental del demandant a la tutela judicial efectiva ex art. 24.1

CE, i al restabliment del seu dret i conseqiient declaracié de nul-litat de la Sentencia

de | 6Audi ncia Provincial de Balears, amb retroacci
Comentari:l a Sent ncia t® un doble inter s, a partir do
doctrina del Tribunal quant a la reformatio inpeiuso | 6 empi t j orament o0 agreuj ame

de la situacio juridica del recurrent declarada en la resolucié impugnada per mor del
seu propi recurs, de manera que la decisié judicial que el resol acondueix a un efecte

contrari al perseguit pel recurrent, com és anul-lar o suavitzar la sancié aplicada en

la resoluci- objecte do6i mpugnaci

En aquest <cas, el TC indica que | 6admissibilitat d
justament per | despecial transcendaocasiba constitucion
per tal déaclarir |l a seva pr,pia doctrina, ja que es

la seva totalitat amb els que anteriorment han estat objecte de tractament davant el
TC. El fet que concorrin una pluralitat de delictes que donen lloc a distintes penes,
estimant-s e |l 6apel Ll aci - en ter mes de decl arar com s n

mantenint | édextensi- total de | a pena imposada en pr
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de suficient importancia per tal de meréixer un pronunciament especific quant a

baplicaci - de |l a doctrina constitucional relativa a

4. SENTENCIA NUM. 233/2015, DE 5 DE NOVEMBRE (PLE). Ponent:

Sr. Valdés DaR ®. RECURS D6l NCONSTI TUCI ONALI
MODIFICACIO DE LA LLEI DE COSTES. BENS DEMANIALS |

INCLUSIO EN CATEGORIES. MEDI AMBIENT. REGRESSIO
DOESTENDARDS DE PROTECCI ¢ | UTI LI TZACI € R
RECURSOS NATURALS. SISTEMA DE PRORROGA CONCESSIONAL.

NUL-LITAT DEL REGIM DE LA DELIMITACIO DEL DOMINI PUBLIC
MARITIMOTERRESTRE DE FORMENTERA. ESTIMACIO EGKR

DEL RECURS.

Resum dels fets: el grup parlamentari Socialista del Congrés dels Diputats va

interposar recurs ddéinconstitucionalitat contra els
de | 6art . 1; | 6art . 2 | es d i s pa@ueng,csisena) s addicional s
setena i novena; | a disposici- transit,ria primera,

maig, de proteccid i Us sostenible del litoral i de modificacié de la Llei 22/1988, de 28
de juliol, de costes. El s ateedniesseciainéntpec onst i tuci onal i
infraccio dels art. 9.3, 45 132 CE.

Fonamentacio juridica:at = s | dextensi - i complexitat de | a Ser
aguest apartat de fonamentacioé necessariament de forma extractada, que tanmateix
requereix exposar el plantejament interpretatiu marc que el mateix TC anuncia en el
FJ 2 de |l a resoluci-. Aix2, en | dan”"lisi del conting
la LC en connexi - als preceptes constitucional s, i a
exposa que la vinculacio entre els seus articles invocats imposa que entre les
distintes interpretacions possi bl es de | 6art . 132
raonabl ement permetin complir el mandat de | b6art.
protecci6 i millora de la qualitat de vida i defensa i restauracié del medi ambient als

guals es troba vinculat de forma inseparable.
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Ara bé, aquesta proclama interpretativa inicial es comenca a matisar quan
exposa que aquesta tasca de vetllar pel compliment de dit art. 45 CE «siempre
compleja cuando, como es el caso en este proceso, se alega regresion o involucion
de los estandares de proteccion medioambiental previamente establecidos en la
esfera de la legislacion ordinaria» (amb referéncia a la LC de 1988). Efectivament,
despr ®s d 6 a b efectdsade la elausula He no regressid, coneguda com a
clausula stand-still, comencara indicant com la dita clausula o construccié juridica
existent a distints ordenaments troba en el nostre sistema constitucional «las
dificultades intrinsecas a la propia ext ensi -n y abstracci-n de |l a noci
ambientedo, y a |l a ausencia de par8metros previos que
del contenido de ese instituto juridico».
Aixi, resultara que la valoracié constitucional dels preceptes impugnats de la llei
de reforma no pot identificar «el deber de conservar el medio ambiente con el deber
de conservar la norma» (anterior més proteccionista), sind que el control objectiu i
extern que haur”™ dbéefectuar el TC sdéhr@aur”™ de dur a t
dos factors, que son: a) la reversibilitat de les decisions normatives com a inherent a
la idea de democr " ci a, i b) | 6at orgament al | egi sl &
plenament legitim, pero no il-limitat, atés que esta supeditat als deures que emanen
del conjunt de la CE. Per tant, la solucid que atorgara no pot venir donada per la
simple comparacié entre la redaccid inicial de la LC de 1988 i la resultant de la
reforma, perque la primera no pot ser parametre juridic valid per a la
constitucionalitat de la segona.
Anant de maner a espec2fica a I a fonamentaci - o]
constitucional enfront dels distints preceptes de la Llei 2/2013 impugnats, com hem
avancat, extractadament, tant pel que fa a les modificacions que comporten als
preceptes correlatius de la LC de 1988 o als preceptes de la llei amb efectes
aut ,  noms, podem assenyalar |l es consideracions gt
constitucionalitat o inconstitucionalitat. Les dividim en diferents blocs, segons el

resul tat déadequaemangant pel gnuix deapredeptes Ceks,els quals

sb6ha confirmat I a seva constitucionalitat sense n ¢
déinterpretaci - confor me:
ayLa modificaci - relativa a | dart. 3.1 LC, guant 3

maritimoterrestre fins on arriben les ones en els majors temporals coneguts,
per remi ssi - al s criteris t cnics que sbestab

i mpugnada per entendre que es tractava dobéuna de:
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| 6art . 132. 2 CE, ®s consi denretethdre gpell@ namen't constit

reserva de llei no impedeix les remissions a normes reglamentaries, i que

ddéaltra banda es limita raonabl ement a remetre

decisors empirics i variables a la normativa teécnica.

La modificacié del mateix arti c | e de la LC en el sentit ddéexcl

zona maritimoterrestre els terrenys inundats de manera artificial tampoc no

infringeix el precepte const isiempeiqenal , perqu
antes de la inundacion no fueran de dominio publico» acota la reforma i

sal va | a seva constitucionalitat, tenint en
assegura nomeés la intangibilitat del demani natural o de la nocié genérica

de la zona maritimoterrestre com a zona on la mar entra en contacte amb

la terra emergida.

La variacié del concepte de platja en el mateix article, pel que fa al fet que

l es dunes ara nom®s sdbéinclouen en el car " cter
gue resul ti necessar.i per garantir | destabild.i

costa. El TC avala la constitucionalitat de la previsié entenent que es tracta

déuna innovaci - relativa, perqu  ja Il o6anterior

la inclusié de les dunes amb referéncia a les fixades per vegetacio fins al

C

gr

de

t at

l 2mit que result ®s necliatds laplatjaipaedefengpar ant i r | 6est a

de la costa, recordant que, amb relacié a dita previsio reglamentaria, el TS

va determinar que per excloure una duna del domini public es requereix

una prova especifica i contundent que no concorren aquelles limitacions,

criteri que a parer del TC és congruent amb la proteccido del demani

natural, i no suposa incorporacié de criteris de delimitacié que puguin

posar en risc la seva integritat.

En un segon bl oc, analitza la introducci - en
permetl a reducci - fins a 20 metres de | 6extensi
proteccio, davant de la general de 100 metres. En aquesta questio, des del

punt de vista que | 6establiment de distintes
mancat de racionalitat, recorda que la fixacié de la servitud de proteccié en

100 metres com a regla general era i ®s compati

més, perd també a menys, de marges de flexibilitat que tenguin en compte la

15¢
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e)

f)

9)

realitat preexistent, tal com es regula en les disposicions transitories de la LC,

o les distintes caracteristiques fisiques de cada tram de costa, remetent-se

déaltra banda a | es consideracions que sobre aque
en la STC 149/1991.

La introducci- doéun nou uapaaariacedtdel regm | 6ar t . 25 LC,
de prohibici- ddactivitats que suposin destrucci

franja de servitud de proteccid; limitant-se ara, enfront de la prohibicid

gen rica anterior, als jaciments doé"rids natur al
amb el plantejament inicial anunciat pel TC que hem exposat abans,

considerar?’ que | a determinaci - de | dabast de | a
control objectiu de constitucionalitat, atés que les opcions prohibitives

diverses es troben compreses dins la llibertat del legislador ordinari, que té

major intensitat quan alld que regula no son estrictament els béns de domini

public, siné les limitacions que afecten les finques de la franja adjacent.

La introducci- ddébun nou apanrtdtbaen .| darlt2. d23 | aC d
Llei 2/2013, regula un nou r gim ddocupaci - i Yas
TC, el fet que | dart. 132.2 CE reculli l es platg

impedeix la distincio legal que introdueix el nou art. 33.6 LC, amb divisio entre

trams naturals i urbans, perqué no afecta la naturalesa demanial, sin6 al

r gim dows dobébaquests b®ns, considerant raonabl e
usos admissibles a | es platges tengui en compte
l dentorn, i modl&d ¢ u ppa xi2- eil s gatmenent a | a seva

conferint als trams naturals un nivell de protecci6 més elevat amb restriccid

de la seva ocupacio.

La modi ficaci:- de |l a disposici- transit,ria quart
en edificacions anteriorsa | a seva entrada en vigor, consi stei
déobres de reparaci -, mi {les enrzana de deamnn s ol i daci -, adr

public, i ampliant el ventall de les obres admeses en zona de servitud de
transit. Entén el TC que la invocacié del principi de no regressié del dret
medi ambi ent al no pot prosperar smada a motiu doi mp.l
premissa inicial gue hem exposat, déacord amb |
valoracié que pugui mereixer la nova regulacié des de vessants distints de
| 6 e st rrspectivan jurigiamconstitucional, sense que aprecii extralimitacio
del marge de configuracid6 que es confereix al legislador en la regulacio

ddbaquesta mat ri a.
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hy La introducci - déduna nova disposici - addicional (

les urbanitzacions maritimoterrestres i per connexié la disposicié addicional

sisena de la Llei 2/2013, que reintegra el domini dels terrenys de dites

urbanitzacions als titulars anteriors es considera aixi mateix adequada a la

CE. Per remissi6 a la problematica dels terrenys inundats artificialment i

controlada, només els terrenys inundables naturalment formen part del domini

pv¥blic que preserva | dart. 132.2 CE. En el cas
| 6el ement decisiu ®s que no sdébubiquen en |l a fral
| 0 eestaharticle de la CE, sind que es conformen a partir de la inundacio

artificial de terrenys privats.

Séent ®n adequat a |l a CE I b6art. 2 de |l a Ll ei 2/ 20
ddéun r gim de pr,rroga de | es concessions atorg
normativa anterior, en connexié amb la nova redaccié dels apartats 2 i 3 de la

disposicié transitoria primera LC. Per la gran extensid del FJ 10 de la

Senténcia que tracta aquesta matéria i la limitacié que tenim en aquests

comentaris, ens remetem a la seva | ect ur a per a | dan” | i si del s
arguments dels recurrents i el seu corresponent rebuig pel TC. Unicament

hem de dir que aquesta analisi detallada parteix del principi que, descartant

un car " cter perpetu de | 6%s praciodd i u del domi ni
termini de durada de les concessions demanials i de les seves prorrogues

est’” inclosa dins | a remissi: gue | dart. 132.1
regular el regim juridic dels béns de domini public. Aixi, els principis

déi nal i e n afcriptibilitatadn, en termen ganstitucionals, els que han

déinspirar la regulaci - del l egislador i constiti
que no se li pugui negar a la llei un marge legitim de configuracio.

La disposici6 addicional segona de la Llei 2/2013 estableix una revisio

obligada de les delimitacions del domini public, que segons els recurrents

incideix en la integritat del domini public natural ja establert. Com és logic el

TC, en congru ncia amb | 6an”1li sitradi®@al tres precept
de la configuracié del domini public com a resultat de la modificacié legal ha

déincidir for-osament en la pr ctica de | es deli
duguin a terme per primera vegada o com de les que es realitzin a

conseqiéncia de la revisio derivada de la modificacio legal.
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k) La disposicié addicional cinquena de la Llei 2/2013, en regular el reintegrament
del domini dels terrenys que, per la reforma legal, deixen de formar part del
domini public resulta constitucional, tenint en compte que és una norma
abstracta de reintegrament i ai x, impedeix dir qu
ddouna altra ma reelCaxpos®que gnicanientem el cas que
| 6excl usi - de determinats b®ns del domi ni p Yab 1 i
I 6 ar t2, serd Bi@nstitucional el seu reintegrament a mans privades.
Perd aquesta hipotesi no quedaria afectada per aquesta disposiciéo en
concret, at s que el reintegrament no podria se.
del preceptes considerats inconstitucionals i, en consequéncia, anul-lats.

I) En darrer terme, es confirma la disposicié transitoria primera de la Llei
2/ 2013, gue estableix el r  gim ddéaplicaci - de | 6
transitoria tercera de la LC, que va determinar el regim aplicable als terrenys
gue a la seva entrada en vigor estaven classificats com a sol urba. Indica la
Sent ncia qgque no estam en pres ncia ddéinfracci
jur2zdica invocat pels recurrents perqu  ni I 6exi
qgue en realitat no ho sén tant si es comparen amb la reglamentacié de
desplegament de la LC, ni una eventual conflictivitat a queé puguin donar lloc
no suposen par "metres doéinconstitucionalitat. Tart
de la competéncia urbanistica autonomica per diversos arguments que
exposa el TC amb reiteraci6 de doctrina prévia, dels quals tal vegada
entenem que el m®s s, |l id sigui un que exposa com
que la disposicié té cobertura complementaria en la competéncia estatal
reservada 9kIrCE|pérassegurar fjué les limitacions i servituds
legals no tenguin una projeccié desigual sobre facultats dels propietaris

segons les diverses situacions urbanistiques dels terrenys.

Contr "riament, sdhan decl ar at esiseglieotadet i t uci onal s i
la Llei 2/2013 que suposaven modificacions o introduccions de determinacions en la
LC de 1988 o creaven uns régims excepcionals:
ayLéaddici - ddédun nou apartat 5 a |l a disposici - tr
relativa a les propietatsqueobéj a eren demanials a | éentrada en v
ho passaren a ser com a consequéncia dels criteris de delimitacié del domini
pvbl i c. La reforma exclou ddédaquest domini pvbl i c

inundat artificialment i controlada com a conseqiénciad 8 obres o i nstal Ll acions

15¢



b)

Constitucional

realitzades a | 6efecte i gue estiguessin destinad
a salines mar?2times. Mantenint |l a congru ncia amt
preceptes de |l a reforma que sbébhanmuntonsi derat cons
el TC diu que estam davant | 6anvers i el revers d
el nou art. 3.1.a), que nom®s permet | dexclusi - - d

la de major pleamar, i per contra el nou apartat de la disposicié transitoria

primera exclou terrenys que son inundables de forma natural, i la pretensio

déexcl our e porcions ddaquest domi ni p¥%blic nat u
transformaci - artificial i el tipus dodoexplotaci
admissible, perque no és matéria disponible pe r al |l egi sl ador ddacord an

|l dart. 132.2 CE.

La disposicio addicional quarta de la Llei 2/2013, que regula un régim

excepcional de delimitacié del domini public maritimoterrestre de Formentera,

respecte de | a gual s6i mpugnaablerunael s apartats
determinacio singular del domini public que els recurrents entenien que

suposava infracci - de | b6art. 132.2 CE, precepte
variacions en les caracteristiques naturals a tenir en compte. El TC assenyala

gue els apartats recorreguts delimiten la zona maritimoterrestre i les platges

amb criteris diferents als recollits a les normes generals de la LC, reproduint

criteris m®s restrictius ddéinclusi - en el domini
costes de 1969. A partir del fetque | 6 exposi ci - de motius de | a re
of ereix cap tipus dobébexplicaci - del r-gim singul
justificaci - racional, i per aplicaci - déaltres

altres indrets de la Sentencia, declara inconstitucionals i nuls els dos apartats

i mpugnats tot indicant que, per i mperatiu de 16

.

abstractes definidors de la zona maritimoterrestre o les platges han de ser
forcosament els mateixos en el conjunt del territori, peninsular o insular, ates
que la llibertat de configuracié del legislador té especificament el limit que
deriva de la concepcid unitaria i indivisible de les categories genériques dels
béns que conformen el demani natural. Admetre el contrari implicaria buidar
de contingut aquest precepte de la Constitucid, obrint la porta a tractaments i
solucions dispars per distintes parts del territori, en perjudici de la integritat
fisica i juridica dels béns que, per decisié del constituent, sén en tot cas de

domini puablic.
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c) La disposicié addicional novena de la Llei 2/2013, que regula el funcionament

tempor al de determinades installlacions de depur g
en compliment de resolucions judicials. No apreci
perqué malgrat que el legislador t¢é eldeur e dobéassegurar | a integritat f

juridica del domini public, aquesta exigéncia no exclou qualsevol tipus

déinstallLlaci - o] infraestructur a, gue exclouria
privatius com |l a construcci - de bawlats o vies de t
de | a infracci- dobéaquel!l precepte constitucional,

singular, qualificacié que els recurrents atorgaven a dita disposicié pero, de

l es distintes projeccions dbéaquesta figura que s¢
la infraccio dels art. 24, 117 i 118 CE, argumentant que el cas en concret és

una |1 ei singul ar gue no pot superar | 6examen

perspectiva dbdaquells tres preceptes, pergqgu  enc
introduir causes deiodelesrpeselucisns judicéhle,hdhd e x e c u

de fer respectant el monopol i del poder judicial
jutjat. Aixi, posant exemples en concret de senténcies dictades per la

jurisdicci - ordin"ria ordenant ddaendemol i ci - dodéun
domini public, que es troba en execucio, determina que la disposicio

addicional novena vulnera el dr et a | 6execuci - (

fermes que di mana de | éart. 24.1 CE.

Finalment, la disposici6 addicional setena de la Llei 2/2013 integraria per si

mat ei xa un precepte que sdent®n adequat i confor me a
débacord amb I es consideracions de |l a Sent nci a. Conc
per connexi - a | dannex de la LIl ei tamb® i mpugnat,

determinats nuclis de poblacié del domini public, que a parer dels recurrents

|l esionaria | dart. 132.2 CE que impedeix | éoperaci
natural, encara que hagin estat alterats per obra d
delsart. 9.3 quant a interdicci - de | 6arbitrarietat, 14 en

149.1.1 i 24.1 CE, per excloure la possibilitat de control de la decisi6 en via
contenciosa administrativa. En aquest punt, | dar gume
una mica sorprenent en comparacié amb la resta de les emprades amb relacié als
altres preceptes qgq¢estionats, perqu parteix del fet
132 CE es disposa que en tot cas son domini public els que reuneixin les
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caracteristiques que els qualifiquin com a zona maritimoterrestre o platja, regits per

principis doéinalienabilitat i i mprescriptibilitat
I, a partir déaqu?, recorda que malgrat | 6art. 4 .

domini puablic dels terrenys que per qualsevol causa han perdut les seves

caracter2stiques natural s, al seu torn per met g u e

corresponent previst als art. 17 i 18 es declari la no necessitat per a la proteccié o

utilitzacié del demani. Salva aixi la constitucionalitat de la disposicié addicional

setena de | a LI ei 2/ 2013 a partir dbédestablir un crit
veredicte, déacord amb el qgual el precepte t® ¥ni c.
legalment uns terrenys que han perdut not , ri ament per obra de | dacci
caracteristiques de domini public natural, excloent-s e | a necessitat déaquest a
justificaci - ; per, no implica una efectivitat i mmedi
pressupost per a | a que eéncelsewcas, potdacabar @brap e di ent
desafectaci - i que, per tant, aquest acte de desafec

de complir els requisits establerts a la LC, sera fiscalitzable per la via del control

jurisdiccional ordinari.

Comentari: tot i que hem intentat extractar al maxim la fonamentacio juridica,

|l 6extensi - en el tractament gue hem fet déagquesta S
en | 6inter s que t® pel fet qgue tot el per2metre t
autbnoma és costaner. Malgrat que vol dr2em estendredns en el cC ome

forcosament també haurem de sintetitzar-ho en les tres questions que trobam de
més interés o més criticables.

Certament, un primer punt de reflexié que volem fer és que de la lectura del FJ 2
de la Senténcia, en bona part dedicat a una construccio teorica i expositiva i digna
de lectura integra del principi de no regressio del dret mediambiental, arriba com ja
sabem a la conclusié que tal clausula stand-still no té incorporacié plena en el text
constitucional, i per tant, no hi pot haver una solucié constitucional per comparacio
en la regressié que pugui suposar la Llei 2/2013, que ha estat objecte del recurs,
amb relacié a la protecci6 conferida per la LC de 1988.

Afirma el TC que de la Constitucié pot derivar un deure de conservacio
mediambiental que es dirigeix als poders publics, amb una dimensi6 concretada en
no propiciar |l a destrucci- o degradaci - del medi , i
mesures sense justificacié objectiva i que suposin un retrocés patent en el grau de

proteccio assolit després de décades. Aquesta és la idea de no regressio, pero ens
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dira que els conceptes a considerar no admeten una identificaci6 mecanica, per la

pr,pia extensi - i abstracci - del conaxzdepte de medi am
par "metres previs que contribueixin a la identifica
enl |~ dbébaspectes concrets en mat ria de drets pr

incorporats per ratificacié de convenis internacionals. En definitiva, en aquest punt,
| & arsus previ sobre la clausula ve a confirmar, més que de forma implicita, com
efectivament la Llei 2/2013 ha suposat un retrocés en el nivell de proteccio
mediambiental de la LC de 1988.
Igualment la resolucié de la constitucionalitat, per via interpretativa, de la
desafectacid de terrenys individualitzats que pretén introduir la disposicié addicional
setena de la Llei de reforma ens crea alguns dubtes, com ja hem insinuat en la
sintesi dels fonaments. Basicament ens demanam si el regim de desafectacié no
hauria dbébhaver estat uni tari per tenir validesa cons
emprat en altres aspectes. EI FJ 14 de la Senténcia es queda al nostre entendre una
mica coix, perqué ens podriem questionar si la possibilitat de desafectacioé «per
quals e v o | causaée que determina |l a LC si s6bhan perdut
dels terrenys, admet que tal causa sigui aliena a la mateixa naturalesa, o com a
m2nim si pot admetre que sigui ai x2 amb posteriorita

1988. Al seu torn, es fa dificil compartir la visié del TC quant al fet que dita disposicié

t® una virtualitat mer ament identificativa de terr
posterior tramitaci - déun expedient de desafectaci
termesliteral s de |l a disposici - i l a singularitat identifi

molt més enlla, i als seus termes literals ens remetem, perque descriuen una
exclusié directa ex lege f i ns i t ot amb | 6extensi - planim trica
incorpora, estab | i nt una f-rmula ben concreta doéefectivitat
que ha «creat» el TC per via interpretativa.

Quant a un dels aspectes de més interés en el nostre ambit, relatiu a la
decl araci - déi nconstituci on aaddidioaa qualtatue apartats de |

pretenia crear un régim singular de definicié dels béns demanials per a Formentera,

apart de | es consideracions essencials que hem trans
fonamentaci - jur2dica, sbOhaeddodi-rosque i Atdammcaclia e
de | 6Estat en | a seva defensa varen alterar el posic
Efectivament, no va atorgar <cap tipus doéincid ncia
| 6Advocaci a, el abor at per |l a Direcci -a, Gener al de Sos

perqué segons el TC posa en evidéncia com, més enlla de la breu descripcié de la
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geomorfologia insular, tampoc no permetia deduir quins serien els elements basats
en dades cientifiques, objectius i contrastats que diferenciassin aquest territori
forment er er de |l a resta de | 6arxip |l ag balear, o de | &
Afegeix, en definitiva, per referencia al mateix informe, que les al-lusions a la
desproporci - qgue suposa | a part de superf2cie demani
seva innecessarietat per a la defensa de la costa, no sén arguments valids per
alterar conceptes constitucionals referits a una realitat fisica delimitada en atencié a
les seves caracteristiques naturals, i no a categories juridiques, ni tampoc, a la seva
major o menor funcionalitat.

Tot aix0, a més, amb plena congruencia amb el mateix criteri aplicat a la
Sent ncia quant a | 6exclusi- de |l a titularitat demal
natural: no es pot admetre una exclusié de terrenys que, per decisié del mateix
constituent, gaudeixen de la maxima proteccid, per resultar contraria a la
concepcié unitaria i indivisible que resulta inherent a la mateixa categoria completa
dels béns que conformen el demani natural.

Per tant, per no deixar ambiguitats, en aquest punt la Senténcia és contundent:
no ®s admissible |l a via dbdexcepci - gue confessa en
addicional quarta de la Llei 2/2013, perqué suposa un privilegi exorbitant que
prohibeix | dart. 132.2 CE, dec lthdefinitoridel a i nconstituci
rgim propi de domini pvbl i c, i | 6apartat 4 relatiu
domini privat dels béns sobrants (aquest també en congruencia amb el que
determina el FJ 13 de la Senténcia, en el qual, amb caracter general en regular el
reintegrament de propietat, advertei x que mai no po
del preceptes considerats inconstitucionals). | encara per extensid, en aplicacié de
la LOTC, es declara |l a nullLlitat de Itdbapartat 2 de
i mpugnat, en | a mesura que ordenava |l a pr ctica dbéu
r gim dobébexcepci

Anecdoticament podriem dir que el que queda de la disposicié addicional
qguarta ®s | édapartat 3, qgue es mant® en no ser m®s (gL
la nor ma gener al i | 6excepci - gener al sobre constr
disposicié transitoria quarta de la LC, i idéntica norma i excepcid general sobre
amplaria de la servitud de proteccio.

Per tant, tampoc per aquesta onalastadleno cr eaci - déun 1
sbdha assol it | a matei xa pretensi - que es persegui

excepcional prevista a una llei autonomica balear, declarada inconstitucional. Ens
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referim a | 6intent dut a terme | 6any 1999 per | a

territorial mitjangant la disposicié addicional vint-i-dosena que disposava:

¢CEl's instruments dbdébordenaci - territorial per a |
|l a compet ncia exclusiva de |l a comunitat aut, noma
territori, inclos el litor a | a | 6" mbi t de |l es |11l es Balear s, deter

les caracteristiques i les circumstancies fisiques que hagin de concorrer per tal
que un bé pugui ser incldos com un dels que integren la ribera de la mar.
En cap cas no es podra considerar que formin part de la ribera de la mar els
terrenys edificats de conformitat amb |l a normatiyv
|l 6entrada en vigor de la Llei 22/1988, de 28 de ju

La STC d61 de mar - de 2007 va declutar ar inconstit
déaquesta di spos iselesso de dodtiina precedent, i, recdrdamt gue
encara que la titularitat del domini public no és un criteri valid per delimitar
compet ncies entre | O6Estat i |l es comunitats aut nome
| &t& definir legislativament el domini piblic estatal i establir el réegim juridic dels
b®ns que | 6integren, ai x? com adoptar |l es mesur es
integritat del demani, preservar les seves caracteristiques naturals i la seva lliure
utilitzacié. A la vegada concloia que la competéencia que té la Comunitat Autonoma
de |l es Illes Balears en mat ria doéordenaci - del terr
habilitar els instruments dodéordenaci els del territori
plans directors sectorials, de rang reglamentari, perqué siguin aquests els que
determinin, a Il 6il 1l a de Formenter a, el s el ement s,
circumstancies fisiques que han de concérrer perqué un bé pugui ser inclos com un

dels que integren la ribera de la mar aixi com tampoc per establir ope legis un criteri

directament aplicable a doéaltres amb | despec2fica f
qualificats com a béns de domini public, excloent-l o s a »priori de | 6esment ad
qualificacio.

En conseqiiencia, allo que tant el legislador autonomic com el legislador estatal
pretenien atorgar a | 6illa de Formentera, dif2cil mer
constitucional si no fos mitjancant la retallada sistematitzada a tot el territori de

| 6 Bs,t a nsul ar i peninsular, déall, que es conforma c
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5. SENTENCIA NUM. 235/2015, DE 5 DE NOVEMBRE (PLE). Ponent:

Sr.GonzdleA r evi jano S8nchez. QI ESTI ¢ D6l NCONSTI
NORMES DE DESPLEGAMENT DE REGIM MINER | NORMES

ADDICIONALS DE PROTECCIO DE MEDAMBIENT. ORDENACIO

MI NERA. ORDENACI ¢ DE LOACTI VI TAT E C(
COMPETENCIES NORMATIVES DE LA COMUNITAT AUTONOMA DE

LES ILLES BALEARS SOBRE ACTIVITAT MINERA | LEGISLACIO

ESTATAL PRECONSTITUCIONAL.

Resum dels fets: la Senténciade29 dbéoctubre de 2012 de | a Sala Co
Administrativa del TSJIB va desestimar el recurs interposat contra una resolucio de la
Conselleria de Comer -, I nd¥%stria i Energi a, desestin

confirmava la denegaci6 de sol-licitud de concessié directa, per reclassificacié de la

secci+ A) a la secci- C), de |l a unitat doéexplotaci
entendre que per a |l a concessi- directa de | dexpl ot a
complir els requisits fixats peral a secci - Cc), entre ells el que prevelt

Llei 22/1973, de 21 de juliol, de mines, quant al fet que els terrenys disposassin de la
condicid de francs i registrables, requisit que no concorria en el cas; en connexié amb
| dart . 4 7 alelae 13/2085, del2@ de desembre, de mesures tributaries i
administratives de la Comunitat Autobnoma de les llles Balears.
Formalitzat per |l 6entitat recurrent recurs de <cass
sol-licitar de manera subsidiaria en els arguments principals que dictas interlocutoria de
pl antejament de q¢esti- de constitucionalitat, en rel

La interlocutoria del TS exposa que la qlestid litigiosa és la relativa a

| 6aplicabilitat de | a n egistrable tbteel terdari,de lgue decl ara no
Comunitat Aut , noma. En aquest sentit, sbargument a q
exig ncia per a | 6atorgament de per mi sos déi nvesti
déexplotaci - de recursos de onac esdeecicxi -1 6@)r.t . L a3 9p Bs sdieb i
Il a LI ei de mines sbha dbéentendre que afecta a sol LIi
que per raons déinter s superior es decl aren no ro
registrabilitat resultari aedtbteapde cjacwdi-cii nledadti bl €7 ad
Ll ei bal ear, que no ha &estat derogat. Actual ment,

déordenaci - mi nera de | es 11 es Bal ear s, preveu en
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excepcional es pugui decl arcwasos, ped elT@igdica t r abi l i tat doa
qgue aquest precepte no ha derogat | 6art. 47 de | a LI
qgue sbdbadmet®s dita derogaci -, la no registrabilitat

almenys fins a la promulgacio de la Llei 10/2014.

Segueix assenyalant, ja com a raons de fons, que la qlesti6 de la

constitucionalitat de | éart. 47 de |l a LI ei bal ear se
de | 6art. 149. 1. 23 i 25 en relaci - amb | édart. 128.1
conceptuals perqué, com exposarem, la q¢esti- problem"tica no

competéncia en materia mediambiental). En aquest sentit, considera que la norma,
en declarar tot el territori de les llles Balears com a no registrable, impedeix el
desenvol upame n xtractivésadelg recursos detlasseceié C), i incorre en
extralimitaci - de |l a norma b"sica que constitueix |
mines, que preveu la declaracié de no registrabilitat per a zones determinades i per
raons doi nt er tunapisbrh mancadaals prapdrdionafitat i amb una
justificaci6 mediambiental merament intuida, per mor de la seva generalitat. Aixo a
diferencia de la nova normativa minera balear que constitueix la Llei 10/2014, que no
incorre en una previsié impeditiva genérica, sind que estableix la regla general de no

registrabilitat, encara que excepcionalment es podra permetre.

Fonamentaci6 juridica: | 6 article qg¢estionat indicava | iteral me
déinter s p¥%blic, es dec!| aalears tomta zanh not err i t or i de I
registrable als efectes del gue estableix Il od6article
juliol, de mines, i | article 57.3 del Rei al Decret
sbdbaprova el Regl ament gener al per al r gim de | a min

Per analitzar la questid, el TC comenca assenyalant de manera introductoria que
la Llei estatal 22/1973 regula el régim juridic de la investigacio i aprofitament dels
jaciments minerals i resta de recursos geologics, qualsevol que sigui el seu origen i
estat fisic, classificant els recursos miners en quatre seccions: A), B), C) i D).
Seguidament, i apuntant la incidéencia que els recursos miners i la seva explotacio
tenen sobre altres materies, en especial la proteccié del medi ambient, entén que
ateselcontingut de | darticle q¢estionat, referent a |l a iri
de |l es Il les Balears a efectes de | 6explotaci - del s
s 6 e n g u aldfba matenal estrictament miner.
La registrabilitat és aixi un concepte pr o p i déaquest sector espec2fic | q

de la qual, per ella mateixa, no té com a objecte evitar repercussions negatives de
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Il 6activitat minera sobre | 6entorn i Il a biodiversitat
| 6atorgament de perf mi siosc odndciensvseisotnisg di rectes déexpl
recursos de la seccié C), que no té res a veure amb requeriments mediambientals,

sin- amb | a demarcaci - déun per2metre concret de te
estudis i treballs per posar de manifest i definir un o més recursos de la secci6 C), de

manera que una vegada definits, es puguin explotar
concessio corresponent.

En aquesta materia existeix una competéncia exclusiva estatal per tal de dictar
les bases del régim miner ex art. 149.1.25 CE, i totes les comunitats autobnomes
tenen atribuides estatutariament competéncia de desenvolupament i execucio en la
mat ri a, com en el nostre cas en virtut de | dart. :
parteix dobéuna possi bltea cpenrstiinfucaomnial i dat | cnadi acl e &
amb els art. 37 a 39 de la Llei estatal; o, en altres paraules, determinar si el regim
juridic de la registrabilitat dels terrenys a efectes miners prevists en la Llei 22/1973
®s formal ment i m eeventual carlstitueionalitat o 'nes delcprecepte | 6
autonomic si resulta compatible amb dita legislacio basica.

El r  gim que deriva dels articles de Il a 11e¢ei estat
dels permisos doéinvestigaci - itacid derdceswes concessions d
de la seccio C), els terrenys sobre els quals recaiguin, reuneixin les condicions de
francs i registrables i, dobéacord amb | 6art. 38, es c
no estigu®s compr s dins del pletr Bsntea tr,e pdrooumoas azdoan a d e

o declarada per a tota classe de recursos de la seccid C), o dels perimetres

sollLlicitats o ja atorgats dbébun perm2s dbéexploraci
déexplotaci - . Segui dament , I 6art . 39ésdecl ara que es
registrable si, a m®s de ser franc, t ® | 6extensi

reglamentariament en la quadricula minera. Finalment, aquest art. 39, determina en
| 6apart a8in pérjuicoude todo lo anterior, el Gobierno podra declarar no
registrales zonas determinadas por razones de interés publico, a propuesta conjunta
del Departamento o Departamentos ministeriales interesados y del de Industria,
previo informe de la Organizacién Sindical». Malgrat el caracter preconstitucional de
la Llei 22/1973, el TC recordar ” | 6aplicaci - de | a doctrina r
dimensié material de les normes basiques també permet que es pugui atribuir
aquesta condici - a | leis anteriors a | a CE, déacord

poguessin tenir aquest caracter.
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Considerar ™, déacord amb els arguments que sbdbexpos
anteriors preceptes de Il a I|1ei estat al Il es condicion
amb | dart. 149.1. 25 CE, at s que <constitueixen un r
necessariavi g ncia en tot el territori nacional, i gue de"
criteris wuniformes per tal de procedir a | 6ordenaci
determinats. Evident ment , tret de | 6exX3cepci - rel ati v
de la llei estatal per a la declaracié de no registrables de determinades zones, que
sbent®n atribupda als consells de govern de |l es com
nostra, ja sabem que han assumit les competéncies corresponents.

A partir doncreci®delrcaraeteribasic dels articles de la llei estatal, el
TC considerar?s que | 6art . 47 de la LI ei bal ear 13,
insalvable per via interpretativa: el criteri de la Llei estatal 22/1973 és justament que
qualsevol terreny pot ser, en principi, considerat com a registrable, admetent com a
excepci - a |l a regla general gue dita condici - sbdal t e
general degudament apreciades.

Les llles Balears tenen reconeguda la competéncia de desenvolupament
legisl at i u i débexecuci - en mat ria de r gim miner i en
gue poden exercir la facultat de declaraci6 de determinats terrenys com a no
registrables que reconeix | dart. 39.3 de |l a norma e:
sbha dé&exemrcel mar ¢ de la Il egislaci- b"sica de | 6
condicionada per alld que aquella normativa estableixi.

Succeeix pero que alldo que la norma estatal basica ha establert és justament el
contrari de la prohibicié absoluta que preveu la norma autondmica balear, perqué no
es pot desprendre cap altra cosa de | dart. 39.3 de |
excepcio a una regla general implicita de registrabilitat de tots els terrenys.

En conclusi -, per al TC, | grevisions pvidencic o mpar aci - doéart
una contradicci6 insalvable entre la base estatal i la norma balear, atés que excloure
amb caracter general que el territori de la comunitat autbnoma pugui ser registrable
a | 6efecte del r gim doéaprof iQ)asopesatimitalel s recur sos
| 6atorgament de permisos doébinvestigaci- i concession

disposa la llei estatal, que admet aquest tipus de limitacions només per zones

determinades en | es quals concorr figu.lAixia r a - déinter =
| 6art . 47 de |l a LIl ei balear 13/ 2015, en configurar
territori auton,  mic altera el r gim doéoexplotaci - del

un pressupost necessari per a la seva explotacié i la impedeix totalment en la
16¢
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pr ctica, contravenint amb ai x Il a regla b~

5

infringint | &édordre constitucional de distri

Comentari: com hem vist a una de les altres senténcies comentades en aquesta

seccid, en aquest cas igualment el TC es refereix al fet que durant la pendéncia del

proc®s judicial el precepte g¢estionat va s

l'a LI ei 10/ 2014, déordenaci - minera de | es
declarar la registrabilitat per als recursos miners de la seccié C) a sol-licitud de

|l 6interessat, acreditant la disponibilitat
condicions que exigeix el precepte. Concordant amb la interlocutoria de plantejament

feta pel TS, a parer del TC, no és indiscutible que dita nova regulacio, atés el seu
car’"cter excepcional, sdboposi al gue establ
resulta expressament derogat per la Llei 10/2014. A més, exposa que en tot cas el

gue és indubtable és que la regulacié de la nova llei no afectava la pervivéncia de

|l 6objecte de | a qg¢esti- de constitucional:
norma questionada deixas de ser aplicable o ja no fos rellevant per a la resoluci6 del

procés judicialen que ha estat plantejada, com ho ®s

S i

er

del

ei X

tat

e

ca

buci

en

es

S

n

una resoluci - administrativa dictada en aplicaci

La Sent ncia resol la controv rsia consti

aplicacié de la distribuci6 de competencies en matéria minera, i no des de la
valoraci6 de competéncies en matéria mediambiental, malgrat la Comunitat
Autonoma, personada en el procediment constitucional, va plantejar la qliestio
mediambiental afegida a la sectorial minera, concretament la relativa al suport
compl ementari de I dart. 47 en |l a compet nci

medi ambient, que permetria una actuacié autonomica, atés que la intensitat de la

tuci

a d

protecci - medi ambi ent al enf r omximadcenforméact i vi t at

la doctrina derivada de la STC 64/2014.

Ara b®, dit argument, que podia ser del t
una patologia propia i recurrent de les nostres normes autonomiques de «mesures
tributaries i administratives», com és la manca de cap explicacié acurada, o de la
base constitucional i estatut "ria, déacord
articles. Ai x?2 ho apunt ava | 6advocada de

procediment constitucional, indicant com encara era més notori que, a diferéncia

déal tres nor matives auton, mi ques, Il a balear

B

ot

e

mi

der
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ter|

6art

que

el c

de

onal

nor m

ner

raonab

amb

a q

| 6Est at ,

n
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Llei 13/2005 mai no va especificar el caracter competencial amb el qual es va dictar,
ni tampoc |l 6art . 47 arriba a indicar qui n ®s | 6
sal vaguardar, la qual cosa acondupa a pensar que o

competéncia minera o una competéncia mediambiental.

Tanmateix, el TC, tot i hav er resol t | 6esti maci - de | a geesti
decl araci - déinconstitucionalitat i nul LIitat del pr
de |l a infracci - del r gim dbdassignaci - de compet nc

que la conclusié no es veuria modificada si hom pogués arribar a considerar que la
norma responia a la necessitat de garantir el medi ambient. Aixi, encara que
reconeixent que la mateixa jurisprudéncia constitucional admet férmules de garantia
entre | 6exercici d espeste atl meglitambientii sepse detrimemtb  r e
dels terrenys afectats, en el cas objecte de la qlestié existien dues dificultats. En
primer lloc, que dita finalitat mediambiental no apareix explicitada com a tal en la
norma balear i, e n s miygla doctrind aomstituciapal,eno sklea c or d a
una mesura proporcionada que permetés harmonitzar la proteccié del medi ambient
amb | 6explotaci - dels recursos econ, mics.
Aquesta doctrina admet que les comunitats autonomes puguin imposar deures i
carregues peraldat or gament dobéautoritzacions, permi sos i con
la finalitat de protegir el medi ambient, sempre que siguin raonables i proporcionades
a la finalitat proposada, pero ha considerat contrari a la distribucié de competéncies
derivada. de4906ar23 CE | destabliment de prohibicions
incondicionades, gue en |l a pr ctica alterin | 6orden:

miner i energ tic, com |les que ent®n nbéera un expone
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Il. Dret civil balear

A. Sala Civil i Penal del Tribunal Superior de Justicia de les llles Balears

1. SENTENCIA NUM. 2/2015, DE 23 DE NOVEMBRE. Ponent: Sr. Aguil6

Monjo. LLEGITIMA VIDUAL: IMPROCEDENCIA EN CAS DE

SEPARACIO DE FET. PREDETRACCIO DELS BENS INTEGRANTS DEL

PARAMENT DE LA CASA: NO ES POSSIBLE EN EL CAS DE

SEPARACIO DE FET. APLICACIO DE LA PRESUMPCIO DE

COPROPIETAT, PER MEITAT ENTRE ELS ESPOSOS, DELS BENS QUE

INTEGRAREN EL PARAMENT DE LA CASA. ADMINISTRACIO PER UN

CdNJUGE DELS BENS DE LOALTRE: ACREDI TATS
DOAQUEST CdAdNJUGE ELS FRUITS QUE AQUESTS
PRODUIR, CORRESPON A QUI VA SER CONJUGE ADMINISTRADOR

PROVAR LA PART DOAQUESTS FRUITS QUE ES VAF
L6Al XECAMENT DE LES CéRREGES FAMI LI ARS

Resum dels fets: el senyor H interposa demanda contra els hereus de la que

havia estat la seva esposa senyora B, de la qual estava separat de fet quan

aquesta va morir, en la qual reclama la llegitima vidual aixi com la totalitat del

parament de la casa que havia constituit el domicili conjugal. Els demandats varen

reconvenir sol LI icitant la condemna de | 6actor al
rendi ments de nou apartaments que varen ser propiet
|l a conseqg¢ent rendici - de comptes per part de | dact
resultant de la liquidacio.

La Sentencia del Jutjat de Primera Instancia nim. 9 de Palma va estimar

parci al ment |l es dues demandes. I nterposat recurs do
senyor H, | 8Audi "ncia Provincial, Secci - Cinquena, \
mar¢ de 2015, amb els segilients pronunciaments: es declara que els béns

constitutius del parament de | a casa pertanyen en un
mei tat als hereus de | a senyora B, a excepci - dbuns
pri vat i v asdectara que e sehypr H ha de pagar als hereus de la senyora B

Il a quantitat de 132.330, 23 a, corresponent a | a me i
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apartaments fins al 31 de desembre de 2007, sense que hi hagi lloc a fer cap
pronunciament sobre els rendiments posteriors al 2 de gener de 2008 per ser el
tema objecte déun proc®s penal en el que ha &estat
corresponent, per tant, la competéncia objectiva sobre la qiestié al tribunal penal; i
de |l a indicada suma de hp@tlapaBuel3enorHsve@ha de desco
destinar a | bai xecament de Il es c¢c"rregues del matrir
desembre de 2007, aixi com la part que hi havia de destinar la senyora B, tenint en
compte el gue es diu en | Opassible condidetacioCdor@ B i , en especi
a contribuci- a | 6aixecament de |l es c"rregues famil.i
la familia; amb desestimacio de totes les altres peticions deduides en el litigi.

Contra aquesta Senténcia el senyor H va interposar recurs de cassacio, al-legant
els motius que seran examinats a continuacié. La Sala Civil i Penal del Tribunal

Superior de Justicia va desestimar el recurs.

Fonamentacié juridica: el primer dels motius de cassacid, fonamentat en la
reclamacio de la llegitima vidual, no va ser admeés pel Tribunal de Cassacio,
déacord amb | a inexi st natexiatir sbriiengias dereste cassaci onal (
Tribunal Superior de Justicia de las llles Balears undnimes sobre el asunto
controvertido de la pérdida de la legitima vidual y no ajustarse el recurrente a los
hechos probados de la resolucién».
El segon motiu se centra en el dret de predetraccié dels béns constitutius del
par ament de | a casa, partint de | 6art . 3.3 cbcCB, <
correspondr an, ds coénmgesnenr propiethibal sobravieent i no es
computaran en el seu haver.
La Sala Civil i Penal resol el tema tot dient que «la Audiencia Provincial recurrida
estima que no es posible la aplicacién del precepto en un supuesto de separacion de
hecho, con medidas provisionales de separacién ya acordadas, aunque no se
hubiera declarado en sentencia la disolucidon del matrimonio. En definitiva, entiende
esta Sala que si no existia convivencia en la fecha de fallecimiento de uno de los
coényuges, al igual que sucede con el establecimiento de legitima a favor del
cényuge viudo, el derecho pretendido queda sin justificacion, citando al efecto la
sentencia de 29 de julio de 2009 de este mismo Trib
convivencia se encuentra asimismo en la base del derecho a detraer los bienes
integrantes del ajuar doméstico que contempla el articulo 3.3 parrafo segundo de la

Compilacién y constituye presupuesto indispensable de los derechos que la Ley
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Balear 18/2001, de 19 de diciembre, de Parejas Estables, otorga al sobreviviente en
caso de fallecimiento del otrooe

Per a resoldre la qulestio sobre a qui pertanyen, en definitiva, aquests béns
constitutius del parament de la casa, el Tribunal de Cassaci6 ratifica el criteri de
| 8Audi nci a, dichay mueblesin@grang al ajliar fgmiliar con lo cual les
es de aplicacion la presuncion de titularidad compartida, lo cual implica que, para
desvirtuarla, la parte actora debe acreditar su propiedad exclusiva o que no se
integran en el ajuar doméstico. Dicha prueba no se ha conseguido en esta litis». Es
per aixo que es declara que els béns constitutius del parament de la casa pertanyen
en una meitat a | dactor senyor H i en
esposa senyora B, decisio judicial amb la qual es varen conformar, en el seu
moment, els demandats, que no varen interposar recurs de cassacié contra la
Sent ncia de | 6Audi nci a.

El tercer motiu de cassacié denuncia, per la via de la infraccié processal, la
aplicaci - i nadely LEBQ] an relaei6 dmb darchrrega 2le la prova
respecte del suposat enriqui ment del

| 6al

tra

senyor

apartaments propietat dédambd-s ¢, njuges.

B

comenga dient que «es cierto que existe doctrina que considera que la no rendicién
de cuentas es principio general en Derecho Balear y que la carga de la prueba del
hipotético enriquecimiento sin causa pesa sobre el conyuge mandante y no sobre el
coényuge administrador, que tiene a su favor la presuncion de que lo gastado lo ha
sido en atencion a la familia, y que todos los frutos han sido consumidos en el
levantamiento de las cargas del matrimonio, de tal manera que todos aquéllos que
no aparezcan en el momento de la rendicion de cuentas han de presumirse
consumidos en esas cargas, salvo prueba en contrario; por lo que sera el conyuge
propietario de los bienes quien tendra que demostrar, no sélo que los frutos han sido
consumidos en atenciones distintas al levantamiento de las cargas del matrimonio,
sino también que no han sido consumidos y que se encuentran existentes.»
Passa a continuaci - |l a Sent onetqua estableix
precisament aquesta doctrinad , assenyalant que «del articulo 4.2 no puede
desprenderse que la norma establece una presuncion iuris et de iure, sino, en todo
caso, una presuncion iuris tantum, con la imposicion al cényuge propietario de la
carga de demostrar, a contrario, que el conyuge administrador se enriquecié. Pero
es que ello es lo que se deduce de todo lo actuado en autos, cuando, atendiendo a

pruebas periciales objetivas, la resolucion combatida deduce que la cuantia de los
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rendimientos debia proporcionar a la Sra. B, por mitad de los obtenidos, una cifra
cercana a los 1.500 u al me Bta abisria a mochlore da s 2 que | a cuen
ambos esposos, en la fecha de la separacion (octubre 2007), Unicamente
presentaba un saldo de 2.285 U

La conclusié a la qual arriba la Sentéencia és la de que «existe, pues, a juicio de
este Tribunal, prueba plena de que el Sr. H obtuvo un innegable incremento
patrimonial en la cantidad que se cita en la sentencia combatida y que por ello pesa
sobre el mismo, por inversién de la presuncion antedicha, la carga de probar las
sumas invertidas en el levantamiento de las cargas familiares que, sin duda debieron
existir, con lo cual resulta ajustado a derecho que este extremo se posponga para
ejecucion de sentencia, como asi se hace en la resolucién combatida que, por lo
mismo, debe ser confirmada en su integridad.»

Comentari: el litigi finalitzat amb la Senténcia que es comenta contempla tres

institucions propies del nostre dret civil: la llegitima vidual, el parament de la casa i

| 6admini straci- per un dels c¢c,njuges dels b®ns de 1|6
Pel que fa a la llegitima vidual, és clar & ex art. 45 CDCBd que la separacio de

fet exclou el dret a llegitima, tret del suposit 8 no plantejat en aquest casd que la

separacio hagués estat per causa imputable al difunt. La jurisprudencia del Tribunal

de Cassacio ha assenyalat ben clarament que la convivéncia entre els conjuges és

el fonament del dret a la llegitima vidual, per la qual cosa es objecte de inadmissio el

pri mer motiu del recurs, per | devident fet de no exi
El parament de | a casa es r1 egceptemodefineid dart . 3.3 CDCI
el que sbdbha dbéentendre per c¢parament de |l a casae, p
assenyalat que | dintegren el conjunt de b®ns mobl es,

casa. La referencia als béns mobles fa que es puguin incloure, a més dels mobles

propiament dits, tots els altres béns mobles (electrodomestics, televisors i aparells

de reproducci - de so, de refrigeraci - déaire, guad
ubicats a la casa per raons de comoditat i utilitat. Amb exclusié dels objectes artistics
0 historics (basta una o altra circumstancia) de valor considerable ateés el nivell de
vida de | a fam2li a, com diu expressament | 6indicat a
de ser | 6exclusi - de |l es joies qamnsilemar aquest precept
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que les joies formin part del parament de las casa. Simplement, pertanyen al seu
propietari. Lééavantprojecte de |1 ei de r gim patri mc
Comissié Assessora de Dret Civil de les llles Balears exclou també expressament
els béns mobles aportats per un o altre conjuge que siguin de procedéncia exclusiva
de la seva familia.
Sobre el parament de la casa es contenen en la Senténcia que es comenta dues
importants declaracions:
laQue | 6adjudicaci - alsbrevientsenseGcampgar-leseh ®n s
el seu haver, no pot tenir Il oc en cas de separ a
que el conjuge separat & encara que tan sols sigui de fetd no és propiament
un conjuge, ja que tots els drets 8 successoris i familiarsd que pugui rebre a
la mort de | 6altre c,njuge tenen el seu fonament
2a | que, a falta de prova en contrari, es considera que aquest béns pertanyen
als conjuges & o als seus hereusd per meitat. En altres circumstancies, quan
els matrimonis eren per a tota la vida, la doctrina es demanava si, premort un

dels conjuges, tenia sentit que els seus hereus poguessin treure una factura

expressiva que | a compra del b® dladthavi a efectuadse
I a conseqg¢ nci a dbdexcl camene i, geq taet,sde b ® del pa

| 6adj udi caci - 0,atlactansse bde ebéns vadquitits durant el

matri moni , per |l 6inter s de |l a fam2lia, i posse|

conjuges durant tot el temps que va durar el matrimoni, amb les
conseqiiéncies derivadesde | dart . 464 Cc. Per ., aquestes consi
tenen avui objecte, quan hi ha les actuals facilitats legislatives per deixar
sense efecte el matrimoni, donant-se la circumstancia que més de la meitat

dels matrimonis acaben en divorci. Per aixd no hi ha més remei que mantenir

el caracteriuristantumd 6 aquesta presumpci - de copropietat
La Compilaci - de 1990 regul a, en | 6art. 4. 2, Il 6adm
del s b®ns de | 6al tre, establint, entre al tres conse

conjuge administrador de retornar, a la finalitzacié del mandat, tan sols els fruits

existents i aquells amb els quals séhagu®s enriquit,
sbhauran destinat a | bai xecament de laes c¢c"rregues f
Compilaci - de 1990, ja que res dobdaix, es deia en | a

doctrina es considerava vigent a les nostres llles, avalada per la tradici6 romana, ja

gue la trobem al Codex (5,14, fr 11), de la qual va passar, a través dels glossadors dels
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textos romans, a |l es noves <codificacions, com el Cod
0 amb paraules similarsd en | dart . 1439 Cc, dins de | a regul aci
béns del Codi civil.

La Sentencia que es comenta assenyala clarament el caracter iuris tantum de la

presumpci - derivada de | b6art. 4. 2, segons |l a qual S
de | 6administraci- a | 6daixecament de |l es c"rregues f
fruits no existents en el mament qae qo sababaandad

dedicat a aquella finalitat. En el cas contemplat per la Senténcia que es comenta,
gueda <cl ar gue sodbhavien produpt fruits i gue aques:
copropietari del s b®ns unes rentespedeidals 1. 500 U per me

practicades en el litigi. Per tant, els hereus de la senyora B, que reclamaven aquests

rendi ment s, han compl i tonusaprbandi. éspassaxsegiiennci es de | 6

ser” donar al c¢c,njuge administradomentdels possibilitat
qgue es varen destinar a atencions familiars. Est ™ cl
c"rrega de | a prova, per ser ell qui duia | éadminist
| 6%s que es va fer de |l es rentéa@sncpmpethupdes. [ a m®
part amb | a qual |l 6esposa devia contribuir a | 6éaixe
amb el gue expressa | dart. 4.1 CDCB, essent objecte

possible dedicacio al treball per a la familia.
Per acabar aquest comentari sobre | dadministraci - per un ¢, njug
| 6al tre, cal fer constar que, ja en els comentaris d
nostra Compilacié que es varen publicar el 1980 i el 2000 (Comentarios al Cddigo
Civil y Compilaciones Forales, de Ed er sa) s 0 as s esés@umawmaterig ue ¢
en la que los cambios sociales han sido mas ostensibles. No suele haber en las
familias mallorquinas 0 en particular, en los matrimonios jovenesd un cényuge
administrador de todos los fondos familiares. Por el contrario, lo que impera es una
administracion privativa de sus bienes por parte de cada conyuge y una
administracion conjunta y unanime respecto de los bienes comunes y
levantamientos de las cargas familiares. Ni que decir tiene que ello armoniza
totalmente con el principio de igualdad juridica de los esposos, esencial en la
materia». Pero ja se sap que tota regla general té les seves excepcions, com ha

estat la que ha donat lloc al litigi que ha acabat amb la Senténcia que es comenta.

17¢



Dret civil balear

B. Secci6é Quintade | 6 Audi ncia Provincial

1. SENTENCIA NUM. 188/2015, DE 29 DE JULIOL. Ponent: Sr. Oliver

Barcel - . CONCEPTUACI € DE LOALOU. I NAPLI
ARTICLES 1627 | 1631 DEL CODI CIVIL QUE REGULEN
LOEXPROPI ACI € FOR¢OSA DEL CENS. CONSI DER/

TRANSMISSIO ONER®S DE LOAPORTACI & DE FI NQUES FE’
UNA SOCIETAT, AMB LA CORRESPONENT ADJUDICACIO

D6ACCI ONS, A CONSEQUCNCI A DOUNA AMPLI ACI €
ELEMENTS A TENIR EN COMPTE PER A LA VALORACIO DE LES

FINQUES GRAVADES AMB ALOU PER AL CALCUL DEL LLUISME.

Resum dels fets: la mercantil «R., S.L.é& va interposar demanda cont |
CA., S.A. & en reclamaci - de |l a quantitat de 147. 8.
corresponent a | 6daportaci - feta a aquesta societat

constitutives del «Recinto Aeroportuario de Palma conocido como Aeropuerto de
Son Sant Joané, en virtut de | 6ampliaci- del <capital
accions, realitzada per aquella entitat. Entre | es

nohi havia cinc gravadgeSL.amb Ladleonut ia afta vdoermachel agilR o0 p o0 ¢

a |l a demanda |l es seg¢ents géeestions: en pri mer 1
conseg¢ nci a de | 6expropiaci - de |l es finques; i,
| 6ampliaci - de <capital no d-na | Iterme, lal pagament de
necess” ria reducci- de | 6i mport reclamat a 2.279,17

una vegada descomptades les millores i noves edificacions que es varen realitzar
amb posterioritat a |l a constituci- de | 6alou.
El Jutjat de Primera Instancia nim. 17, de Palma, va desestimar la demanda.

I nterposat recurs dboapel lLlaci- ®s estimat per | 6Audi

Fonamentacio juridica: com a antecedent necessari per resoldre les
guestions plantejades, la senténcia fa unes encertades consideracions generals
sobre el Dret civil propi de |l es |1l es, sobre | d6dal ol

exposam a continuacio.
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Sobre el nostre dret civil diu que «EI Derecho civil de la Comunidad Autbnoma de
las Islas Baleares es autbnomo, propio e independiente y, por tanto, de aplicacion
preferente. Es un Derecho de aplicacién normal en el territorio, sin necesidad de
demostrar la vecindad civil balear o insular. No es un Derecho completo, por lo que
debera complementarse con otras normas; estas normas de remision pueden ser al
Cadigo civil 0 a otros Derechos, quiza mas afines en ciertas materias. No obstante,
esta integrado por bloques dotados de una regulacién arménica de la que se
deducen principios generales que pueden impedir la aplicacién supletoria de otro
Derecho que lo contradice. Nuestro Derecho se interpretara e integrara tomando en
consideracion los principios generales que lo informan, asi como las leyes, la
jurisprudencia y la doctrina que encarnan la tradicién juridica balear. Finalmente, la
fijacion de las fuentes es totalmente respetuosa con el Codigo civil».

A continuaci- planteja |l a Sent ncia |
a «derecho real sobre cosa inmueble ajena, que concede a su titular, entre otros
derechos secundarios (entre los que pueden estar el relluisme, la accién
reivindicatoria, la reversion sucesoria y la accion de devastacion), el principal de
percibir una parte del precio de la enajenacion onerosa de la cosa gravada». En
aquest sentit assenyala la Senténcia que «el principal contenido 8 que no el Gnicod
del alou es el laudemio. El laudemio viene de laudare en el sentido de aprobar. Se
trata de la aprobacion por parte del duefio directo de la transmision de la finca a un
tercero. Son sinénimos los siguientes términos: laudemium, laudimium, laudimi,
luismo, loysmo, iluisme, loisme, luisme, foriscapium, foriscapio, foriscapi.»

Despr®s dbdaquests antecedent s, passa
glestions plantejades en el recurs.

Pel guexftanailtdde | 6alou a conseq¢ n
qguan |l es finques tengudes en alou séi
Senténcia que «es claro que la Compilacién Balear no establece la extincion del
alodio por causa de expropiacion forzosa, y ademas, en caso de lagunas al
respecto, resultan inaplicables al caso presente los arts. 1627 y 1631 del Cdédigo
civil.» A més, assenyala que «el alodio no es un censo, ni se rige por capital o por
pensién, y no procede aplicar al mismo los preceptos en relacion con la expropiacion
de las fincas, ni son equiparables en ambos casos las figuras del beneficiario,
valores iniciales, reales y de mercado, ni los tipos indemnizatorios, ni el momento al
gque ha de referirse la valoracion, ni la reversién, cesiones, concesiones,

minusvalias, plusvalias, ni los tipos de procedimientos especiales y causas; que en
17¢
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sede expropiatoria no prevea o regule la Compilacién balear el modo de extincion
del alodio no determina que sea aplicable supletoriamente el Cédigo Civil, maxime
cuando las cosas 0 bienes a expropiar deben adquirirse libres de cargas, salvo
compatibilidad con el destino futuro a darse, y cuando una expropiacién conlleva la
extincion de arrendamientos y otros derechos reales y es inscribible.»

Per una altra part, | 6aportaci - déuns b®ns a una
déampliaci - de capital no dei xmpesdetratader una transmis
bienes a valorar, en una transmisién de caracter voluntario y a un determinado fin,
con valor aprobado de una Sociedad a otra distinta, que se entendi6 como
razonable, amén de inmodificable por constituir una aportacion societaria.» En
aquest sentit, indica la Senténcia que «el desembolso de las aportaciones a las
sociedades de capital ha de realizarse siempre mediante entrega a la sociedad de
dinero u otros bienes o derechos patrimoniales susceptibles de valoracion
econdmica y que cubran el valor nominal de la accion o participacion [...]». Per la
gual cosa arriba a | a conclaosvarensgragortadess fi nques sotm
a la nova societat «como entrega, desembolso y a titulo transmisivo de propiedad.»

Eliminats els dos obstacles que i mpedien | 6destimac
per reclamar el pagament del lluisme, se passa a exposar quin ha de ser el seu
import. Es comenca per indicar la superficie de cada una de les cinc finques
integrades dins del «Recinto Auroportuario de Palma», les quals donen un total de
61.596 m°. Per procedir a la seva valoracio, la Sentéencia assenyala la possibilitat
d &cadir a una amplia gama de conceptes i elements integradors, amb llarga
indicaci - de tots ell s. R estéontedrado pouzenasd@ Aer oport de Pa
clasificacion de Urbano, de Urbanizable Programado, de Nucleos Rurales, de No
Urbanizable, de No Urbanizable Protegido, en su conjunto; por lo que, aplicando
ademés el IPC del consumo medio y el IPC inmobiliario, y a la vez el valor de
reposicion al afio 2013 en relacion con sendas clasificaciones y calificaciones de los
terrenos; y descartando de plano los valores por expropiacion a 1968 e indexados,
asi como descartando el método de valoracién de fincas analogas de la ley 6/1998;
aquellos elementos permiten, después de su estudio, obtener una base aplicable, sin
valorar mejoras ni construcciones, de 65 Euros/m®». Al valor dels terrenys segons
sbacaba de calcular, sbdaplica el percentatge del 2%
|l 61% per a |l a quinta, de tot el qgual resulta una qu

concepte de lluisme.
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Comentari: llarga i estudiada Senténcia en la qual, a més de les consideracions
centrades en |l a figura de | 6al ou, sebn fan altres pr
civil propi, sobre temes mercantils 0 relatius a la consideraci6 com a transmissio
onerosa de | b@psrthacuina deci et at a conseqg¢ ncia de

capitald i també urbanistics, amb amplia exposicié dels elements tenguts en compte

per a |l a valoraci- de |l es finques gravades amb | 6alo
S6est”™ dbébacord amb el conceptjequadqiegldctan exposat en | ¢
que | 6alou no es pur 'l ups me, sin- gue t® un possi
doctrina ha polemitzat sobre | a -seaavuileal esa jur2dica
consideraci - que ®s wuna varietat desvabemfiteusi, r a
modi ficar la Compilaci - per establir, en el nou ar |

normes del cens emfiteutic, sempre que no siguin incompatibles amb la seva
naturalesa.Ja | a STS de 28 de maig de 1976 va considerar |
cens emfitéutic. Com he tingut ocasié de comentar en el meu treball «La normativa
regul adora dels censos XV Boletihade fa Aeademid deact ual i taté (
Jurisprudencia y Legislacion de las llles Balears, pag. 307), les inscripcions registrals

dels alous ens mostren sempre la desmembracio del domini en (til i directe, per la qual

cosa ®s de |l a major evid ncia que naveguem dintre de
una altra part, | dart . 1644 parl a, dintre de | a nor masa
pacte sobre pagament del 'l ups me, pel que resulta que

possible existéncia, a més del canon o pensid. En definitiva, no resulta estrany que en

| 6exposici - de motius de |l a |1 ei r sserwislmadora de 1990
de I 6al ou i els cens emfit utice. I ®s que. .. S | 6a
gue no pode mrepjaridicaauliusd 6 un a

Perd aixd no vol dir 8 com entén correctament la Senténcia comentadad que

totes les normes del Codicivisobr e | 6 emf i t eusimustisquiandiadodapl i caci

| 6al ou. Preci sament, en el treball abans esmentat, i
del cens emfit utic en el Codi civil que serien dobap
ellselsart. 162711631 r el atius a | éexpropiaci- for-osa de | a f
que aquest preceptes ens parlen de «capital del censo» y «pensiones vencidas»,

conceptes que en absolut es poden extrapolar a | d6al c
| 6art. 16 3 Incidahblluisme,dan soks €seper dir que, si hi ha hagut pacte de

pagament de lluisme, aquest es calculara tan sols sobre la part del preu

déexpropiaci - qgue rebi |l 6emfiteut a. Per , a m®s de t
| 6expropiaci - f ereuosda aquees ewmna everi ficar déaquestes
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agregar-l es a | 6 Aeropot de Son Sant Joan va
Sentencia proclama que «el derecho de alodio todavia sigue inscrito a favor de la
actora en el Registro de la Propiedad»; a més de no fer mai la Senténcia referéncia

a cap pagament fet al titular del domini directe quan va tenir lloc el procés
expropiador.
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. Civil

Audiéncia Provincial

Carlos Gémez Martine:

1. SENTENCIA DE LA SECCIO CINQUENA NUM. 331/2014, DE 15 DE
DESEMBRE. Ponent: Sra. SoRuiz. SUSPENSIO DEL TERMINI PER

NTERPOSAR RECURS DOAPELALACI ¢

PER LA SOL/

CdPI A DE LOENREGI STRAMENT DEL JUDI CI

Resum dels fets: després de notificada la Senténcia, la part demandada
Il Llicita =c¢,pia de I 6 enr e gsiés der Emiminger
terposar el recurs doéapel Ll aci -, | a
st " ncia. La part actor a, guan sbdbop

O S S O

apel Ll aci+- per |l a seva extemporanept

Fonamentacio juridica: en el fonament segon la Senténcia indica: «Con caracter

previo se hace preciso sefialar, ante la alegacion de inadmisibilidad del recurso que se

denuncia por la parte apelada, por considerarlo extemporaneo, que en modo alguno

puede ser acogida tal pretension, desde el momento en que fue el érgano de instancia,

como 6rgano al que corresponde apreciar la concurrencia de las circunstancias de

imposibilidad aducidas para acordar la suspension, quien decretd la suspension del

plazo para la interposicion, hasta tanto le fuera facilitada a la parte la grabacién

audiovisual del acto del juicio (Diligencia de Ordenacion de fecha 27 de febrero de

2014), quedando de este modo interrumpido el plazo correspondiente».

Comentari: la llei no preveu un tramit especific per demanar una copia de

6enregistrament del judici, ni tampoc

se | facilita a |l a part sol Ll icitant

del judici i
qgual cosa ®s
os a al recurs

at .

la interrupci

| 6esmentada c

demanada i la resoluci - a |l a qual feema,s us pensi - sbha

no es pot després al-legar la inadmissibilitat del recurs per haver-se interposat fora

de termini. A sensu contrario, si el Jutjat de Primera Instancia no acorda la

suspensio, el termini per interposar el recurs continua corrent.
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2. SENTENCIA DE A SECCIO CINQUENA NUM. 70/2015, DE 23

DE

MARC. Ponent: Sr. Rain Homar. EL FET QUE LA DONA HAGI

INSTAT LA SEPARACIO O EL DIVORCI NO PERMET ATRIBUI
CULPA ALS EFECTES DE MANTENIR LA CONDICIO DE LEGITIM
DEL MARIT.

Resum dels fets: | 6 act or iandeckraciolcan adegitimari de la seva

R
ARI

c,njuge enfront dels hereus testamentaris dobébaquest

presentat demanda de mesures prévies de divorci i després demanda de divorci,

ai x2 com tamb® | 6actor, senseosqueasodidmrgal®smamentatde m

sent nci a. No sbébestima aquesta pretensi at s que ¢

dona, els conjuges duien deu mesos separats de fet, sense intenci6 de reprendre

|l a vida en comY, i sbhavia dictat interlocut, ria de
Fonamentacié juridica: e | gue ©planteja | dactor es gue | 6esp

culpable de la separacié ja que va ser ella qui en va prendre la iniciativa. Aquest

fet es considera provat, pero la Sala no comparteix la seva conseqiiéncia. En

promulgar la Compilacié i, posteriorment, quan amb motiu de la reforma

déaquesta per la LIl ei 8/ 1990, de 28 de juny, es Ve

separaci - de fet en | 6art. 45, regia un sistema de

alterat per la Llei 15/2005, de 8 de juliol, que va modificar substancialment els
articles del Codi civil que establien els supdsits de culpa en la separacié. Segons
la STSJIB de 5 de juny de 2014, «no cabe imputar a descuido o ignorancia el
mantenimiento del sistema de separacién causal que rige en nuestro Derecho
Civil Propio. Asi lo atestigua el hecho indudable de que, como reconoce
ingenuamente el propio recurso, en las repetidas modificaciones de la inicial
redaccion compilatoria de 1961, no se haya procedido a eliminar el referido
caracter causal. Ni en la repetida Ley 8/1990, ni en el Decreto Legislativo
79/1990, de 6 de septiembre; ni la Ley 3/1985, de 11 de abril ; como tampoco las
Leyes 7/1993, de 20 de octubre o la 3/2009, de 27 de abril, que afectaron
directamente a preceptos de la Compilacién, se aproveché la ocasién para
imponer una distinta redaccion al precepto que nos ocupa, como tampoco lo
hicieron las leyes especiales regulatorias de las parejas estables (Ley 18/2001,

de 19 de diciembre); de constatacion de censos y alodios y de extincién de los
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inactivos (Ley 3/2010, de 7 de junio), de voluntades anticipadas (Ley 1/2006, de
3 de marzo ); o de mediacion familiar (Ley 14/2010, de 9 de diciembre). Ello
conlleva que quede al arbitrio del Tribunal el considerar qué conductas deben
entenderse como constitutivas de culpa, y en el caso concreto, el simple deseo
de una de las partes de no continuar la convivencia en comun permite no soélo la
separacion, sino también el divorcio transcurridos tres meses desde la fecha de
celebracion del matrimonio [...]».

En definitiva, el fonament de la legitima del conjuge vidu rau en la
convivencia i sense aquest requisit no té justificacio. El fet que fos la dona qui
volgués posar fi al matrimoni no reporta gravetat suficient per considerar-ho com

a culpa als efectes de la regulaci6 de la Compilacié balear.

Comentari: | 6art . 45 de la Compilaci - de dr et ci vil
estableix que: «El conjuge que en morir el seu consort no es trobas separat de
fet ni en virtut de senténcia ferma, tret que en ambddés cas o0s s O hi trob”"s per
causa imputable al difunt, ser” |l egitimari en |l a su
La STSJIB de 5 de juny de 2014 va recordar que la Compilaci6 continua
partint de | 6exist ncia ddun sistema de separaci
dilucidar silacausa ®s i mputable a un o a | daltre c¢c,njuge,
existeix en el Cc a partir de la reforma operada per la Llei 15/2005, de 8 juliol. En
consequeéncia, per determinar si la separacié fou causada o no pel conjuge difunt
per saber si va quedar exclosa o no la legitima, el jutge pot utilitzar qualsevol
mitja de prova, sense que sigui necessari que estigui en el contingut de la
senténcia de separacid per la senzilla rad, recorda la STSJIB de 5 de juny de
2014, que en el cas de la separacié de fet no hi hauria resolucié judicial alguna
per interpretar. El sol fet de voler posar fi a un vincle matrimonial, un desig que
tamb® ®s compartit per |l 6esp,s a |l dédinterposar me s o
divorci, no té la suficient gravetat per ser qualificada la separacié com a culpable

als efectes dbébaquesta nor ma.
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3. SENTENCIA DE LA SECCIO TERCERA NUM. 105/2015, DE 16
D6 ABRI L. Ponent : Sr a. Mor agues Vi dal

PREFERENTS. BESCANVI PER ACCIONS | VENDA. CONTRACTES
VINCULATS. LEGITIMACIO ACTIVA.

Resum dels fets: | 6actor va adquirir unes participacions p
demandada que posteriorment van ser bescanviades de forma obligatoria per
accions emeses per la mateixa entitat i que després va vendre al Fons de Garantia
de Dip,sits.xer&dadapuilrdearctcie de nul Ll itat del contract
consentiment amb la restitucid de les prestacions. La part demandada al-lega la falta
de legitimacio activa per no ser ja el demandant propietari de les participacions.

Fonamentacio juridica: | 6i nver sor minorista no deixa de tenir
exercitar | dacci- de nullLlitat pel fet dobébhaver canvi
per altres titols, en aquest cas, accions de la mateixa entitat bancaria, que després
van ser venudes de forma voluntaria al Fons de Garantia de Dipadsits, i aixo per les

raons seglients:

ayLa Llei 9/2012, de 14 de novembre, de reestructur
cr dit, preveu | 6el aboraci - de pl ans de reest |
necess’ riamenaurbBanacddionsl de gesti - déi nstrumen:

(obligacions convertibles i participacions preferents) i deute subordinat. En
compl i ment dbéaquestes previsions | egal s, |l a Resol
de la Comissié Rectora del Fons de Reestructuracié Ordenada Bancaria va

déinstrumen

acordar i mplementar accions de gest
subordinat en execucié del Pla de Reestructuracié de les corresponents
entitats. En concret el pla de la demandada en aquest plet disposa que: «[...]
Asi, mediante la presente resolucién se procede a implementar, por un acto
de la direccion consistente en imponer a la entidad [...] y a la entidad emisora,
en su caso, la obligacion de recomprar los titulos correspondientes a las
participaciones preferentes y deuda subordinada ... e imponer paralelamente
a los titulares afectados ... la obligacién de reinvertir el importe recibido en la
adquisicion de acciones nuevas de [...], lo que conlleva el correspondiente
aumento de capital. Recomprados los titulos se procedera a su amortizacion

anticipada, segun autoriza el propio articulo 44 de la Ley 9/12x».
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Per la seva banda, el Fons de Garantia de Diposits va acordar una oferta

volunt "ria dbéadquisici - ddaquests tz2tol s. En aq
resolucié es disposava que: «En el contexto de la Ley 9/2012 vy, en

concreto, en el ejercicio de las acciones de gestion de instrumentos

hibridos de capital y deuda subordinada previstos en los Planes de

Resolucion, con caracter excepcional, la Comision Gestora del FGD, en sus

sesiones de 4 y 7 de junio de 2013, de conformidad con el apartado cuatro

b) de la disposicion adicional quinta del RD-ley 21/2012, ha acordado

formular una oferta de caracter voluntario para la adquisicion de las

acciones de [ é] no adunimercadearegulado, que sei zaci - n en
suscriben en el marco de las acciones de gestion de instrumentos hibridos

y deuda subordinada que se implementan con la presente resoluciéon

dirigida exclusivamente a quienes el 23 de marzo de 2013 fueran titulares

de los Valores a recomprar y que tengan la condicion de clientes

minoristas, de conformidad con lo establecido en el articulo 78 bis de la Ley

24/1988, o bien fueran sus sucesores mortis causa...».

El primer dels esmentats passos, el bescanvi de les participacions preferents

per accions de la demandada era obligatori. El segon pas, la venda de les

accions al Fons de Garantia de Diposits era la solucié que es va oferir a

| bactora per tal de minimitzar |l a p rdua soferta

Per aix0, la venda de les accions al Fons de Garantia de Diposits dificiiment

es pot considerar com a volunt“ria sin- que sobha
opci - for-ada davant | a desconfian-a que suposava
mantenir |l a titularitata punesdedc ciaprid.,al®s dad udi rb,z
en el gual havia fet una inversi - sense suficie

revelat com a de risc. La venda de les accions es mostrava aixi com un remei

parci al a la situaci - de | 6adquireent de |l es pref
implicar renincia a intentar recuperar la totalitat de la inversi6 davant els

tribunals, que és el que pretén el demandant en el present procediment .

En resum, ni el bescanvi de les participacions preferents per accions, ni la

venda dobaquedtesSamrnhntrioasde Dip,sits impedeix | 6e:
corresponents accions judicials ja que | 6acceptac

mecanisme per recuperar part de la inversié efectuada.
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by Entre el contracte ddadqui si ciposteribes

bescanvi i venda hi ha una clara vinculacié causal de manera que els efectes

participacion

de Il a nulLlitat ddaquest sdbhan dbébestendre a aqu:¢
causa del primer contracte en virtut de la nul-litat declarada, desapareixen els
pressupostos sobre els quals es fonamenta la causa del contracte vinculat a
el | per efecte dbéaquella declaraci de nul LIlitat
¢) No és inconvenient per a la declaracié de nul-litat del contracte el fet que
|l actor ja no posseei xi el slandltabdséa perqu~ | a con
restitucid de les respectives prestacions, de les coses que haguessin estat
matéria del contracte amb els seus fruits i el preu amb els seus interessos,
dédacord amb el que disposa | dart. 1303 Cc; i per
qguesempr e que | 6obligat per |l a declaraci de nul LI
no pogués tornar-la per haver-se perdut haura de restituir els fruits percebuts i
el valor que tenia la cosa quan es va perdre, amb els interessos des de la
mateixa data, ja que tal com ha establert la jurisprudéncia sobre la matéria, el
terme «haver-se perdut» inclos en el text legal, ha de ser entés en sentit
ampli: pérdua culpable, o per cas fortuit, o per haver-se transmés a un tercer
adquirent de bona f eaciomsom seria el cas doactu
Comentari: la Sentéencia adopta la mateixa solucié que ja havia donat la Secci6
Tercera de | 06Audi ncia Provincial en |l es seves sent
desembre de 2014.
El concepte clau per superar | 6 eepderae nt falta de |
propagacio dels efectes de la nul-litat. Els contractes concertats amb posterioritat
tenien una vinculaci- causal pl ena amb el pri mer dec

en el cas que el primer no hagués produit efectes en virtut de la nul-litat que
posteriorment es va declarar. El principi aplicable seria, en conseqiéncia, simul
stabunt, simul cadent (junts cauran qui junts estiguin). En aplicacié de la doctrina de
la propagacio de la ineficacia del contracte, la nul-litat del contracte inicial arrossega
la del bescanvi realitzat per a la conversio de les participacions en accions i la de la

posterior venda de les accions.
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4. INTERLOCUTORIA DE LA SECCIO CINQUENA NUM. 162/2015,

DE 8 DO6OCTUBRE. Ponent: Sr . Ram-n Homar
TRIBUNAS ESPANYOLS PER CONCI XER DOUNA DEMAI
DI VI SI ¢ D6UNA EMBARCACI ¢ COMD QUE ES
PORTUGAL.

Resum dels fets: s6exercita wuna acci - de divisi: de cosa
embarcacio registrada a la Capitania del port de Lisboa i amarrada al port de Vila
Real de Santo Antonio, a Portugal. El jutge de primera instancia conclou que no
té jurisdiccid, per aplicacio dels art. 21.1 i 22.3 LOPJ. El demandat tenia el seu

domicili a Espanya. El demandant apel Ll a i I 6 Audi "~ n

Fonamentacio juridica: e | jutjat ha fet una err,nia interpret
LOPJ, vigent quan es va interposar la demanda, que atribuia jurisdiccié als
tribunals espanyols en les accions relatives a béns mobles, si aquests es trobaven
en territori espanyol al temps de la demandada. El tribunal recorda que es tracta
doéun fur subsidiari, en defecte del gener al, gue ®s
Pero sobretot, el Tri bunal assenyala que resulta dbéaplice
nam. 1215/2012 del Parlament Europeu y del Consell, de 12 de desembre, relatiu a

la compet ncia judicial, el reconei xement i | 6execu
mat ria civil i mercantil, en virtut del princiopi d
4.1 de | 6esmentat R e g Salvonle nlispuests énaebpdresente  q u e : [+

Reglamento, las personas domiciliadas en un Estado miembro estaran sometidas,

sea cual sea su nacionalidad, a los érganos jurisdiccionales de dicho Estado».

Comentari: el tribunal recorda, a més a més, que el jutge de primera
inst " ncia no podia decl arar déofici la seva falta de

el s art. 27 i 28 del Regl ament ja que no es tracta
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5. SENTENCIA DE LA SECCIO TERCERA NUM. 278/2015, DE 16
D6OCTUBRE. PonentezSrNOGPROIPEBRAtRMACCI & D
DELIMITACIO QUAN EL QUE ES PRETEN ES QUE LA FINCA TENGUI
LA SUPERFE&ECIE QUE CONSTA EN LO6ESCRIPTURA
CANVIAR ELS LIMITS EXISTENTS EN EL MOMENT DE LA SEVA
ADQUISICIO.

Resum delsfets:| 6 adqui rent doun aladevasupeficiereaiqmr ova que
coincideix amb | a que consta en | dédescriptura. Esbuc:
nord i després exercita accidé mitjangant la qual sol-licita que es declari que el nou
limit és el que pertoca ja que només aixi la finca té la superficie amb la qual figura a

|l 6i nstrument p¥blic. La demanda ®s desestimada per,
Fonamentacié juridica: | 6 ar t . 384 Cc estableix que tot propi
del imitar | a seva propietat amb <ci tceicde- del s amos de

delimitacio és una de les que el nostre ordenament juridic atribueix al propietari, com
a expressi - i pressupost de |l a facultat ddéexcl oure.
individualitzadora del predi mitjancant la fixacié dels seus limits, i persegueix la
concreci - ddéuns drets dominicals ja existents sobre
confusié de limits constitueix pressupost indispensable per a la practica de la
delimitacio, de manera que no es pugui coneixer exactament la linia perimetral de
cadafi nca, i per ai x, | 6acci - no ser” viable quan el s
identificats i delimitats, amb | a consegg¢ent el i mi |
respecte del perimetre de la finca.

Doncs b®, en el cas doact uadcde lmitsd oPecom evi dent gue | &
diu la doctrina, especialment la italiana, «la possessié promiscua»d , no es ddna ja
que, guan | 6actor va comprar | a seva finca mitjan-a
2010, el seu limit nord venia assenyalat en la realitat fisica mitjangcant una paret. |
ai x, ®s aix2 fins al punt que, poc despr®s dbdaquesta
segiient, el qui avui és demandant va procedir a enderrocar aguesta paret per
entendre que no constituia el veritable limit atés que, si aixi era, la seva finca no
podia tenir |l a superf2cie que constava en | 6escriptu
propia accié demostra que ni el demandant ni els seus drethavents havia posseit la
finca més enlla del limit de confrontacié que marcava aquesta paret.
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Comentari: no ha existit una confusi - de | 2mits dbéuna
finqgues dels litigants, sin- que | dactor ha pret s
seva finca de manera que encaix®s en el | | 6extensi

| escri pt ur adaden elcRegisperda ia €ropietat, pretensié que no pot
prosperar, per les raons seglents:

a) La jurisprudéncia ha establert de forma constant & com mostra la STS de 9

de maig de 20158 que la fe publica no cobreix les dades de fet amb les que

la finca figura en el Registre de la Propietat. La Senténcia de 27 maig 2015

aclareix expressivament i amb relacio a la superficie de les finques que sobre

ella «el propietario puede actuar en nuestro sistema inmobiliario fijandola a su

antojo, rectificando su titulo».

by La finca en q¢esti:- va ser comprada per | b6actor c
el preu per ra- déunitat de mesura (art. 1471 (
admetre, a efectes de | dexercici débuna acci - de

que li falta es troba a la finca veina.
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Penal

IV. Penal

Audiéncia Provincial

1. INTERLOCUTORIA DE LA SECCIO SEGONA NUM9/2014, DE 30

DE MAIGA Ponent: Sr. GomeReino Delgado. COMPETENCIA SOBRE
LES MESURES CAUTELARS PENALS DURANT UN PROCES
CONCURSAL. ART. 8, 55.3 1189 DE LA LLEI CONCURSART. 44i

86 TER DE LA LLEI ORGANICA DEL PODER JUDICIAL

Resum del fets: el Jutjat Mercantil va declarar la situaci6 de concurs, va

acordar | a dissoluci - de | 6empresa i la seva liquid
el pla corresponent . Un cop declarada |l a situaci - d
va disposar mesura cautelar consistent en la prohibici6 de disposar sobre un

immoble, gravat amb hipoteca, integrant de la massa de liquidacio. El Jutge

Mercant il va denegar | 6ai xecament de | a prohibici

creditor hipotecari i va suspendre el pla de |liqui
LOPJ atribueix preferencia a la jurisdiccié penal, davant la qual no es pot plantejar

conflicte de competéncia. El creditor hipotecari va sol-licitar aleshores al Jutge

délnstrucci - l a cancel Ll aci- de | a prohibici de di
falta de |l egitimaci - en el proc®s penal Una vegada
davant | 6Audi nci a Provincial, aquest a vV a revocar

di sposar | éal -ament de | a mesura cautelar mencionadsa

Fonamentaci6 juridica: «Pues bien, a pesar de el articulo 44 de la LOPJ
prohibe el planteamiento de cuestiones de competencia cuando de la jurisdiccion
penal se trata y la aplicacion del citado articulo ha llevado al juez de lo mercantil a
suspender el proceso de liquidacion de la concursada H.C.O. propietaria del Hotel
[ é,]para esta Sala resulta discutible el que el Juez Mercantil se ampare en dicho
precepto para no hacer uso de las facultades que le concede el articulo 55.3 de la
LC & el Juez del concurso puede cancelar los embargados trabados en ejecuciones

llevadas a cabo por otros 6rganosd , y decimos esto por cuanto la prohibicion del

A Aquesta cronica es publica en aquest nimero de la Revista Juridica de les llles Balears
perqu , per causes alienes a | 6autor, no es va
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planteamiento de cuestiones de competencia a los Jueces y Tribunales penales
afecta y se refiere al ejercicio de la accidon penal y aunque esta conlleva por bis
atractiva a la civil derivada del delito, cuando esta afecta a bienes o derechos que
forman parte del patrimonio del deudor concursado, no es tan claro que se
mantenga la bis atractiva de la accién civil a la penal, por lo que no seria tal vez

descartable el planteamiento de una cuestion de competencia.»

Comentari: la regulacié de les «qlestions prejudicials» t r adi ci onal ment

volgut justificar per raons d6 @portunitat processal», atri buint | a seva deci

competent per con Qguelesqueed plategenmper salvaguardaa

la unitat jurisdiccional i evitar dilacions) o assignant-l es a | 6, rgan de |

prejudicial (per evitar pronunciaments contradi

ra6 de la matéria substantiva); enfront d@®i x , resulta minorit ria
accepta sobre la base de raons eminentment substantives.

Amb caracter general, la soluci6 sembla inclinar-se pel caracter no devolutiu
(decisi- de la g¢esti- prejudici @llpro@sea”rrec
gué aquesta qliestio es planteja).

L & ar i LOPJI disposa que «Unicament als efectes prejudicials, cada ordre
jurisdiccional pot con ixer doassumptlas que
qgual cosa suposa una férmula no devolutiva simplista (que ha generat un ampli
dissens interpretatiu), amb una supeditacié al caracter comua (per a tots els ordres
jurisdiccionals) que aporta més ombres que llum a la indagaci6é del seu sentit (un
precepte perfectament prescindible o inatil).

El Tribun a | Constitucional sbha decantat per:

a) Exigir respecte a les previsions legals de «devolutivitat» (STC 30/1996, de 26

de febrer, F 5 i STC 255/ 2000, de 30 doéoctubr e,

b) En cas que no hi hagi una previsi6 de «devolutivitat» 8 imposada per la
Lleid s 6 h alinat per la no «devolutivitat» (STC 278/2000 de 27 de
novembre i les STC 171/1994, de 7 de juny, F 4; 30/1996, de 27 de febrer, F
5;50/1996, de 26 de marg, F3;59/ 1996, dF2; W2/199.ad614 del

juny, F 3; 89/1997, de 5de maig,F3,i1 90/ 1999, de F2)5 ddoctubre,

Pel que fa a les quiestions prejudicials penals plantejades durant un procés penal:

A) Loart. 86 ter. 1.4t L OP hal entre aiquelies amles | a mat —

quals es confereix jurisdiccio exclusiva i excloent al jutge del concurs, pero

sbhan

a

a

Tri

ctori

| opini

s 2 gue se Il 6atri buei x respecte de <¢Tota
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B)

Penal

patri moni del concursat, excepte |l es que
que queden exclosos de la seva jurisdicci6 en el namero 1r, i sense
perjudici de les mesures cautelars que puguin decretar els arbitres durant
un procediment arbitral.»
Per |l a seva banda, cdndumal tegula nd @spediedel a L1 e
prejudicialitat penal limitada:
1. Com és natural, i aixi es dedueix del titol que encapcgala el precepte, es
tracta de regular exclusivament les quiestions prejudicials «penals» que
sorgeixin durant un procés concursal.
2. Mentre que aquest precepte al-ludeix de forma taxativa a la «incoacié de
procediments criminals relacionats amb el concurs» és patent que
només es regula el suposit en qué el procés penal sobrevingui
concursal, de la mateixa manera que el precepte esmentat de la LOPJ
es refereix a «mesura cautelar que afecti el patrimoni del concursat».
3. Un cop produit aquest suposit (procés penal sobrevingut durant el
concur s) sbestableix una regla general
procés concursal, la qual cosa & en realitatd no constitueix un suposit

de «no devolutivitat» (perqué la qliestié prejudicial penal sigui resolta en

sdbadopt

perqu

I 6" mbit mercantil ), sin-: una independitzaci

pronunci ament s, segons assehlyefdctas | 6exposici - d

de |l a qualificaci- es |limiten a rnidesfera
constituir condicié de perjudicialitat per a la persecucio de les conductes

que puguin ser constitutives de delictes. La Llei manté la separaci6 neta

d Blicits civils i penals en aquesta matéria».

4. En aquesta incideix la regla especial que atribueix al jutge del concurs

una competéncia circumscrita a les mesures cautelars sobre els

creditors inculpats, supeditant-l a que no facin i mpossible

C

pronunciaments patrimonials de | 6eventual

obliga que les mesures cautelar s respectin | 6execut

pronunciament penal pel qgue fa a |l es seves

patrimonial, per la qual cosa en realitat no constitueix propiament una
regla sobre «no devolutivitat» per resoldre les qliestions «penals», sind

que en tot cas 0 i de forma limitadad les civils 0 mercantils lligades a

\'

ivil,

6exec
cond
itat
der

| 6assegur ament i sense oblidar | 6i mportant: f

aquesta competéncia limitada al jutge del concurs sobre les mesures
19¢
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cautelars penals, no hi ha lloc a solucions automatiques, siné que sera
necessari veure la possible influencia de la decisié penal perque el jutge
del concurs adeqyg¢i |l 6assegur ament amb | a fin
possibilitat déexecutar de forma efectiva | deve
A aquesta mateixa influéncia 8 o per a ellad la decisi6 penal es
refereix |l a STS (Sala 2a) de 29 de mar- de 199
LEC, precepte que torna a la jurisdiccié penal la competéncia per
decidir sobre les questions prejudicials (civils, administratives o
laborals) quan la seva resoluci6 resulti determinant de la culpabilitat o
la innoc ncia, o0 sigui que condicioni |l a conde
en realitat, al que pretén referir-se el precepte quan parla de
culpabilitat o innocéncia), és a dir, que el «grau de possible incidéncia
en | a decisi-@é& determina si | o6efecte ®s 0o no d

La Interl ocut  ria de | 6Audi nci a Provincial obj
considera «més que discutible» que el Jutge Mercantil no hagi fet Us de la seva
competéncia, encara que per a i X , al Ll udei xi a |l es facultats de 16
concursal, norma que no sembla déaplicaci - al cas
mesures cautelars sind que concedeix preeminéncia al procés concursal
(universal) enfront de les «execucions singulars» iniciades després de la
decl araci - de concur s, ®s a dir, |l es actuacions d
mesures cautel ars per a | 6assegurament . Tamb® I 6/
Barcelona (Secc. 15a i Civil) ha entés a la Senténcia de 29 de novembre de 2012
que: «el art. 189 LC es norma especial y permite que el juez del concurso
resuelva sobre todos sus incidentes con independencia de la existencia de
posible prejudicialidad penal», perque d c o m s 6 h a 0 des glessicmg penals
es dilucidaran en via penal i independentment del concurs.

En tot cas succeeix que la mesura cautelar qlestionada no va ser mai
acordada pel Jutge Mercantil Sin- pel dél nstrucci ,
amb | es disposicions vigents, anomalia a |l a qual I 6,
al menys davant la manca de plantejament de la questié de competéncia, i davant
|l a manca déuna petici- de nullLlitat per manca de co

estat deduida oportunament per la part afectada (ex art. 238.1 LOPJ).
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2. SENTENCIA DE LA BCCIO PRIMERA NUM. 121/2015, DE 16

D6 OCTUBRE. Ponent: Sr a. Rami s Rossell
BASTANT. PERSONES AMB CAPACITATS AFECTADES.

3. SENTENCIA DE LA SECCIO PRIMERA NUM. 151/2015, DE 16 DE
DESEMBRE. Ponent: Sra. Ramis Rossell6. A) ESTAFA. ENGANY

BASTAN. PERSONES AMB CAPACITATS AFECTADES. B) BLANQUEIG

DE CAPITALS.

Resum del fets:
2. Durant el seu ingrés hospitalari, el pacient va atorgar facultats per vendre tota
classe de béns mobles i immobles, operar amb caixes of i ¢ i adtalviibancsip@r a
totacl asse dobéboperacions que |la legislaci- i l es pr 7 c
disposar de fons, cancel-lar comptes, comprar i vendre valors, firmar documents,
modi ficar, transferir o cancel Ll ar dip,sits dbéefect
| 6 apod e vedfidaa transterencies bancaries des de distints comptes dels quals
era titular el poderdant, a qui es va apreciar notarialment capacitat adequada per
actuar de s pest@tsaadvettid dedes possibles conseqiiéncies derivades de
| 6%s del gawd@ilalpmnd wcia va absol drlegastgner manca dobéenga

3.A) Estafa: aprofitant el prestigi social que la seva familia gaudia des de feia

molt de temps , i conei xent | 6i mportant patri moni déun matr
| ocal it ats,vaerde par 302000 U @ra petita finca contigua amb la seva i

els va conv ncer per gestionar | adtwmobdpra doéduna segc
contiguad per un preu de 1.000.000 U adduint qgue | a sev
déadquisici - pr ef epreerntta ngyu @an ae nu nrae aclaiitxaat dbéestal vi s.

verificar la venda de la primera petita finca contigua en la creenca que la casa
tornava a ser propietat de la seva mare, informant el matrimoni comprador que els
probl emes sobre | a sresolacionati gerd urns diestdespréspla s 6 havi e
compradors es varen avenir a signar un document en el qual reconeixien les
discrepancies sobre la titularitat i renunciaven a recuperar el preu pagat en cas de no

poder consolidar la propietat sobre aquesta petita finca. El mateix dia en que es va

atorgar | 6escriptur a p¥blica de cotigumpet avenda sobre
matri moni comprador va permutar amb | a mare de | 6ac
pagar lasumade 200.000G, sense que consti gqpegarduesuest a suma fos
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pl aces dodoapar aanbe wti st A @a®dabéegahalfinda sontigua per d e

preu dolu@uebavia deGer pagat a una entitat bancaria), el matrimoni va

pagar 355.657550 que varen ser ingressats ede el compte ban
| 6acusat i va entregar a aqueéestque3 nvedsavpear deal or
presentar al cobr ament ; a m®s , | 6acusat es vV a of erir per
poguessin obtenir finan-ament bancari per compl etar

va fingir seguidament estar negociant aquest financament i, amb el pretext que

perdrien les sumes entregades si ho completaven el pagament, va seguir aprofitant-

se de la vulnerable i peculiar personalitat del matrimoni, trobant-s e a m®s | 6 esposa
conval es cengrecdndbde pneygmorsad @s va convéncer perquée, juntament

amb uns pretesos bons dels que ell era titular i que suposadament es trobaven

dipositats a la caixa esmentada, instrumentessin de forma simulada donacio6 al seu

favor de diversos immobles als efectes ddéaparentar una fingida solv ncia
enfront de | dentitat banc”ria perqu  aquesta sbdavingu®s

| 6adquisici - dbébaquesta s egaxmeusaf (vistadaanotdna j or a favor de
solvencia immobiliaria que exhibiria i aparentaria enfront d @juesta quantitat), la qual

cosa, unida a les seves dots negociadores i persuasives, faria que la ca i x aestaldi

esmentada sbébavingu®s a finan-ar aqueséa operaci -, t o

les donacions quedarien «guardades en un calaix» sense assolir eficacia juridica, de

forma que, una vegada tancada | a compravenda i el
cediria la propietat dbdaquesta segona finca i el s re
gquedant les sumes entregades mitjangant els xecs i ndi cats en poder de | 6enti
banc”"ria com a part del preu per |l a compr a. Finalm

matrimoni que existia una tercera fincacontiguapr opi et at de lafbbdant i t at banc r i ¢
que fingia estar en negociacions, i que havia de ser adqui r i da pel preu dbdaltres
6 0 0. 0 @®Dlot gonjunt amb la segona, la qual cosa va desembocar en noves

donacions a favor de | 6acusat.

LaSent ncia va absoldre pel delicte dbéestafa impr,
|l 6acusat princi palfa (pgevjadauper retaule isabite dabititgeeis t a

déespeci al gravetat pel val or del perjudici) i vV a

acusada, finalment declarada responsable civil a titol lucratiu.

3.B) Blanqueig de capitals imprudent: coetaniament a les donacions, el primer
acusat (que com acaba de dir-se va resultar condemnat per estafa) va permutar amb

un tercer acusat una de les finques rebudes en donacio, valorada en 1.591.923,45
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a canvi de tres locals valorats (en el seu conjunt) en 200.002 & m®s wuns al

40.0000 rebuts per | dacusat en met "1 LIIic.

Aquest tercer acusat va resultar condemnat per un delicte de blanqueig de
capitals comes per imprudéencia, ja que va actuar sabentque | a finali
era salvaguardar el primer acusat de possibles reclamacions civils quan el matrimoni

descobiris la situacio.

Fonamentacid juridica:

2. «La posicion de la Jurisprudencia en el caso de estafas cometidas en base a
engafios a personas con determinadas incapacidades es, desde luego, la de no
impedir que dichas conductas puedan ser tipificadas como constitutivas de estafa,
pero se muestra en todo caso exigente y rigurosa en el momento de exigir la
acreditacion cumplida de la concurrencia del requisito nuclear del tipo penal que,
como hemos adelantado, es el engafio bastante o idéneo. En este sentido, aun
partiendo de las multiples dificultades que el tipo penal plantea en estos casos al no
existir en el Cédigo punitivo un tipo especifico que contemple la sancion de estas
conductas de usurpacion fraudulenta y dolosa de bienes de menores o
incapacitados, nada impide que los hechos puedan ser calificados de estafa si a
juicio del Tribunal concurren los requisitos del tipo, que en estos casos especificos
puede integrarse segun la jurisprudencia, atendiendo a un criterio mixto que
considera tanto los factores objetivos como subjetivos para determinar la idoneidad
del engafio (STS 5-06-1985). [é ]

[é ] La estafa exige animo de lucro en la conducta del culpable, y desde luego
pudiera sostenerse que los acusados actuaron inducidos de tal intencion porque al
fin y al cabo aceptaron sin demasiados escripulos que el Sr. [é ] les entregara y
transfiriera todo su importante patrimonio 8 sin realizar testamento ni donacion y sin
el correspondiente pago de impuestosd a cambio de la amistad, afecto o ayuda que
le dispensaron el Ultimo afio de su vida, ante la evidencia de que ningun familiar
directo le visitaba, aunque sabian y les constaba que al menos existia con vida un
primo llamado [é ], que no se interesaba por él. Es decir lo aceptaron, en pago o
compensacion de su dedicacién y estima. Y es obvio que las acciones que se
realizan a titulo de amistad se caracterizan precisamente por su gratuidad altruista.
Pero no podemos confundir la censura ética 0 moral con el reproche punible, ya que
éste exige como hemos avanzado mas arriba la concurrencia de un engafio

suficientemente habil para producir en la donante un error que la acabe llevando a
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ejecutar un acto de disposicién patrimonial auto lesivo o lesivo para los herederos. Y
es este fmodus operandio subjetivo el que no existe aqui, pues las pruebas
testificales y documentales aportadas a juicio y que expondremos seguidamente,
permiten afirmar que el Sr. [é ] actu6é de forma libre y voluntaria, sin coaccion ni
inducido de subterfugio alguno.

Para ello la Sala ha llegado a la conviccién, tras un analisis légico y conforme al
criterio humano, de que los hechos se produjeron tal y como aparecen en el relato
factico, lo que va llevar a absolver a los acusados de los delitos objeto de acusacion.
Las continuas manifestaciones, primero en la querella y, posteriormente en el
escritos de acusacion, en orden a la carencia de capacidad de D. [é ] que propiciaria
ser engafiado por los acusados para despojarles de su patrimonio, no tiene el mayor
apoyo, ni documental, ni pericial, ni testifical, sino todo lo contrario.»

3.A) Estafa: «En nuestra opinién, el acto de disposicion patrimonial llevado a
cabo por los perjudicados vino inmediatamente precedido del engafio urdido por el
acusado [é ]. Ciertamente, por fantastico y burdo que pueda parecer el artificio falaz
empleado por él, para inducir a engafio a las victimas, a juicio de la Sala éste
merece las caracteristicas de ser de entidad bastante y suficiente para provocar
error en los destinatarios e inducirles a realizar los actos de desplazamiento
econdémico que efectud y por tanto para considerarlo incardinable en el tipo penal de
la estafa [é ].

[¢] En el tipo de la estafa esos conocimientos del autor tienen un papel
fundamental, asi si el sujeto activo conoce la debilidad de la victima y su escaso
nivel de instruccion, engafios que en términos de normalidad social aparecen como
objetivamente inidoneos, sin embargo, en atencién a la situacién del caso particular,
aprovechada por el autor, el tipo de la estafa no puede ser excluido. Cuando el autor
busca de propésito la debilidad de la victima y su credibilidad por encima de la
media, en su caso, es insuficiente el criterio de la inadecuacion del engafio segun su
juicio de prognosis basado en la normalidad del suceder social, pues el juicio de
adecuacion depende de los conocimientos especiales del autor. Por ello ha
terminado por imponerse lo que se ha llamado modulo objetivo-subjetivo que en
realidad es preponderantemente sujeto.

[é]

Por otra parte ha de tomarse en consideracién que en relacién a la estafa no hay

elemento alguno del tipo, tal y como ha sido definido en nuestro ordenamiento, que
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obligue a entender que el Legislador ha decidido que este delito solamente tutele a
las personas especialmente perspicaces o desconfiadas. Ni que resulte impune con
caracter general el aprovechamiento malicioso de la credulidad, la confianza o la
buena fe de ciudadanos desprevenidos, desplazando la responsabilidad del delito
sobre la conducta de la victima, culpabilizandola por respetar el principio de
confianza y contribuyendo a su victimizacion secundaria.

Por ello, dejando al margen supuestos de insuficiencia o inidoneidad del engafio,
en términos objetivos y subjetivos, o de adecuacién social de la conducta imputada,
la aplicacion del delito de estafa no puede quedar excluida mediante la

culpabilizacién de la victima con abusivas exigencias de autoproteccién.»

3.B) Blanqueig de capitals imprudent: «[ é ] |l a prueba practicada no
alcanzar la conviccion de que supiera el origen delictivo del inmueble, ni de que con
su actuacion estaba favoreciendo la comision de un delito, pero si la de que no
adopté la méas elemental cautela para conocerlo, cuando en esas circunstancias
debia haberlo hecho. Es por ello que su actuacion, en atencion precisamente a que
no consta ese conocimiento directo o eventual, no puede calificarse de dolosa.
Estima este Tribunal, sin embargo, que es constitutiva de un delito de blanqueo de
capitales cometido por imprudencia grave del articulo 301.3 del Cddigo Penal,
puesto que como se indica por el Tribunal Supremo Sala 22 en sentencias de fecha
23 de Diciembre de 2003, 16 de Marzo de 2004, y 14 de Septiembre de 2005, en
esta Ultima n° 1034/2005 fEn este tipo no es exigible que el sujeto sepa la
procedencia de los bienes, sino que por las circunstancias del caso esté en
condiciones de conocerlas sélo con observar las cautelas propias de su actividad vy,
sin embargo, haya actuado al margen de tales cautelas o inobservando los deberes
de cuidado que le eran exigibles y los que, incluso, en ciertas formas de actuacion,
le imponian normativamente averiguar la procedencia de los bienes o abstenerse de
operar sobre ellos, cuando su procedencia no estuviere claramente establecida. Es
claro que la imprudencia recae, no sobre la forma en que se ejecuta el hecho, sino
sobre el conocimiento de la naturaleza delictiva de los bienes receptados, de tal
modo que debiendo y pudiendo conocer la procedencia delictiva de los bienes, actie
sobre ellos, adoptando una conducta de las que describe el tipo y causando asi
objetivamente la ocultacién de la procedencia de tales bienes (su blanqueo) con un
beneficio auxiliador para los autores del delito de que aquellos procedan. En los

tipos previstos en nuestro Cédigo incurre en responsabilidad, incluso quien actia
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con ignorancia deliberada (willful blindness), respondiendo en unos casos a titulo de
dolo eventual, y en otros a titulo de culpa. Y ello, tanto si hay representacion,
considerando el sujeto posible la procedencia delictiva de los bienes, y pese a ello
actla, confiando en que no se producira la actuacién o encubrimiento de su origen,
como cuando no la hay, no previendo la posibilidad de que se produzca un delito de
blanqueo, pero debiendo haber apreciado la existencia de indicios reveladores del

origen ilegal del dineroo € .

Comentari: en el pri mer cas (2) |l 6absoluci - es va prod
abséncia de maniobres enganyoses patides pels qui varen atorgar, lliurement i
voluntariament, els poders que varen permetre el transvasament de diners entre

comptes bancaris.

En el segon cas, pel gue f3), la Sdnténeiz vaacbndemriar per
aquest delicte en apreciar que hi havia hagut arg%c i a , perqu | 6elevada consi de
soci al de | es v2ctimes cap a | dentorn familiar del

aquest Ultim una aparenga de serietat que va ser aprofitada per causar un perjudici
important al matrimoni afectat.

Amb caracter general, l'a jurisprud ncia exigeix valorar Il a i
apte perfa aa | persttiar de | 6examen concret de | es <circu
discernir si concorren (sota un criteri mixt: objectiu/subjectiu) la preséncia 6 a carrec
del subjecte actiud duna maniobra enganyosa idonia de conformitat amb
parametres socio-n or mat i us, per , tamb® al seu grau doéincid n
passiu, les circumstancies del qual revelin una aptitud insuficient per enfrontar-se a
| 6endéayg or uhparondrdinari o usual.

Encara que el nostre Codi penal no cont® en | dact ue
de | &6i t a lciiconvermione di @ersbna incapace, que preveu el conegut com a
«abus de la inferioritat psicologica» respecte de menors o incapacos, tal situacio si va
ser abordada en part pel nostre Codi penal de 1870 quan sancionava a qui, «abusando
de la impericia o las pasiones de un menor, le hiciera otorgar en su perjuicio alguna
obligacion [ é»](art. 553 CP 1870).

No obstant aixo, s précarat solucionar el problema combinant la idoneitat
(objectiva) de | 6engany amb |l es circumst " ncies per
destinatari, di stingint |l a car ncia absoluta doapt it

deficient situacié del subjecte passiu (estafa), segons ha matisat la jurisprudéncia
(STS (Sala 2a) de 25 de juny de 1986 i de 18 de gener de 1983).
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La preséncia de circumstancies que dificulten enfrontar-s e a | 6engany amb
suficient capacitat de discerniment enfrontdel a mani obr a f r aderidaul ent a sdéha fet
tant de | a seva edat, personalitat, cultura i instru
psiquica (STS (Sala 2a) de 4 d dbril de 1992, de 26 de juny de 2000, de 9 de marg
de 2002, d Hde desembre de 2004 i de 23 de febreride1 7 ddéoct ub,peroc de 2012

en tot cas ha exigit | a prova adequada doéuna situac.i
per met.i construir la pres ncmnahidehdagielspada, amense gt
simple dada de | b6edat avan-ada si no concorre, a |
d @pttud psiquica, com la demeéncia senil (STS (Sala2a)de 4 dodabr il de 2007) o el
deteriorament cognitiu unit a | 6es(Gadagla f or maci - dou
de 22 de maig de 2007), sense oblidar |l a pres ncia o

la STS (Sala 2a) num. 1457/2005, de 12 de desembre «siempre serd necesario
comprobar la existencia de un engafio, pues sin la comprobacion de los elementos
del engafio es técnicamente imposible fundamentar la tipicidad. Inclusive cuando se
supusiera que la exigencia de fengafio bastanteo deberia ser relacionada con las
capacidades del sujeto pasivo, lo cierto es que el texto legal no elimina en ninguna
hip6tesis el requisito tipico del engafio».

Ai x2 que | a idobestgnttsddta dé alvaénmganyonunconcret i en c
atenent les circumstancies del cas i la personalitat dels subjectes intervinents, de
manera gque per a | 6estafa so6haur” de concloure | a
destinada a la defraudacio capa¢ de sobreposar-se a les efectives condicions
concretes del destinatari per enfrontarrs e a | 6engany, per.e sense necessi
aquest Ultim desplegui 3 en funci - de | 6ar dodla disposidioc ul at per i ndu
patrimonial que li perjudicarad una diligéncia incompatible amb la seva situacié o
les seves capacitats afectades en concret, de la manera en qué insisteix la STS
(Sala 2a) num. 1501/2003, de 19 de desembre: «Hemos dicho reiteradamente que
no puede descargarse en la conducta de la victima lo que al autor corresponde
como autor de un fraude, de manera que se encuentra ciertamente muy matizada en
estos momentos por la jurisprudencia de esta Sala la doctrina del engafio bastante.»

La resoluci- comentada, despr®s ddéduna an’ 1| i si det a
afronta | a substanci osar tlabdsacba¥sd 6dien tceonntfaira nd-ias cdrei mi énean
bastant, explicant per a aixd que el primer acusat 0 coneixent que la credibilitat
atribuida per les victimes a la seva posicié social i la de la seva familia generava
confiangad va fingir tenir capacitat de gesti6 adequada per obtenir finangament

bancari, i amb aixd va aconseguir que el matrimoni afectat confiés en la seva
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paraula per mantenir guardades en un calaix les multiples donacions (verificades

sense | es garanties pr, pies doéuns abtgutsc i fiduciari)
mitjancant diversos xecs. No obstant aix0, faltant a la seva paraula, el primer

acusat va disposar dbéalgunes quantitats de diners ¢
fiduciariament per tal de fingir solveéncia, i com a donatari va disposar també per

permuta dbébuna de | es finques destinades al matei x
val orada en una suma (1.591.923,45 0) molt propera
la compra de les dues finques restants (1.600.000); elevat cost fiscal de les

operacions, la Sala 1la del TS ha rebutjat integrar les consequencies fiscals entre

els motius determinants de la prestacié del consentiment, de manera que aquesta

circumstancia no era idonia per atacar la nul-litat de les donacions (de diners i

immobles) atorgades.

Pel que fa al blanqueig de capitals imprudent (3.B), la Senténcia comentada
apunta que: a) el primer acusat va obtenir mitjancant estafa (delicte antecedent) les
donacions dels immobles;b) | a permuta wulterior débuna dbdaquestes
mitja necessari per poder aprofitar-se dels efectes generats pel delicte antecedent; c)
|l 6origen il LI 2cit destatladyuirinmitabcane estéfa) detetmamaat havi a
gue |l a seva permuta ( possiabeéstaindory doostiteeixiddapr of i t ament
blanqueig de capitals.

Aixi doncs la Senténcia es limita a relacionar &« 6 or i g e amb ilalMahefac i t
d 6 a d g udelscapital (la donacié immobiliaria obtinguda mitjangant estafa) pero
sense connectarrh o amb | 6obtenci - déun capital al mar ge del
gracies al delicte de blanqueig, quedara subjecte al control fiscal.

Amb ocasi - déanalitzar la prova indici"ria, es pot
refer ncia argument al pr,xima a aquesta q¢esti- guan
amb vistaal blanquei g d e c a plagroeddencia ilicith d@el dinero o de los bienes
y el conocimiento de esa procedencia por parte de los autores del delito de blanqueo.»

Per, en realitat el problema no radica en si | 6obj
blanqueig s6n diners o béns, ja que la figura penal no es refereix estrictament al
blanqueig de «diners» siné de «capitals», 0 sigui, un valor patrimonial, encara que
no siguin diners.

Pel c o norigea rildicjt» tipid del blanqueig de capitals al-ludeix a una
activitat delictiva prévia o antecedent que per ser clandestina genera guanys
(beneficis patrimonials) no controlats fiscalmentperoque 8 per | dacti vitat subseqg¢ent

de blanqueigd es transformaran en un capital impositivament manejable (és a dir,
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fiscalment transparent) en integrar-ho en el sistema econdmic amb una aparenca de
legalitat fingida i aixi la STS (Sala 2a) num. 809/2014, de 26 de novembre, quan
estableix la distincié entre receptacié/encobriment i blanqueig de capitals, afirma &
en relacié6 amb aquest darrerd el seglient: «su caracteristica principal no reside en
el mero disfrute o aprovechamiento de las ganancias ilicitas, ni siquiera en darles
fisal i dao, para posibilitar de modo indirecto ese di
consideraci -on, aeln ficrueatnotronoesl ab-n necesari o para que
generada pueda ser introducida en el ciclo econémico».
Sense aquesta funcid blanquejadora del capital (tradicionalment rentat de
diners), sense |l a conversi - d eth antecegent tera | procedent de
capital fiscal ment tractabl e, podr” haver receptaci
sense anim de lucre, pero dificilment encaixa la subsumpcié com a blanqueig de
capitals, més encara quan en aquest cas el transfons fiscal batega tan obertament
com recullen els fets provats de la Senténcia comentada: «las donaciones realizadas
generaban una importantisima carga fiscal de entre 3.247.62545.-0 y 5. 844 . 103, 65.
U para | os donantes por el i mpuesto de sucesiones Yy
el impuesto sobre el incremento del valor de los terrenos de naturaleza urbana, con
mas 1.704.714,30.-0 por el i mpuesto sobre I»ergoaont a de | as per ¢
es tracta de capital opac que accedeix al circuit economic gracies a una activitat de
blanqueig, sind que aquest capital sempre ha romas inserit en el circuit economic,
ates que els diners es varen obtenir a través de xecs i la donaci6 es va escripturar

publicament.

4. SENTENCIA DE LA SECCIO PRIMERA NUM. 103/20C&E 28
SETEMBRE. PonentSra. Robles Morato. APROPIACIO INDEGUDA.
DISTRACCIO DE DINRS

Resum del fets: 16 acusat , administrador “inic de | a mercantil
tal, va subscriure diferents contractes de compra i va percebre el seu preu sota
clausula de devolucié en cas no fer-se efectiva la compravenda subjecta a termini
peremptori. Els immobles no es varen construir ni es varen retornar & després del

venci ment del t er midnaquelieasumes percebades. a | 6 opci
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Fonamentaci6 juridica: «Asi el acusado recibié unas cantidades en concepto
de derechos de opcion como tales sujetas a un plazo, de manera que en caso de
materializarse el contrato serian cantidades a cuenta y en caso de que vencido dicho
plazo no se pudiera elevar el contrato a escritura publica por culpa del promotor,
deberia devolverlas, este es el sentido propio del derecho de opcién y asi lo
reconocié el propio acusado. Dichas fechas de término del derecho de ejercicio de
opcién de compra finalizaban en julio/diciembre de 2008. Esta constatado que las
viviendas no se realizaron por lo que el titulo que unia a las partes obligaba a
devolver los depodsitos realizados dos afios antes, cosa que no ha realizado el
acusado a pesar de haber sido requerido a tal efecto.

Conforme a lo anterior el titulo en cuestion generaba la obligacion de devolver
dichos depositos si llegado la fecha tope establecida en contrato no se habia
elevado a escritura publica el contrato de compraventa sobre cada una de las
viviendas en cuestion, situacion que concurre en nuestro caso.

[é ] Es claro que el dinero fue entregado al acusado en virtud de un titulo que
generaba la obligacion de devolverlo si las viviendas no eran finalmente construidas,
por lo que el titulo en si no transmitia la propiedad de dichas cantidades, que solo
pasarian a manos del acusado en concepto de freservady en caso de que se
consumara finalmente el contrato de compraventa y como parte de su patrimonio
serian contabilizados como parte del precio, mientras tanto no existia derecho
alguno a apropiarselo y transcurrido el plazo lo que se produce es la obligacion de

devolverlos, cosa que a dia de hoy no se ha producido.»

Comentari: elCodipenal de 1845 va eliminar els tipus doinfi
Codi pe nal de 1822 i va i ntr odurdpiacd indeguda, e sup, sit t2pic
distraccio dels diners, incorporant amb aix0 una solucié técnicament defectuosa i

molt discutida, ja que amb aquest comportament no quedaven coberts molts altres

sup, sits déiant & padt@ueil taatf,ungi bi | i solactel qiad esl 6obj ect e

projecta la distraccié (diners) tol erava mal ament | 6exig ncia jurz2di
obligada devoluci - (m®s enl |~ ddédhaver de reintegrar
esp cie i qgualitat), de manera que caa@diteradament e

préstec mutu (art. 1753 Cc ) i al diposit irregular en compte corrent.
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No obstant aixo, amb el propdsit de no tolerar llacunes extenses de punibilitat, el

TS va acabar distingint entre les accions «apropiar-se» i «distreure» (de manera que

la Senténcia comentada refereix per transcripcié parcial de la STS (Sala 2a) de 18

de maig de 2014), en constituir aquesta Ultima actuacié (la de la distraccié) una

modalitat dobéadministraci- desl |l eial (i no una aut nt
A pesar d eopiati® indeguda &va peguir mostrant la seva labilitat i

insuficiencia per atendre un cumul de situacions impunes cada vegada més

extens, per la qual cosa el Codi penal de 1973 va afegir la distraccié dels

«efectes» i del Codi penal de 1990 va incloure a més els «valors», encara que va

ser la reforma del Codi penal (mitjangant la LO 10/1995, de 23 de novembre) que

va introduir una fi gurédimtddaa thgestofadministeaadd - desl | ei al
«societaria»d com a reaccio enfront de situacions abans excl oses de | destafa i
| 6apropiaci - indeguda.

Per, va seguir sense resoldreds |l a complicada coexi
déinfidelitaltsdinelsd cdims ar amodial ideat espw%ria dbdapropiaci
i |l 6admini straci - doeistdrid, endbs&rdnt laejurispfudésciavuaame n t

orientacio vacil-lant amb vista a la seva dificultosa conjugacid: STS (Sala 2a) de 26

de febrer de 1998 (concurs de normes en relaci- doal
2002 (cercles tangents) i d 6 1 1  d ede 3006l (distincid entre excés intensiu i

extensiu de les facultats).

La reforma del Codi penal perla LO 1/2015,de30 demarg,s 8ha enf ocat cap a | a
soluci - dbébaquest problema probabdiaummema en i mpl antar
déadministiat¢ti -(jadhesddel imitada exclusivament a | 6 €
mantenint | dapropimper, iaebdegpudanhtieddiamiestst aci
(substituida per «custodia») i la «distraccio», per correspondre ambdues a | &6
de | 6administrmacia dHeaptepiabdci - indeguda.

La m®s recent STS de 2 de juliol de 2015, dbdéacord ¢
(més els assentats en les STS de 17 de juny i de 22 de juliol de 2013 que cita),
confirma la distincio entre actes delictius de distraccié (quan sén abusius i deslleials)
i apropiacié indeguda (quan comporten expropiacié correlativa: apropiacié de béns
en benefici propi o ddébun tercer, o b®edistracci- amb
0 després de la reforma duta a terme per la LO 1/2015, de 30 de mar¢d només
perdur a un del i ct e «administracioe ndesHelal, ngertne quei c do

| 6apropiaci - indeguda sorgeix quan | es coses o0 el s ¢
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obliga a entregar 0 ut éekclmenndaen comdeqliemaiad ds 6 ha reb

| apropiaci - i ndegu<hdminstraciagppye sdha rebut en

5. SENTENCIA DE LA SECCIO PRIMERA NUM. 36/2015, DE 19 ®IAR
Ponent: Sr. Yllanes Suarez. COACCIONS. ACCIO | EFECTE COERCITIU.

Resum del fets: 16 acusat , t ot i haver el sasmpedrcom a capi t’ d

| 6acc®s per passarellla a determinades persones.

Fonamentaci6 juridica: «Partiendo de dicha doctrina jurisprudencial y probado
que el acusado abandond voluntariamente la embarcacion cuando recibié la
comunicacion escrita de su cese como capitan de la misma, sin que se especifique
la persona a la que se restringio la libertad de accion al subir a la pasarela de acceso
al barco, solo cabe concluir en que no reunio la conducta denunciada las exigencias

minimas para su reproche penal.»

Comentari: de conformitat amb un ventall nombrés de jurisprudéncia, entre els
requisits necessaris per al delicte de coaccions interessa ara el que es refereix a
Il 6acci -, ®s a dir, el comportament«l @&@dic- en el seu
adequada per originar el resultat que es busca».
Amb caracter ordinari, aquest requisit es connecta amb dues vessants
essencials:
i una es refereix a | aviolenaia enrcaalqeesaade sie | dacci
formas como instrumento para imponer la voluntad del sujeto activo sobre la
libertad de la victima para someterla a los deseos o voluntad propia» (les
STS(Sala2a)d 6 11 de ma rde 3 akguliollde 2006,i de 12 de juliol
de 2012).
i una altra fa referéncia a la seva poténcia o a la seva energia: «pues de
carecer de tal intensidad, se podria dar lugar a la falta» (les STS (Sala 2a) de
27 de febrer de 2007, de3 dod6oct ubrdaelfed@®6®8F7ubrde de 2009 i
13 de maig de 2015).

En discrepancia amb algun sector de la doctrina, les referéncies jurisprudencials

senyalen que | dacci- criminal o la manera de comissi - n
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limitar-ho a la coercié material o fisica, a pesar que el tipus objectiu es refereixi
concisament a la violéncia, sin6 que aquesta pot abastar tant la material directa
sobre la persona com la material indirecta sobre les coses (for¢a en les coses), aixi
com la «vis psiquica» o intimidacid.
La ra6 se centra que e | b® jurz2dic protegit (sigui la | 1ibe
sentiment de tranquil-litat personal) pot resultar concernit igualment mitjangant
qual sevol déaquelles modalitats de comissi- (sempre
de | a v2ctima o so6afecti | a violuntat de decisi - del
No obstant aixd es pot observar certa inclinacié a calcular la gravetat de les
coaccions exclusivament per la poténcia o energia del mitja de comissio,
independentment de | 6afectaci- sobre la I|Ilibertat de
Que la carrega coercitiva suportada per la victima pugui estar en relacio
proporcional di r e c tpatenciandbl mitjadde rcamisgd anstitueix| a
empiricament una mera probabilitat estadistica que no altera ni transmuta, en el
terreny dels principis, gue |l 6entitat de |l a coacci
soferta, precisament perqué aquesta és la mesura de la lesio patida pel bé juridic
protegit, i en conseqiiéncia no es tant el mitja de comissiéo com el seu efecte sobre la
llibertat del coaccionat, el que determina la dimensio de la lesio; i, per aix0, la STS
(Sala 2a) doél1l1l de jdadue ddnlaguespriti€ndiad asmésdelmecor
desvaloraci- de | 6acci- sO6ha tengut tamb® en compte |
En aquest sentit la STS (Sala 2a) de 29 de juny de 2005 va establir que la
comminacié a declarar per a no seguir detingut va generar un efecte coactiu de
maj or entitat per | 6edat avan-ada det,dda v2cti ma i (I
manera que un mateix mitja pot generar efectes coercitius diferents en funcié de les
circumstancies personals del destinatari.
Per la seva banda, la STS (Sala2a)de 18 dbéabr il de 2005 va posar |6
les circumstancies o condicions envoltants, quan assenyala que una simple peticid
de documentacio als treballadores, fent baixar als que estaven al pis superior, pot
provocar en escenaris com el de les actuacions una pertorbacié animica molt
important a les victimes; i, en aguest mateix aspecte, la STS (Sala 2a) de 18 de juliol
de 2002 destaca que | 6actuaci- aparei x emmarcada en
permet reduir la intensitat de la violéncia.
La STS (Sala 2a) de 31 dbéoctubre de 2002 tampoc n
coaccio del mitja emprat, sin6 del resultat, en aquest cas de la reaccioé observada

per les victimes: obligades a accedir que un estrany entras, contra els seus
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desitjos, en el seu propi domicili i romangués en aquest realitzant unes operacions
gue no havien sol-licitat i, posteriorment, fer-li pagar, també a la forga, la quantitat

recl amada, Il a qual cosa revel a, sens

conducta observada per les victimes i no del mitja emprat per produir-ho).

En sentit invers, un mitja de comissié brutal com és plantejar determinades
exigencies a canvi de no suicidar-se, pot no tenir rellevancia comminatoria, perqué a
pesar de la seva intensitat no restringeix la llibertat de la persona comminada (a
través de la por o del temor incompatibles amb el seu efectiu exercici), sin6 que
només procura una moral influencia a través dels sentiments de compassio o
llastima (i finsitotde cul pa pr, pi a) | 6el i minaci
protecci6 de la norma penal de les coaccions, segons va considerar la STS (Sala 2a)
de 3 de marg de 2011.

En resum, i com assenyala la STS (Sala 2a) de 27 de desembre de 2013, la
gravetat de | @c depén -nomésode dat intensitat de la violéncia
desplegada (poca o molta), sind també de la repercussié o incidéencia en la llibertat
de decisié de la victima, tenint en compte la personalitat dels subjectes actiu i
passiu, les seves capacitats intel-lectives i els factors concurrents, ambientals,
educacional s i circumstancial s en (Salk 2a)
de 18 de juliol de 2002, de 3 de juliol de 2006 i de 17 de juliol de 2013), «siendo lo
decisorio el efecto coercitivo de la accién mas que la propia accién», segons conclou
la STS (Sala 2a) de 16 de marg de 2006, citada expressament en la que és objecte

ddaquest comentari
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Contenciosa administrative

V. Contenciosa administrativa

A. Tribunal Suprem

1. SENTENCIA DE 23 DE JUNY DE 2015. RECURS DE CASSACIO

NUM. 3117/2013. Ponent: Sr. Peces Morate. PROCEDIMENT

ADMI NI STRATI U. RECTI FI CACI ¢ DOERROR MATERI
TERRITORIAL DE MALLORCA.

Resum dels fets: el Consell Insular de Mallorca va aprovar definitivament la
Modificacié num. 2 del Pla territorial insular de Mallorca (BOIB de 4 de febrer de 2011).
Poc després, per entendre el Consell Insular que el text aprovat arrossegava un
error materi al en | a taul a dectdreasparasohde 6 quant a | a
creixements en el municipi de Campos (figuraven 2 hectarees, quan havien de ser
21), va acordar la correcci- de |l od6¢error num rice (B
Interposat recurs contencios administratiu, la STSJIB nim. 538 de 9 de juliol de
2013 (rec. 296/2012) va anul-lar la rectificacié per considerar que no era un cas de
rectificaci - dobéberror materi al

La STS ara comentada, la confirma.

Fonamentacio juridica: «Debemos reiterar una vez mas que la estimacion del
recurso contencioso-administrativo y la anulacién del acuerdo impugnado ha
obedecido a que, al llevar a cabo la rectificacion, ha sido preciso acoger una
concreta interpretacion juridica de preceptos propios del ordenamiento juridico
autonémico y desechar otra diferente, a pesar de que es doctrina jurisprudencial
consolidada, perfectamente recogida y transcrita en la sentencia recurrida, la que no
autoriza a utilizar el procedimiento de rectificacién de errores, contemplado en el
articulo 105.2 de la citada Ley 30/1992, cuando para ello sea preciso llevar a cabo
interpretaciones o valoraciones juridicas, que ha sido lo efectuado por la
Administracion ahora recurrente al acometer la rectificacién de un error en un Plan
Territorial Insular, sin que en casacién, como hemos expresado en el fundamento
juridico primero, quepa discutir la interpretacion que de preceptos del ordenamiento
juridico autonémico haya realizado la Sala de lo Contencioso-Administrativo del
Tribunal Superior de Justicia, y, por tanto, no es admisible invocar que dicha Sala
territorial ha infringido lo dispuesto en el articulo 3.1 del Codigo Civil al interpretar
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una norma perteneciente a ese ordenamiento autonémico, con lo que este cuarto

motivo de casacion también debe ser desestimado.»

Comentari: tant la Senténcia de cassacié com la del TSJIB que va ser objecte
del recurs fan una interessant an”1lisi del mecani s me
remei per corregir aquelles equivocacions que es descobreixen una vegada
aprovada definitivament la norma de planejamentoi nst r ument doéordenaci
Perd, amb independéncia de la doctrina sobre la questid, interessa fer una
refl exi - sobre les dificultats gqu&quesdtmporta | a rect.i
més que simples errors materialsd quan aquestes es produeixen en una disposicio
de <car " cter gener al . El TSJI B havia mantingut la p
déal - ada contr a | 6acord de I a Comi ssi - I nsul ar d
definitivament els plans, la qual cosa era un instrument efica¢ per corregir aquelles
equivocacions no advertides al seu moment, pero, tancada aquesta opcio (veure
STS de 8 de marg¢ de 2011, en el recurs nim. 507/2007, comentat en la cronica de
Jurisprudéncia del num. 10 de la Revista Juridica de les llles Balears), sens dubte en
el futur es produiran amb frequéencia situacions com la que motiva la Senténcia
comentada. Es a dir, errors que, per haver estat inclosos en una part técnica i
complexa de | durbanisme, no s-n comprensibles sense

qual cosa fa dificil que passin com a simples errors materials.

2. SENTENCIA DE 21 DE DESEMBRE DE 2015. RECURS DE
CASSACIO NUM. 2229/2014. Ponent: Sr. Trillo Alonso. EXPROPIACIO
FORCOSA. JUSTIPREU. SOL CLASSIFICAT COM A URBA PERO EN
SITUACIO BASICA DE SOL RURAL.

Resum dels fets: fixat e | preu just en | 6expropiaci - doébuns terr
la Llei (art. 69 TRLS/76), es va fixar el que resultava de la classificacié formal dels
terrenys (sol urba).

El TS, corregint el criteri de la STSJIB, diu que essent aplicable la Llei de sol
8/2007, de 28 de maig, la valoracié ha de realitzar-se conforme a la situacio basica

del sol que, en el cas, el TS considera que seria rural.
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