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ESTUDIS

JURISDICCION PENAL Y JURISDICCION CIVIL:
RELACIONES E INTERFERENCIAS

Faustino Cordén Moreno
Catedratico de Derecho Procesal
Universidad de Navarra

I. Introduccion. Il. Eficacia de cosa juzgada en el proceso civil posterior de la
sentencia condenatoria dictada en un proceso penal. lll. Eficacia en el proceso
civil de una sentencia penal absolutoria. IV. Eficacia en el proceso penal de la
sentencia dictada en un proceso civil anterior. V. Un apunte sobre la
prejudicialidad penal en el proceso civil. VI. Proceso penal e interrupcion de la
prescripcion de la posterior accion civil.



riibl6 ESTUDIS Faustino Cordén Moreno

. Introduccion®

Una vez determinado conforme a las normas de competencia judicial
internacional que resulten aplicables (Reglamentos comunitarios, convenios
internacionales o arts. 36 y ss. LEC) que de un concreto asunto deben conocer los
tribunales espafioles (la jurisdiccion espafiola), se plantea el problema de fijar los
limites objetivos de la jurisdiccion ordinaria de que se trate; en lo que a efectos de
este trabajo interesa, de la jurisdiccion civil.

Las normas reguladoras de este presupuesto procesal («jurisdiccion por razon de
la materia») tratan de fijar el ambito de la jurisdiccion civil frente al de la
Administracion, las jurisdicciones especiales —militar y Tribunal de Cuentas cuando
ejerce funciones contables— y, sobre todo (por ser los supuestos mas frecuentes y
gue en la practica pueden presentar mas problemas), frente a las demas
manifestaciones de la jurisdiccion ordinaria (penal, administrativa y laboral). Como
ocurre con las reguladoras de la competencia judicial internacional, las normas de
distribucion de competencias entre los diferentes 6rdenes de la jurisdiccion ordinaria
se encuentran en la LOPJ (art. 9) y, en la practica, no presentan problemas en la
generalidad de los casos; habra que atender a la naturaleza de la relacion juridico-
sustantiva deducida en juicio, o si se prefiere, al tipo de tutela juridica que el actor
solicite en su demanda (a «la accion ejercitada», dice la STS 20 de diciembre de
1975), por lo que se puede decir que el problema de la fijacion de los limites objetivos
de la jurisdiccion se reconduce al mas general de la delimitacion del ambito de las
respectivas ramas del Derecho sustantivo.

Pero, como ocurre en los &mbitos sustantivos, tampoco los oOrdenes
jurisdiccionales son compartimentos estancos, sino que existen a modo de vasos
comunicantes que determinan continuas relaciones e interferencias entre ellos que
son fuente de numerosos problemas. En este trabajo me refiero a algunos de ellos,
que surgen en las relaciones de la jurisdiccion civil con la penal. Todos ellos han
sido objeto de una especial atencién por nuestros tribunales, que no siempre han
mantenido criterios uniformes, y por eso los abordo desde una perspectiva
eminentemente préactica, centrandome en el examen de la jurisprudencia que han
generado.

! Abreviaturas: STC (Sentencia del Tribunal Constitucional); STS (Sentencia del Tribunal
Supremo); SAP (Sentencia de Audiencia Provincial); AAP (Auto de la Audiencia Provincial);
LOPJ (Ley Orgénica del Poder Judicial); LEC (Ley de Enjuiciamiento Civil); LECrim (Ley de
Enjuiciamiento Criminal), y CP (Cédigo Penal).

10



Jurisdiccién penal y jurisdiccion civil: relaciones e interferencias

Il. Eficacia de cosa juzgada en el proceso civil posterior de la sentencia
condenatoria dictada en un proceso penal

La doctrina jurisprudencial sobre esta cuestion esta recogida en abundantes
sentencias y se puede decir que estd consolidada.” Procedo a analizar los
distintos supuestos que pueden plantearse, subrayando los problemas que me
parecen de interés:

1) La sentencia penal condenatoria que se ha pronunciado sobre la accion civil
produce efectos de cosa juzgada en el ulterior proceso (civil) que pueda
plantear el perjudicado frente al mismo condenado, siempre, por supuesto,
que concurran las identidades legalmente exigidas.® Esta eficacia no se

2 Se encuentra resumida, por ejemplo, en la STC 15/2002, de 28 de enero, y en la STS
(Sala Primera) 963/2011, de 11 de enero de 2012 (RJ 2012/175), y la STS (Sala Primera)
537/2013, de 14 de enero de 2014 (RJ 2014/1).

® No me corresponde entrar a analizar aqui el problema de las identidades de la cosa
juzgada. Si quiero precisar que, con respecto a la identidad subjetiva, habrd que tener en
cuenta la jurisprudencia civil, que ha declarado que la misma existe, aunque no coincidan
exactamente los sujetos en ambos procesos; como dijo la ya antigua STS de 14 noviembre
1983 (RJ 1983/6113), existe juridicamente identidad de personas, aunque no sean
fisicamente las mismas las que litiguen en los pleitos, cuando la que litiga en el segundo
ejercita la misma accion, invoca iguales fundamentos y se apoya en los mismos titulos que en
el primero, pues ello implica la solidaridad juridica entre los demandantes a que se refiere el
art. 1252 CC. Por eso, en el caso de procesos civiles subsiguientes a un proceso penal por
delito de alzamiento de bienes o de estafa en el que la accion civil no se hubiera dirigido
contra los luego demandados, sino Unicamente contra los responsables penales, dificilmente
cabra sostener que la cosa juzgada es notoria, patente o manifiesta, a efectos de su
apreciacion de oficio, porque previamente habra que ver la relacion que vincula a tales
sujetos. Pueden verse: la STS de 17 de marzo de 1997 (RJ 1997/1978), en un caso de
sentencia condenatoria por alzamiento de bienes, en el que el tribunal penal se abstuvo de
conocer de la responsabilidad civil y la STS de 10 de octubre de 2003 (RJ 2003/7012), en un
caso de sentencia penal condenatoria por delito de estafa seguido de un proceso civil sobre
accion reivindicatoria contra quienes no habian sido parte en el proceso penal. Por lo demas,
en los casos en que se planteen dudas sobre la falta de ejercicio en el proceso penal de la
misma accién civil ejercitada posteriormente, la jurisprudencia constitucional se inclina por no
apreciar la cosa juzgada en virtud del derecho fundamental del demandante a la tutela judicial
efectiva. En cualquier caso, dice la STC 15/2002, de 28 de enero, «ninguna sentencia penal
firme, ni absolutoria ni condenatoria, podra determinar por si sola la condena civil de quien no
haya sido parte en el proceso penal, salvo en el caso de que la condena civil sea una
consecuencia necesaria de los hechos declarados probados y de la probada participacion en
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riibl6 ESTUDIS Faustino Cordén Moreno

discute; aunque muchas sentencias hablan de los «efectos consuntivos» de
la sentencia sobre cuantas acciones penales y civiles se ejercitaron y
ventilaron en el proceso penal, hay que entender que la expresion es
sinénima de eficacia de cosa juzgada.’

2) En los casos de renuncia o reserva expresa de la accion civil para su
ejercicio en un proceso (civil) independiente (cfr. art. 112 LECrim) es
evidente que no existe pronunciamiento sobre la accién civil ni, por tanto,
cabe hablar de eficacia de cosa juzgada. La renuncia es un acto dispositivo
gue extingue la accion civil y la reserva lleva consigo la exclusién de la
decision sobre la misma por el juez penal, por lo que es obvio que en
ambos casos no existe pronunciamiento alguno sobre ella; la accion civil o
esta extinguida o permanece imprejuzgada, por lo que dificilmente puede
decirse que estos casos sean una excepcion a la produccién por la
sentencia penal condenatoria de eficacia de cosa juzgada, como hacen
muchas sentencias.

3) La STC 15/2002, de 28 de enero —y también numerosas sentencias del
Tribunal Supremo—, excluye de la eficacia de cosa juzgada a las acciones
que «no fueron ejercitadas en el proceso penal», y —hay que entender—
no fueron renunciadas o reservadas para su ejercicio en un proceso civil
ulterior. Las cuestiones que se plantean son estas dos: si tal hipotesis es
posible, es decir, si puede darse la situacién en la que concurran el no
ejercicio de la facultad de reservar las acciones por el perjudicado y su no
ejercicio en el proceso penal; y, en caso afirmativo, si ese no ejercicio de
las acciones civiles produce como efecto la preclusion ex art. 400 LEC.

ellos del acusado, como puede suceder respecto de su asegurador, que en caso de sentencia
penal firme condenando al asegurado como autor de los hechos no podra discutir en un
ulterior proceso civil la participacion ni responsabilidad del mismo aunque si, de no haber sido
parte el asegurador en el proceso penal, la existencia del seguro o las condiciones de la
pélizax.

4 Como dijo Fernando Pantaleén en el voto particular a la STS (Pleno) nim. 619/2016, de 10
de octubre (RJ 2016/4896), sobre el que mas adelante volveré: «seguramente seria mejor dejar
de hablar ya de los «efectos consuntivos» de la sentencia penal condenatoria, como si fueran
algo diferente del efecto de cosa juzgada material regulado en el articulo 222 LEC: “tengo por
seguro que seria mejor decir con toda claridad que los pronunciamientos de las sentencias
penales sobre las acciones civiles no pueden tener sino la misma eficacia de cosa juzgada

material que habrian tenido, de haberse contenido en una previa sentencia civil”».
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Jurisdiccién penal y jurisdiccion civil: relaciones e interferencias

La primera cuestion la planteo a la vista de lo que disponen los siguientes
preceptos de la LECrim: el art. 112 (parrafo 1.°), conforme al cual hay que entender
que la accion civil se considera siempre ejercitada («se entendera utilizada también»),
salvo reserva o renuncia expresa del perjudicado o dafiado, y el art. 108, que impone
al Ministerio Fiscal la obligacion de ejercitar también la accion civil. En dichos
preceptos se apoya, sin duda, la doctrina tradicional que proclama el «efecto
consuntivo» de la sentencia penal condenatoria sobre todas las acciones civiles
derivadas del hecho punible. De acuerdo con ella, la pasividad del perjudicado, que no
reserva la accién ni hace nada para activarla en el proceso penal, no supone
renuncia® ni produce el resultado de dejar la accion viva para el proceso civil, sino el
de atribuir su ejercicio al Ministerio Fiscal® y producir su extincién en el caso de que
nadie la ejercite dentro del proceso penal. Conforme a esta doctrina, ejercitada la
accion civil en el proceso penal, la sentencia condenatoria que en él se dicte produce
su agotamiento o «efecto consuntivo», que impide ejercitar en un posterior proceso
civil, no sélo la accién o las acciones civiles que efectivamente se ejercitaron en el
proceso penal, sino también todas las que pudieron haberse ejercitado y no se
ejercitaron. Existiria una especie de renuncia tacita. Se excepcionan, por supuesto, los
casos en que se haya hecho reserva de la misma para un posterior proceso civil (y,
obviamente, aquellos en que haya sido dictada sentencia absolutoria o auto de
sobreseimiento). Por eso, continlia esta misma doctrina, salvo en los mismos casos, el
ofendido por el delito no puede ejercitar en procedimiento distinto una responsabilidad
no invocada en el momento procesal oportuno (proceso penal), ya que no le es licito a
la jurisdiccion civil suplir las deficiencias o rectificar las omisiones que hayan podido

® Dice el art. 110 (parrafo 2.%) LECrim: «Aun cuando los perjudicados no se muestren parte
en la causa, no por esto se entiende que renuncian al derecho de restitucion, reparaciéon o
indemnizacién que a su favor puede acordarse en sentencia firme, siendo necesario que la
renuncia de este derecho se haga en su caso de una manera clara y terminante».

& como dijo la STC 17/2008, de 31 de enero, «el legislador ha querido que la sentencia
penal decida definitivamente todas las consecuencias penales y civiles del hecho delictivo,
salvo el supuesto de renuncia o de reserva de las acciones civiles por parte del perjudicado,
pues no existiendo esa renuncia o reserva de acciones el Ministerio Fiscal ostenta una
legitimacién extraordinaria o por sustitucion para ejercer, en nombre de los perjudicados, las
acciones civiles que puedan corresponderles, por lo que, ejercitadas estas acciones por el
Fiscal, el perjudicado no podréa volver a ejercitarlas en un posterior proceso civil».

13



riibl6 ESTUDIS Faustino Cordén Moreno

cometerse en procedimientos sometidos a Tribunales de otra jurisdiccién por no
haberse hecho reserva de la misma para un posterior proceso civil.’

Sin embargo, ni el Tribunal Constitucional ni el Tribunal Supremo han acogido la
doctrina precedente. En efecto, la STC 17/2008, de 31 de enero, antes citada,
apelando a la STC 15/2002, de 28 de enero (F. 4), también citada, que habia sido
invocada por los recurrentes en apoyo de su pretension, deja a salvo —tal y como
antes decia— aquellas acciones que no fueron ejercitadas en el proceso penal, las
cuales «podran ejercerse y ventilarse en un posterior proceso civil y no quedaran
afectadas por la cosa juzgada que produce la Sentencia penal».

Y en la misma linea se pronuncia la mas reciente jurisprudencia del Tribunal
Supremo. La STS (Pleno) num. 619/2016, de 10 de octubre (RJ 2016/4896), que me
parece importante y a la que me refiero a continuacion desde una perspectiva critica,
rechaza el denominado principio de consuncién o agotamiento de la accién civil en el
proceso penal, alegado por la parte recurrente,® porque en el proceso penal
precedente no se pidid, en concepto de responsabilidad civil derivada del delito de
alzamiento de bienes, la ineficacia de la compraventa, sino una indemnizacion de
dafios y perjuicios.’ Las acciones ejercitadas en ambos procesos eran diferentes, por

” Véase, por ejemplo, la STS (Sala Primera) nim. 1145/1998, de 9 de diciembre (RJ
1998/9159), que resuelve un supuesto en el que el recurrente en casacion consideraba que se
habia vulnerado por la sentencia de segunda instancia la doctrina sobre la cosa juzgada,
aplicable al caso, porque el médico forense que, en su dia, reconocié al perjudicado
lesionado, por error, no hizo constar en el parte médico emitido la existencia de la secuela por
la que se reclama en el proceso civil posterior una suma de dinero. A juicio de la sentencia,
«tal error no transmuto, como, equivocadamente, sostiene el érgano “a quo” la “causa petendi”
de la accion civil ejercitada conjuntamente con la penal, cuyo objeto era la indemnizacion de
los dafios y perjuicios causados por el accidente enjuiciado, pues es doctrina reiterada por
esta Sala que “cuando la accién civil no ha sido reservada dentro de la causa criminal o ésta
ha terminado por sentencia absolutoria 0 no ha sido sobreseida, el ofendido por el delito no
puede ejercitar en procedimiento distinto una responsabilidad no invocada en el momento
procesal oportuno”».

8 En el voto particular formulado a esta Sentencia, Fernando Pantaleén reprocha a la
mayoria no haber aprovechado la ocasién «para desautorizar con mayor claridad la afieja
doctrina jurisprudencial» sobre dicho efecto (consuntivo) de la sentencia penal.

° Dejo de lado que, ademaés, en ese proceso penal no fueron parte las dos sociedades
luego demandadas en el proceso civii como vendedora y compradora, lo cual, dice la
Sentencia, «conforme al art. 40 LH, suponia un serio obstaculo para la efectividad registral de
una sentencia de la jurisdiccion penal que, en un proceso seguido Unicamente contra los
administradores de ambas sociedades, hubiera acordado la nulidad de la compraventa en

14
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lo que la exclusiéon de la segunda (en el proceso civil) conculcaria el derecho a la
tutela judicial efectiva en su manifestacion de derecho de acceso a la jurisdiccion. El
voto particular formulado a dicha Sentencia fundamenta esta doctrina en el principio
de preclusion del art. 400 LEC y en la doctrina que lo interpreta, segun la cual
precluyen fundamentos no acciones, que ha sido establecida con claridad tanto por el

|10

Tribunal Constitucional'® como por el Tribunal Supremo.™

concepto de responsabilidad civil derivada del delito de alzamiento de bienes». Por eso,
concluye la sentencia, «en el hipotético caso de que la accion de nulidad o de rescision se
hubiera ejercitado en el proceso penal precedente y hubiera sido estimada por la sentencia, la
efectividad registral de esta aun habria podido exigir una demanda posterior contra las
sociedades compradora y vendedora frente a la cual la apreciacién de cosa juzgada podria
vulnerar el derecho a la tutela judicial efectiva de la perjudicada por el delito».

0 La STC ntim. 71/2010, de 18 de octubre, ha dicho con claridad que «los arts. 222.2 y
402.2 LEC se refieren a hechos y alegaciones que pudieron ser aducidos en un procedimiento
anterior, pero no a la formulacién de pretensiones que permanezcan imprejuzgadas y respecto
de las cuales no hubiese prescrito o caducado la accién procesal». Y la STC nim. 106/2013,
de 6 de mayo, establece esta misma doctrina cuando el demandado en el primer proceso
pudo hacer valer por medio de la reconvencién las acciones que pretende ejercitar en el
segundo. En cambio, la conclusion no es tan clara cuando las acciones ejercitadas por el actor
en el segundo proceso pudieron hacerse valer por él en el primero como excepciones: no
puede sostenerse —como en algunos pasajes de esta Ultima Sentencia del TC parece darse a
entender— la aplicacion a la excepcion de la doctrina establecida sobre la reconvencion, en
especial que imponer la carga de accionar podria «perjudicar notablemente al demandado que
tendria la obligacion legal, bajo la amenaza de la preclusion de sus acciones, de reconvenir en
el plazo de contestacion de la demanda, viendo asi reducido el plazo de prescripcion o
caducidad de sus acciones, contraviene el caracter voluntario que la ley procesal otorga al
ejercicio de la reconvencion». Las excepciones no son acciones y, por eso, no caducan ni
prescriben, siendo discutible que formen parte del objeto del proceso (como «objeto
accesorio» las califica la STS nim. 508/2007, de 16 de mayo (RJ 2007/3555), y no existe en
la LEC ningun precepto que establezca el caracter voluntario de las mismas, mas alla del que
deriva del principio dispositivo que informa todo el proceso. De manera congruente la STS de
16 de mayo de 2007 que se acaba de citar extiende la preclusién a la oposicion del
demandado: «[...] la racional interpretacién del articulo 400 citado exige la aportacion de todas
las alegaciones posibles en defensa de lo pedido o de la oposicién a lo pedido, pero no puede
comprenderse que pueda alcanzar a la imposibilidad de ejercitar accién distinta con finalidad
distinta a la previamente ejercitada; y esta circunstancia es la que ha tenido lugar en el
presente pleito».

! El citado voto particular de Pantale6n a la Sentencia del Pleno nim. 619/2016, de 10 de
octubre, la sefiala: «E igualmente claro me parece que el articulo 400 LEC no impone al actor
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riibl6 ESTUDIS Faustino Cordén Moreno

En mi opinién, esta doctrina, acertada en lo esencial, debe ser precisada a la luz
de la correcta inteleccién del alcance de la preclusion. En concreto, en el supuesto
resuelto por la STS (Pleno) nim. 619/2016, dicha doctrina, expuesta tanto en la
Sentencia como en el voto particular, debe examinarse desde la posicion del
recurrente en casacion, que sostuvo la preclusiébn de la accién de rescision
ejercitada en el proceso civil porque tenia «la misma finalidad que la (accién de)
indemnizacién solicitada en el proceso penal precedente en concepto de
responsabilidad civil, de modo que, al no haberse interesado la rescision de la
compraventa en el proceso penal, pudiendo hacerlo, se produjo la preclusién de la
accion conforme a la jurisprudencia citada en el motivo anterior sobre la extension
de la cosa juzgada en el proceso penal».

El instituto procesal de la preclusion regulado en el art. 400.1 LEC, a pesar del
rétulo del precepto («Preclusion de la alegacién de hechos y fundamentos
juridicos»), no se refiere a «alegaciones», sino a «acciones». Lo que la norma dice
es que el ejercicio de una concreta accion provoca la preclusion de todas las
acciones que, pudiendo «fundarse en diferentes hechos o en distintos fundamentos
o titulos juridicos» (causae petendi diversas), tienen el mismo petitum'* 0 —como a
continuacion diré— persiguen el mismo fin que la que si se ejercitd. Porque la
invocacion en el segundo proceso de diferentes hechos o de distintos fundamentos

la carga de ejercitar todas las acciones que tengan, como componente factico de la causa de
pedir, los hechos que aquél alegue en la demanda: la carga que el referido articulo le impone
es la de aducir en la demanda todos los hechos y fundamentos juridicos (que resulten
conocidos o puedan invocarse al tiempo de interponerla) en los que pueda fundarse lo que el
actor pida en la demanda. Resulta por ende irrelevante, a los efectos de la cosa juzgada, que
dofia Ascensién pudiera -como ciertamente pudo- haber ejercitado en el seno del proceso
penal la accion de rescisién, o mejor la de nulidad de pleno derecho, de los contratos en
cuestion».

12| a STS num. 189/2011, de 30 marzo (RJ 2011/3134) lo ha dicho con claridad: «[...] el
articulo 400 persigue que el actor haga valer en el proceso todas las causas de pedir de la
pretension deducida. Por ello, el complejo supuesto que condiciona la aplicacion de la sancién
gue el mismo establece se integra: (a) por la realidad de dos demandas —sentencia
452/2010, de 7 de octubre—; (b) por ser diferentes las causas de pedir alegadas en ellas, lo
gue puede deberse tanto a que lo sean sus elementos facticos —“diferentes hechos”—, como
normativos —“distintos fundamentos o titulos juridicos”—; (c) por haber podido ser alegada en
la primera demanda la causa de pedir, en cualquiera de los aspectos de su doble vertiente,
gue fue reservada para el proceso ulterior —“resulten conocidos o puedan invocarse’—; y (d)
por haberse pedido lo mismo en las dos demandas».
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o titulos juridicos supone variar la causa petendi y, en consecuencia, cambio de
accion. Dice el parrafo 2.° del art. 400.1 LEC que la carga de alegarlos en el primer
proceso «se entendera sin perjuicio de las alegaciones complementarias o de
hechos nuevos o de nueva noticia permitidas en esta Ley en momentos posteriores
a la demanda y a la contestacion»: el actor solo puede completar sus alegaciones
iniciales en el curso del proceso (audiencia previa, acto del juicio e incluso en
segunda instancia) con hechos y fundamentos que no supongan modificacion de la
causa de pedir de la accion ejercitada en la demanda.

Ciertamente el art. 400.1 LEC parece exigir que el petitum de ambas acciones sea
idéntico, variando solo la causa de pedir. Sin embargo, como ha dicho VALLINES
GARCIA," «lo que quiere decir la norma del art. 400, | LEC es que el ejercicio de una
concreta accion [...] provoca la preclusién de todas las acciones que, teniendo una
causa petendi diversa, tenian el mismo fin que la que si se utilizé». Utilizando diversas
expresiones de la doctrina, continda este autor, lo verdaderamente relevante para que
la norma de preclusion opere es que ambas acciones «sirvan a una misma finalidad»,
«concurran a un mismo resultado o fin», «funden una consecuencia juridica Unica
desde un punto de vista practico o de utilidad», etc.** Cuando entre las dos acciones
existe esa relacion, una vez satisfecha una (con una sentencia estimatoria), se
produce lo que TAPIA FERNANDEZ"™ denomindé un «concurso propio de acciones
gue se caracteriza por la irrepetibilidad de satisfaccién»: «La satisfaccion de una de
esas acciones concurrentes extingue la otra, y esa extincion es del todo logica si se
tiene en cuenta la ausencia en estos casos de una de las condiciones de la accion: el
interés en accionar [...]». Por supuesto, el art. 400.1 LEC adelanta este efecto,
vinculando al simple ejercicio de una de esas acciones la consecuencia de la
preclusion de la otra.

Y esta interpretacion puede encontrarse en la jurisprudencia. Por ejemplo, dice la
STS nim. 189/2011, de 30 de marzo, antes citada, «lo que se pide en ambas
demandas —una indemnizacién de dafios y perjuicios de igual naturaleza— es lo

13 VALLINES GARCIA, E. La preclusién en el proceso civil. Madrid: Thomson-Civitas,
2004, pags. 209y 210.

14 VALLINES GARCIA, E., op. cit., pags. 220 y 221.

15 TAPIA FERNANDEZ, I.; CAVANILLAS MUGICA, S. La concurrencia de responsabilidad
contractual y extracontractual. Tratamiento sustantivo y procesal. Madrid: Centro de Estudios
Ramén Areces, 1992, pags. 187-189. Véase también TAPIA FERNANDEZ, I. El objeto del
proceso. Alegaciones. Sentencia. Cosa juzgada. Madrid: La Ley, 2000 (Coleccion Ley de
Enjuiciamiento Civil 2000), pag. 29. La cita esta tomada de VALLINES GARCIA, E., op. cit.,
pag. 221.
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mismo, aunque no desde una visién ontolégica —ya que la suma reclamada por la
intromision ilegitima en el ambito de proteccién reconocido en el articulo 2 de la Ley
1/1982 no coincide con la que lo ha sido por la infraccién de la Ley 15/1999—, pero
si conforme a una vision juridica adecuada a la funcién que esta llamada a cumplir
la preclusion, dada la homogeneidad de las pretensiones y la coincidencia de sus
finalidades practicas».

En el caso de la accion civil dentro del proceso penal es claro que del hecho
delictivo «puede nacer también accion civil para la restitucion de la cosa, la
reparacion del dafio y la indemnizacién de perjuicios [...]» (art. 100 LECrim) y que
cada uno de esos contenidos requiere el ejercicio de una concreta accién tipica.'®
Pero me parece que también lo es que la indemnizacion de perjuicios puede ser
independiente de la restitucion, e ir acumulada a ella, o sustitutiva de la misma
cuando la cosa no pueda ser restituida. Asi, ya me he referido antes a que el
Tribunal Supremo ha afirmado que en los delitos de alzamiento de bienes la
reparacion civil no se produce ordinariamente a través de una indemnizacion de
perjuicios, sino por medio de la restitucién de la cosa que indebidamente sali6 del
patrimonio del deudor o de la declaraciéon de nulidad del negocio juridico o de los
gravamenes ilicitamente constituidos;'’ pero la indemnizacién tendra carécter
sustitutivo de la restitucién cuando la misma no sea posible.*®

Si aplicamos estas ideas al supuesto resuelto por la STS de 19 de octubre de
2016, anteriormente analizada y tomada como ejemplo para esta reflexion, podemos
concluir que en él no se trata de que la responsabilidad civil esté integrada por los
tres objetos posibles y barajados por la Sentencia (indemnizacion, restitucién y
nulidad), sino de que la satisfacciéon del perjudicado puede lograrse con cualquiera
de ellos. Y si opta por la indemnizacion en la cantidad objeto de la compraventa del

! La jurisprudencia considera que esos tres contenidos no agotan el ambito de la
responsabilidad civil derivada del hecho delictivo. Asi, por ejemplo, ha admitido que en el
proceso penal pueda solicitarse, al amparo de la restitucion del bien, la nulidad del negocio
juridico realizado para la comision del delito. Como dijo la STS (Sala Segunda) num.
745/2006, de 7 de julio (RJ 2006/5994), cuando se ha realizado un negocio juridico en la
comision del delito, como puede ocurrir en los casos de alzamiento de bienes o estafa, tal
reparacion civil se realiza por medio de la restitucién de la cosa (arts. 109 a 111 CP) que
indebidamente salié del patrimonio del deudor y cuando se ha realizado un negocio juridico en
la comision del delito, a través de la declaracion de nulidad de dicho negocio.

7 véase la STS (Sala Segunda) nim. 745/2006, de 7 de julio, citada en la nota anterior.

18 Aunque, obviamente, también sera posible que sea objeto de una accién independiente
de la restitucién cuando esta sea posible.
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bien que debia ser restituido, pese a ser consciente de que podria haber pedido esa
restitucion ejercitando las acciones de rescision o de nulidad de la compraventa, ya
no podra ejercitar posteriormente estas acciones porque, aunque sean diferentes, la
finalidad practica a conseguir con ellas es la misma. En definitiva, no se puede
desconocer que las acciones ejercitadas en ambos procesos, penal y posterior civil
(reclamacién de dafios y perjuicios y rescision del contrato) son distintas. La
cuestion radica en determinar si tienen también «finalidad distinta», como dice la
STS ndm. 508/2007, de 16 mayo (RJ 2007/3555), o si (como dice la STS num.
189/2011, de 30 de marzo, antes citada), aun siendo diferentes, «lo que se pide en
ambas demandas —una indemnizacion de dafios y perjuicios de igual naturaleza—
es lo mismo, aunque no desde una visién ontoldgica [...], pero si conforme a una
vision juridica adecuada a la funcion que esta llamada a cumplir la preclusién, dada
la homogeneidad de las pretensiones y la coincidencia de sus finalidades
practicas». Pero si la finalidad es la misma (satisfacer al perjudicado civiimente por
el hecho delictivo), debe entenderse que sera aplicable la preclusion.

Por lo demas, hay que preguntarse también hasta qué punto la preclusién
prevista en el art. 400 LEC se acomoda al régimen legal del ejercicio de la accion
civil en el proceso penal, siquiera sea porque bastara al acusador particular (y al
Ministerio Fiscal) con no ejercitar una determinada accién civil en el proceso penal
para eludir la norma legal que dispone que la misma se entiende ejercitada salvo en
los casos de renuncia o reserva expresa (véase art. 112, parrafo 1.° LECrim). Y,
como también antes dije, es discutible que el art. 24.1 CE exija una interpretacion
correctora de dicho precepto en los términos antes expuestos.

Cuestion diferente es que la accion ejercitada en el posterior proceso civil se
dirija frente a personas que no intervinieron en el proceso penal, a las que no
alcanza la eficacia de cosa juzgada del pronunciamiento sobre la responsabilidad
civil contenido en la sentencia condenatoria dictada en el mismo. Es lo que ocurrié
en el supuesto resuelto por la STS (Pleno) nim. 619/2016, de 10 de octubre, en el
gue, como dijimos, en el proceso penal no fueron parte las dos sociedades luego
demandadas en el civil como vendedora y compradora. Y cuestion diferente también
es si la eficacia de cosa juzgada se extiende también frente a personas que no
intervinieron en el proceso penal, pero se ven directamente afectadas por el mismo,
por ejemplo, por ser cotitulares del contrato cuya declaracion de nulidad fue el
objeto de la responsabilidad civil. Al respecto, la STS (Sala Segunda) num.
745/2006, de 7 de julio (RJ 2006/5994), ya citada, después de recordar que uno de
los principios a que ha de someterse la accion civil que se ejercita dentro de un
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proceso penal «es el respeto al derecho de defensa, de modo que no cabe hacer en
sentencia ningin pronunciamiento que pueda perjudicar a quien no fue llamado
como parte en el correspondiente proceso», y de sefialar que «(u)na aplicacion
concreta de esta norma fundamental es lo que en el proceso civil se conoce con el
nombre de litis consorcio pasivo necesario», en el que «es obligado llamar al litigio a
todas esas personas conjuntamente, de modo que todas y cada una de ellas
puedan actuar como partes en el procedimiento», concluye: «Este planteamiento es
aplicable a los supuestos de proceso penal por delito de alzamiento de bienes
cuando éste se ha producido por medio de un contrato y se pretende la nulidad del
mismo. Si en tal contrato intervinieron varias personas, todas ellas han de ser
traidas al proceso, porque contra todas ha de ejercitarse la correspondiente accién
civii de nulidad, bien exclusivamente tal accién civil figurando so6lo como
demandados civiles en el seno del proceso penal, bien acumulada a la accién penal
porque el procedimiento se dirija contra todos los intervinientes en el contrato al
haber sido todos ellos acusados como participes en el delito y consiguientemente
como responsables civiles (articulo 116 del Cédigo Penal)».

[ll. Eficacia en el proceso civil de una sentencia penal absolutoria

La sentencia penal absolutoria, en cambio, al no haber entrado a examinar las
acciones civiles derivadas del hecho enjuiciado en el &mbito criminal, nunca podra
producir efectos de cosa juzgada en el posterior proceso civil, por la sencilla razén
de que dichas acciones quedaron imprejuzgadas. La citada regla solo sufre la
excepcion prevista en el art. 116 LECrim: si la sentencia penal absolvié por
inexistencia del hecho, este pronunciamiento vinculara al juez civil que no podra ya
fundar ninguna responsabilidad (civil) en la existencia de ese hecho.'® La STS nim.

19 E| efecto se vincula a la sentencia absolutoria (0 a los autos de sobreseimiento libre,
tanto cuando se hayan dictado por concurrir cualquiera de las causas que sefiala el art. 637
LECrim como cuando procede por estimacion del articulo de previo pronunciamiento,
conforme al art. 675 de la misma Ley, en los casos previstos en los nimeros 2.°, 3.°y 4.° del
art. 666). Como dice la STS nim. 963/2011, de 11 de enero de 2012 (RJ 2012/175), «no hay
norma, doctrina del Tribunal Constitucional, jurisprudencia del Tribunal Supremo ni autor de la
doctrina cientifica que sostenga la asimilacion del auto de archivo de unas diligencias previas
a una sentencia penal absolutoria a los efectos que aqui interesan», es decir a los previstos
en el art. 116 (parrafo 1.°) LECrim (la vinculacién del juez civil a la sentencia penal absolutoria
por inexistencia del hecho). Tal asimilacion —dice la Sentencia— contradice la propia
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537/2013, de 14 de enero de 2014 (RJ 2014/1842), reproducida en sentencias

posteriores,®

resume la doctrina al respecto: «La doctrina jurisprudencial viene
declarando que la sentencia penal absolutoria no produce el efecto de cosa juzgada
en el proceso civil, salvo cuando se declare que no existio el hecho del que la
responsabilidad hubiere podido nacer; o cuando se declare probado que una
persona no fue autor del hecho, porque repugna a los mas elementales criterios de
la razdn juridica aceptar la firmeza de distintas resoluciones juridicas en virtud de las
cuales resulte que unos mismos hechos ocurrieron y no ocurrieron, 0 que una

misma persona fue su autor y no lo fue».*

naturaleza de las diligencias previas que, como declaré la STC 133/1988, de 4 de julio,
constituyen «una instruccion inicial indiferenciada, solo para determinar la naturaleza y
circunstancias del hecho, las personas que en €l han participado y el procedimiento aplicable
[...]». Y, por eso, también ha sido rechazada por la jurisprudencia del TS, tanto de su Sala
Segunda (véanse las STS de 23 de enero de 2008, de 23 de mayo de 2005 y de 8 de mayo
de 2002, con cita en todas ellas, a su vez, de otras muchas), como de la Primera, en la que la
Sentencia nim. 356/1999, de 28 de abril (véase también la STS 29 de mayo de 2001),
considera una «falta de exactitud juridica» la atribuciéon de «cualquier efecto de cosa juzgada»
a un auto de sobreseimiento provisional dictado en diligencias previas. Incluso —recuerda la
Sentencia— respecto del auto que declara extinguida la responsabilidad penal por muerte del
imputado antes del juicio, la sentencia de esta Sala de 12 de abril de 2002 descarté su
equiparacion, a los efectos que aqui interesan, a una sentencia penal condenatoria firme.

20 Cfr. la STS niim. 165/2017, de 8 de marzo (RJ 2017/699).

2L Obsérvese que la Sentencia equipara la declaracién de la inexistencia del hecho, que es
sin duda el supuesto contemplado en la norma, con la de que el acusado no ha sido el autor
del mismo (inexistencia «subjetiva»); aunque solo en los casos en que resulte
categoéricamente probada la exclusién de la autoria (cfr. STS de 12 de abril de 2000). Por eso,
la absolucion fundada en no haberse probado que el acusado fuera autor de los hechos no
impide que en un ulterior proceso civil se puedan «valorar las pruebas y apreciar los hechos
nuevamente en el plano de la responsabilidad civil, en el que, junto al criterio estricto de la
autoria material, pueden utilizarse otros elementos y criterios de imputacion (teoria del riesgo,
propiedad de las cosas, culpa in vigilando o in eligendo, etc.). Y esta doctrina se reitera en la
STC 17/2008 para no apreciar cosa juzgada, derivada de una sentencia penal absolutoria, en
un ulterior proceso civil sobre reclamacién de cantidad, razonandose que si bien la sentencia
penal absolvié a la acusada por concurrir la excusa absolutoria de parentesco, condenandola
no obstante como responsable civil de una parte de los hechos objeto de acusacion, sin
embargo habia sido absuelta de otros hechos objeto también de acusacion, aquellos en lo que
se sustentaba la posterior demanda civil, y de tales hechos habia sido absuelta por la
sentencia penal no con base en su inexistencia sino por no ser constitutivos de ilicito penal»
(STS ndm. 963/2011, de 11 de enero de 2012, antes citada).
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Ahora bien, entiende la Sentencia que la exclusion del efecto vinculante de la
cosa juzgada no significa que las propias actuaciones penales (y la Sentencia
misma) carezcan de eficacia alguna en el proceso civil ulterior. A su juicio, hay que
sentar dos claras conclusiones en orden a la eficacia en un proceso civil de las
actuaciones practicadas en un previo proceso penal: la primera es la eficacia
probatoria del testimonio de dichas actuaciones, que quedara sujeto, como cualquier
testimonio de actuaciones, al sistema de libre apreciacion de la prueba por los
juzgadores de primera y segunda instancia;* y la segunda, mas especifica, que la
sentencia penal constituye un medio de prueba documental cualificado de los
hechos en ella valorados y declarados probados® porque, «en consonancia con la
doctrina de esta Sala, [...] ha nacido con plenas garantias de igualdad, lo que le
atribuye un rango de objetividad que no siempre se dispone en la prueba creada
unilateralmente fuera de la presencia judicial».**

2 «También es jurisprudencia reiterada de esta Sala, a partir de lo anterior, que el juez
civil gozara de libertad para valorar todas las pruebas que se practiquen en el proceso
subsiguiente a la sentencia penal absolutoria, incluido el testimonio de las correspondientes
actuaciones penales. Asi lo declara la sentencia de 12 de abril de 2002 y asi lo declara
también la sentencia de 22 de diciembre de 1999 al afirmar, con base en los arts. 116 LECrim
y 596-7° de la por entonces vigente LEC de 1881 [...], que el juez civil “goza de total soberania
no solo ya para valorar el material probatorio practicado en los autos, sino incluso los datos de
hecho que obren en el testimonio del proceso penal incorporado a aquellos”».

% Segln declara la STS niim. 318/2008, de 5 de mayo, «[...] toda sentencia firme, aunque
no produzca los efectos de cosa juzgada, genera otros accesorios o indirectos, entre los
cuales debe destacarse el consistente en constituir la misma, en un ulterior proceso, medio de
prueba cualificado de los hechos en ella contemplados y valorados, en cuanto hubieran sido
determinantes de su parte dispositiva, 10 que es consecuencia de la doctrina sentada por el
Tribunal Constitucional en su labor de intérprete de la Constitucién espafiola (asi, en la
sentencia 34/2003, de 25 de febrero, y las que en ella se citan), segun la cual son contrarios al
principio de seguridad juridica (unos mismos hechos no pueden existir y dejar de existir para
los 6rganos del Estado) y al derecho a la tutela judicial efectiva (integrado también por la
expectativa legitima de obtener para una misma cuestiéon una respuesta inequivoca de los
organos encargados de impartir justicia) los pronunciamientos contradictorios de distintos
organos judiciales».

% La Sentencia no va mas alla, por lo que excluye la doctrina contenida, por ejemplo, en la
STS ndm. 685/2005, de 29 de septiembre (RJ 2005/8733), conforme a la cual «constituye
doctrina jurisprudencial [...] que las resoluciones que se dicten en la jurisdiccién penal no
produce[n] excepcidn de cosa juzgada en lo civil, salvo cuando se trate de hechos declarados
probados, en las condenatorias, o se declare la inexistencia de hecho, en las absolutorias [...].
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Sin embargo, ambas conclusiones adolecen de notables imprecisiones. En
especial la primera de ellas cuando las actuaciones penales testimoniadas son
diligencias practicadas en la fase de investigacion (diligencias sumariales), porque
tales diligencias ni siquiera tienen, en la generalidad de los casos, eficacia
probatoria directa en la fase de juicio oral del propio proceso penal. Pero también la
segunda porque, ciertamente, la sentencia penal recoge la valoracion que el tribunal
realiza de las pruebas practicadas a su presencia, conforme al principio de
inmediacioén, pero de ello no se puede sacar la conclusion de que hace prueba de
aquello que el tribunal declara probado.” Cuestién distinta es el respeto, que no
vinculacion, por un 6rgano judicial a los hechos declarados probados en un previo
pronunciamiento judicial. Como dijo la STC ndam. 139/2009, de 15 de junio (con
respecto al efecto vinculante de la sentencia penal en un proceso contencioso
administrativo sobre responsabilidad patrimonial de la Administracion), «[...] el
respeto a las declaraciones contenidas en un previo pronunciamiento judicial,
dictado en otro proceso distinto y por un drgano de otro orden jurisdiccional, como
es el caso, no es siempre una consecuencia juridicamente obligada ni, por tanto,
que impida a todo trance que otro érgano judicial, aunque sea con ocasion de
enjuiciar los mismos hechos, pueda apartarse de lo decidido previamente, siempre y
cuando, como es natural, justifique motivadamente las razones de su decision
divergente. Pues, ademas de que, como antes se ha sefialado, los criterios legales
gue determinan la responsabilidad civil que se ventila en el proceso penal no
coinciden con los que ordenan la responsabilidad patrimonial de la Administracion,
sucede también que, como este Tribunal Constitucional ha tenido ocasion de
declarar en otras ocasiones semejantes, el que ciertamente unos hechos no puedan

Las sentencias penales obligan al Juez civil en aquellas afirmaciones facticas declaradas
probadas que son integrantes del tipo que se define en castigo» (véase, en la misma linea, la
SAP de Zaragoza (Seccion Quinta) nim. 206/2012, de 26 de marzo).

% Cfr. GASCON INCHAUSTI, F. «Comentario de la Sentencia del Tribunal Supremo de 14
de enero de 2014 (49/2014)», en IZQUIERDO TOLSADA, M. (Dir.). Comentarios a las
sentencias de unificacion de doctrina (civil y mercantil). Vol. 6 (2013-2014). Madrid: Dykinson,
2016, pags. 259-273: «En definitiva, dice este autor, y por poner un ejemplo elocuente, no
resulta admisible que un tribunal civil funde su conviccion en el acta en que consta la declaracion
prestada por un testigo ante un juez de instruccion, tal vez hace mucho tiempo, quiza sin la
presencia de la defensa de alguna de las partes (v.g. si el sumario era secreto), cuando habria
resultado posible la declaracion de ese testigo en el marco del juicio civil». Véase, en cambio,
aunque para el derecho chileno, ROMERO SEGUEL, A. «La sentencia judicial como medio de
prueba». Revista chilena de Derecho, vol. 39, nim. 2 (2012), pags. 251-276.
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existir y dejar de existir para los 6rganos del Estado, sin vulnerar al mismo tiempo el
principio de seguridad juridica del art. 9.3 CE vy, al cabo también, el derecho a la
tutela judicial efectiva del art. 24.1 CE, no significa que en todo caso los 6rganos
judiciales deban aceptar siempre de forma mecanica los hechos declarados por otra
jurisdiccién. Obliga a que la diferente apreciacion de los hechos debe ser motivada,
de modo que “cuando un 6rgano judicial dicte una resolucién que pueda ser
contradictoria con lo declarado por otra resolucion judicial debe exponer las razones
por las cuales, a pesar de las apariencias, tal contradiccion no existe a su juicio”».

IV. Eficacia en el proceso penal de la sentencia dictada en un proceso civil
anterior

Dispone el art. 117 LECrim que «(l)a extincion de la accién civil tampoco lleva
consigo la de la penal que nazca del mismo delito o falta»; aunque con mayor
precisién habra que decir que las acciones deben haber nacido del mismo o los
mismos hechos. Y continda: «La sentencia firme absolutoria dictada en el pleito
promovido por el ejercicio de la accion civil, no sera obstaculo para el ejercicio de la
accion penal correspondiente».

El precepto viene a reconocer, siquiera sea implicitamente (porque solo se
excluye la extincién de la accién penal), la eficacia de cosa juzgada de la sentencia
civil firme sobre la accion civil ejercitada en el posterior proceso penal, siempre, por
supuesto, que las acciones sean idénticas; y ello porque la sentencia firme (civil)
extingue la accion civil que, por ello, no podra ejercitarse en un proceso ulterior. Al
respecto, ha dicho la STC nim. 367/1993, de 13 de diciembre, «la Sentencia
recaida en el juicio de cognicion, al ser firme, constituia cosa juzgada y en cuanto tal
vinculaba tanto a los litigantes como al Juez de la apelacion del juicio de faltas que
no podia desconocerla [...]. Lo contrario implicaria aceptar que dos érganos
judiciales, juzgando los mismos hechos y desde la misma perspectiva juridica (la
responsabilidad civil extracontractual del art. 1.902 del CC), pueden llegar a dictar
conscientemente resoluciones contradictorias entre si».?

% Con ello, continta la Sentencia, «el Juzgado de Primera Instancia e Instruccién nim. 1
de Motril, ademas de infringir el principio de seguridad juridica que garantiza el art. 9.3 CE y
gue explica la santidad de la cosa juzgada que impone la vinculatoriedad e inmutabilidad de
las resoluciones judiciales firmes, ha vulnerado el derecho a la tutela judicial efectiva
reconocido en el art. 24 CE, pues, como ya declaramos en las SSTC 62/1984 y 158/1985, la
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Podemos plantearnos si extinguida la accion civil por prescripcién puede revivir en
el posterior proceso penal incoado contra el mismo sujeto. La STS nim. 185/2016, de
18 de marzo (RJ 2016/983) da una respuesta negativa a la cuestion: «Sucede que la
incoaciéon de una causa penal muy posterior, 0 la apertura o reapertura, sobre el
hecho dafioso, no puede servir para que se reavive la prescripcion que ya se habia
consumado y que no puede ser eliminada de ese modo». Con palabras de la STS
(Sala Primera) num. 290/2013, de 25 de abril (RJ 2013/3389), «(l)a interposicion de la
guerella solo podia suponer la interrupcion del plazo de prescripcion de la accion civil
que pudiera ejercitarse con base en tales hechos», porque «(n)o es precisa la
existencia de un proceso penal para que pueda “nacer”, tras su archivo, la accion de
responsabilidad civil extracontractual basada en los hechos investigados, ni el archivo
de un proceso penal supone el inicio de un nuevo plazo prescriptivo si, cuando se
incoo, la accién se encontraba ya prescrita». Aunque ello no impedira el ejercicio de la
accion civil (prescrita) en un posterior proceso penal, porque dicha accion no pierde su
naturaleza por ser ejercitada en un proceso penal y la prescripcion no extingue ni el
derecho (el pago de una prestacion objeto de una accion prescrita no es pago de lo
indebido) ni la accién, ya que si el demandado no opone la correspondiente excepcion
la accion (prescrita) puede ser estimada.

V. Un apunte sobre la prejudicialidad penal en el proceso civil

Dispone el art. 40.2 LEC (y en términos semejantes, el art. 10.2 LOPJ) que no se
ordenard la suspensién de las actuaciones del proceso civil sino cuando concurran
estas dos circunstancias: que se acredite la existencia de causa criminal en la que
se estén investigando, como hechos de apariencia delictiva, alguno o algunos de los
gue fundamenten las pretensiones de las partes en el proceso civil; y que la decision
del tribunal penal acerca del hecho por el que se procede en causa criminal pueda
tener influencia decisiva en la resolucion sobre el asunto civil.

De este régimen de la prejudicialidad penal interesa ahora poner de manifiesto
las siguientes cuestiones:

efectividad de este derecho fundamental resulta incompatible con la firmeza de
pronunciamientos judiciales contradictorios sobre una misma situacién juridica, por lo que
frente a ellos ha de reconocerse la posibilidad de emprender la via del amparo constitucional
cuando no exista ningln otro instrumento procesal ante la jurisdiccion ordinaria que permita
reparar la contradiccion de las resoluciones judiciales».
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1) EIl planteamiento de una cuestion prejudicial penal, cuya posibilidad esta
prevista con caracter general (véase el art. 569 LEC para el proceso de
ejecucion y el art. 697 LEC para la ejecucion hipotecaria), abre un incidente
del que lo Unico que nos dice la LEC es que sera resuelto mediante auto vy,
por tanto, mediante resolucion judicial motivada. Ninguin obstaculo existe
para que se alegue en la contestacién a la demanda®’ y se resuelva en la
audiencia previa del juicio ordinario; pero nada impide que pueda alegarse
antes, en cuyo caso el auto del juez se pronunciara previa audiencia de la
parte contraria a la que la plante6 (o de ambas, en el caso de admitirse su
planteamiento de oficio).

A juicio de la SAP de las Islas Baleares (Seccién Tercera) nium. 314/2015, de
20 de noviembre (JUR 2015/303396), «se trata de una cuestion de orden
publico, que es apreciable, incluso, de oficio». En mi opinién, sin embargo,
tal posibilidad debe ser acogida con muchas reservas. Ciertamente, en un
caso en el que la existencia del proceso penal fuese un hecho conocido®
podria pensarse en que el juez pueda plantearla de oficio; pero tal opinién
me parece discutible. A mi juicio, recae sobre la parte la carga de la
alegacion y también la carga de la prueba tanto de la existencia de la
cuestion prejudicial penal como de la concurrencia de las circunstancias que
posibilitan la suspension del procedimiento civil, segun exige el art. 40 LEC,

27 Con carécter previo en el cuerpo del escrito y siempre formulando la contestacion para
el caso de que dicha alegacion sea desestimada porque el planteamiento de la prejudicialidad
no suspende el plazo para contestar a la demanda. En el supuesto resuelto por la SAP de
Burgos (Seccion Tercera) nim. 469/2010, de 22 de noviembre (AC 2010/2194) el demandado
habia alegado la prejudicialidad penal, pero sin contestar a la demanda en cuanto al fondo. El
Juzgado de Primera Instancia declar6 precluido el plazo para contestar cuando quiso hacerlo,
una vez desestimada la prejudicialidad, por entender que dicho plazo no habia quedado en
suspenso mientras se resolvia sobre la cuestion prejudicial: «el propio articulo 40 solo prevé la
suspensién del procedimiento civil cuando la prejudicialidad se funda en la falsedad de un
documento, no cuando se alega, como sucede aqui, la identidad de los hechos enjuiciados en
ambos procedimientos, el penal y el civil. En este caso el propio articulo 40 dice que la
suspension solo se acordard mediante auto una vez que el proceso esté pendiente de
sentencia. Debiera por lo tanto la parte apelante haber contestado a la demanda a la vez que
formulaba la cuestién prejudicial, no existiendo ningun obstaculo para que asi lo hiciera, por lo
gue no se aprecia infraccion del principio de tutela judicial efectiva».

2 yéase el AAP de Valencia (Seccién Séptima) nim. 217/2014, de 1 de diciembre (JUR
2014/289772), que considero la existencia del proceso penal como un hecho notorio.
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como, por lo demas, se deduce de la regulacion del supuesto previsto en el
art. 40.4 LEC (incoacién de un proceso penal por un delito de falsedad de
alguno de los documentos aportados al proceso civil).

2) Segun la jurisprudencia, deben concurrir los dos requisitos antes
mencionados. Acreditados ambos, la suspension se acordara, mediante
auto, una vez que el proceso esté pendiente s6lo de sentencia (art. 40.3
LEC), en el bien entendido de que la norma de prejudicialidad penal es
siempre de interpretacion restrictiva.® De acuerdo con esta interpretacion,
ha sostenido la jurisprudencia que el requisito de que la decision del tribunal
penal sobre el hecho por el que se procede en causa criminal pueda tener
influencia decisiva en la resolucion sobre el asunto civil debe interpretarse en
el sentido de que se exige que la sentencia civil haya de fundarse
exclusivamente en el supuesto de existencia de un delito. Expresamente en
tal sentido se pronuncia la STS (Sala Primera) de 30 mayo 2007 (EDJ
2007/70090): «EI art. 362 LEC (1881) establece una norma de
prejudicialidad penal [...], que [...] exige que la sentencia civil haya de
fundarse exclusivamente en el supuesto de existencia de un delito».* Y,

29 Asi se deduce de la Exposicion de Motivos de la LEC (VII), cuando dice: «]...] por lo que
respecta a la prejudicialidad penal, se sienta la regla general de la no suspension del proceso
civil, salvo que exista causa criminal en la que se estén investigando, como hechos de
apariencia delictiva, alguno o algunos de los que cabalmente fundamentan las pretensiones
de las partes en el proceso civil y ocurra, ademas, que la sentencia que en éste haya de
dictarse pueda verse decisivamente influida por la que recaiga en el proceso penal».

%0 Con claridad también la SAP de Valencia (Seccién Séptima) nim. 217/2014, de 1 de
diciembre, o la SAP de Segovia (Seccién Primera) de 29 de octubre (JUR 2015/303536):
«necesariamente debe concluirse que para considerar la existencia de prejudicialidad penal
no solo se requiere la existencia de causa criminal referente a los mismos hechos que se han
de dirimir en el pleito civil, sino ademds que resulte imprescindible aguardar a la resolucion del
Tribunal penal para la resolucion del litigio civil, de manera que éste no pueda ser resuelto sin
aquélla. Por tanto, si en el pleito civil existen datos suficientes para su resolucion, y que
puedan ser tenidos en consideracion con independencia de la calificacién que a los hechos
enjuiciados se otorgue en el procedimiento penal, no se estaria en presencia de
prejudicialidad que, no hay que olvidar, en tanto supone una crisis procesal, ha de
interpretarse en sentido restrictivo, no pudiéndose obviar que, en relacién con todo lo
anteriormente expuesto, el dolo penal es independiente del dolo o culpa civil, y nada impide
gue éste Ultimo pueda existir, con independencia del dolo penal». La misma doctrina se
contiene en la SAP de Cadiz (Seccion Octava) nim. 208/2012, de 27 de julio (JUR
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como dijo el AAP de Barcelona (Seccién Decimotercera) nim. 40/2008, de
18 de febrero (AC 2008/642), «el fundamento no es exclusivo cuando la
resolucién civil no depende de la decision penal [...]; por ello, cuando se
pretende obtener la suspensién, para que pueda prosperar, es preciso
razonar de qué forma el pronunciamiento penal podra condicionar la decision
del proceso civil, pues solo obliga a suspender la “exclusividad” expresada, y
no la valoracion penal que puedan tener algunos de los elementos de
conviccion traidos al proceso civil».

Esta orientacion es la mayoritaria y se encuentra consolidada en la
jurisprudencia del Tribunal Supremo. La STS del Pleno (Sala Primera) nam.
24/2016, de 3 de febrero (RJ 2016/1)*" parte de dos razonamientos, que
constituyen doctrina jurisprudencial consolidada y que me parecen correctos
conforme a la interpretacién restrictiva de la institucion de la prejudicialidad
penal en la LEC. Son los siguientes: a) Para que pueda prosperar la alegacion
de prejudicialidad penal es preciso razonar de qué forma el pronunciamiento
penal podra condicionar la decision del proceso civil, «pues solo obliga a
suspender la exclusividad expresada, y no la valoraciéon penal que puedan
tener algunos de los elementos de conviccion traidos al proceso civil», ya que
la prejudicialidad penal viene determinada por los hechos objeto del proceso,
no por su valoracién;* y b) Los tribunales civiles deben partir de los hechos

2013/8855). En cambio, se pronuncia en sentido contrario, la SAP de las Islas Baleares
(Seccion Tercera) num. 314/2015, de 20 de noviembre (JUR 2015/303396).

% La Sentencia fue dictada en el caso Bankia. Esta entidad habia alegado la
prejudicialidad penal en los procesos promovidos contra ella solicitando la declaracion de
nulidad de los contratos de compra de acciones y la devolucién de los importes satisfechos
mas sus intereses, y la misma habia merecido una respuesta dispar de las Audiencias, como
lo ponen de manifiesto las sentencias, antes citadas, de la AP de Islas Baleares (Seccion
Tercera) nuam. 314/2015, de 20 de noviembre (JUR 2015/303396), a favor de la
prejudicialidad, y de la AP de Segovia (Seccién Primera) nim. 214/2015, de 29 de octubre
(JUR 2015/303536), en contra de la apreciacion de la misma; aunque, en realidad, la postura
abrumadoramente mayoritaria es la segunda.

32 La STS 2016/1 recoge asi la doctrina jurisprudencial segun la cual la prejudicialidad
penal solo opera «cuando existe una intima conexion entre el objeto de éste y la cuestion
penal, bien porque el objeto del pleito civil dependa directamente de la decisién que adopte la
jurisdiccion penal, bien porque verse sobre un determinado hecho que, sin ser debatido en
aquél, tenga influencia determinante en el fallo, de modo que la decisién en el pleito civil
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declarados probados por las resoluciones firmes dictadas por tribunales de la
jurisdiccion penal, y, en especial, no pueden basar su decision en la existencia
de unos hechos que una sentencia penal haya declarado inexistentes. Pero
ello no impide que en cada jurisdiccién haya de producirse un enjuiciamiento y
una calificacion en el plano juridico de forma independiente y con resultados
distintos si ello resulta de la aplicacion de los criterios de valoracion propios de
una y otra jurisdiccion y de los diferentes principios que informan el proceso
civil y el proceso penal, o, mas exactamente, el ejercicio privado de los
derechos y el ejercicio del ius puniendi.

Por eso, la decision absolutoria del tribunal penal no determinaria
necesariamente la desestimacion de las pretensiones formuladas en el
proceso civil, «pues no relevaria al tribunal civil de aplicar, conforme a los
criterios y principios que rigen el enjuiciamiento de las cuestiones civiles, las
normas contables y las del mercado de valores». Y esas valoraciones
responden a parametros diferentes en el proceso penal y en el civil: por una
parte, «si en el proceso penal no se considerara acreditada la falsedad de
los documentos contables, en el plano factico, tal decisién no supondria
tanto una declaracion de inexistencia de hechos, vinculante en el proceso
civil, como una afirmacion de que no se habia alcanzado el estandar de
prueba exigible en el proceso penal», pero sin excluir que si se hubiera
logrado el exigible en el proceso civil; y por otra, en este proceso (civil) se
puede llegar a una valoracion juridica sobre la correcta o incorrecta
aplicacién de las normas contables que, aunque irrelevante a efectos
penales, puede proporcionar cobertura a la pretension de nulidad por vicios
en el consentimiento ejercitada.

VI. Proceso penal e interrupcion de la prescripcion de la posterior accion civil

Existe una jurisprudencia consolidada sobre la interrupcion de la prescripcién

(o caducidad) de la accion civil por la incoacién de un proceso penal sobre los

mismos hechos. Un resumen se contiene en la STS de 13 de enero de 2015 (RJ
2015/166), reproducida en la posterior STS ndm. 185/2016, de 18 de marzo (RJ

venga condicionada directa y necesariamente por el contenido de aquélla, puesto que, fuera

de estos supuestos, no procede la suspension del proceso civil».
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2016/983), que procedo a exponer a continuacion, completandola y sometiéndola

a critica en lo menester.

1) La tramitacion de un proceso penal sobre los mismos hechos retrasa el inicio

del cémputo del plazo de prescripcion extintiva de la accién civil (o

interrumpe el plazo de prescripcion ya iniciado), al constituir un impedimento

u obstaculo legal a su ejercicio. Este primer principio es una consecuencia

de lo dispuesto en los arts. 111 y 114 LECrim, en relacion con el art. 1969

CCy, con respecto al mismo, hay que decir:

a)

b)

c)

La jurisprudencia ha considerado que el proceso penal produce efectos
interruptivos de la accion civil sin necesidad de una absoluta
coincidencia entre los hechos constitutivos de la causa petendi de la
demanda y los que fueron objeto del proceso penal, pues «es suficiente
gue el hecho objeto de investigacion en el juicio penal pueda tener una
influencia terminante en el juicio civil al no ser exigible la identidad de
objetos entre ambos procesos sino la conexion relevante entre los
hechos denunciados en la jurisdiccion penal y el objeto del proceso civil,
y cualesquiera que sean las personas implicadas en el proceso penal,
gue no tienen necesariamente que coincidir con las que posteriormente
sean demandadas en el proceso civil para que se produzca el efecto
interruptivo, que no suspensivo, de la prescripcién».*

El inicio del plazo de prescripcion viene determinado por el conocimiento
por el perjudicado de la existencia del hecho determinante de la
responsabilidad («desde que lo supo el agraviado», dice el art. 1968 CC),
por lo que el dies a quo para su ejercicio sera aquel en que pudo
ejercitarse (art. 1969 CC). Y la accion civil, posterior a un proceso penal,
puede volver a ejercitarse, comenzando a correr de nuevo el plazo de
prescripcion, en el momento en que la sentencia recaida o el auto de
sobreseimiento o archivo, notificados correctamente, han adquirido
firmeza, puesto que en ese instante se conoce el punto final de la
paralizacion operada por la tramitacion de la via penal preferente, y la
correlativa posibilidad de actuar en via civil, con arreglo al art. 114 LECrim.
Si en las actuaciones penales se ha dictado el auto de cuantia maxima
previsto en el art. 13 del Real Decreto Legislativo 8/2004, de 29 de
octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley sobre
responsabilidad civil y seguro en la circulacién de vehiculos a motor,

% STS (Sala Primera) nim. 290/2013, de 25 de abril (RJ 2013/3389).
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previsto como titulo ejecutivo en el art. 517.2.8.° LEC, el plazo de
prescripcion comenzara a correr a partir de la notificaciéon del mismo.
Con base en el tenor marcadamente imperativo del art. 13 del Real
Decreto Legislativo 8/2004 citado («[...] el juez o tribunal que hubiera
conocido de la causa dictara auto, a instancia de parte, en el que se
determinara la cantidad liqguida maxima que puede reclamarse como
indemnizacién de los dafios y perjuicios sufridos por cada perjudicado
[...]»), se ha sostenido en ocasiones que, una vez concluido el proceso
penal que impide el ejercicio en via civil de la accion de indemnizacién
de dafios y perjuicios, no puede aceptarse que comience a correr el
plazo de prescripcion contra el perjudicado mientras no recaiga auto de
cuantia maxima, pues dictar este auto constituye un deber del Juzgado
cuya omision no puede repercutir en contra de la victima del accidente.
Sin embargo, la STS num. 334/2015, de 8 de junio (RJ 2015/2284),
rechaza tajantemente esa interpretacion: la doctrina de que, a los efectos
de fijar el dia inicial del cémputo del plazo de prescripcion, no ha de
estarse a la fecha de notificacion de la sentencia absolutoria 0 auto de
sobreseimiento o archivo penal, sino a la fecha de notificacion del auto
de cuantia maxima, solo resulta aplicable si este auto se hubiera dictado
efectivamente, sin que sea posible una interpretacion extensiva de esa
doctrina que lleve a soluciones contrarias a la seguridad juridica porque
condicionar el comienzo de la prescripcion al dictado del auto
comportaria que en la practica la accion civil fuera imprescriptible.

Dicho con palabras de la misma Sentencia, el hecho de diferir el inicio
del computo del plazo de prescripcion a la fecha de notificacion del auto
de cuantia méaxima «no implica que pueda hacerse regla general de la
excepcion y dilatar indefinidamente el comienzo del computo del plazo
de prescripcion en los casos en que no se hubiera dictado ese auto, ni
tan siquiera se sabe si llegara a dictarse»; y mucho menos si «el
perjudicado no lo ha considerado necesario para poder ejercitar la accién
civil de indemnizacion de dafios y perjuicios ([en via extrajudicial, como
en el caso resuelto por la] STS 2 de abril 2014, RJ 2014/2162), o, como
sucede en este caso, el auto, que nunca debi6 dictarse y devino nulo, se
dicta cuando la accién ya habia prescrito, y como tal no puede servir
como medio para interrumpir la prescripcion». Y la Sentencia concluye
recordando su doctrina de que «(u)na cosa es que el plazo de
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2)

prescripcion de un afio establecido en nuestro ordenamiento juridico
para las obligaciones extracontractuales sea indudablemente corto y que
su aplicacion no deba ser rigurosa sino cautelosa y restrictiva, y otra
distinta que la jurisprudencia pueda derogar, por via de interpretacion, el
instituto juridico que nos ocupa, pues ello aparece prohibido por el
ordenamiento juridico [...]. El plazo prescriptivo es improrrogable y lo
propio sucede con los iniciados en virtud de interrupciones anteriores, y
seria contrario a la seguridad juridica distinguir entre pequefias y
grandes demoras, algo que no tiene el minimo apoyo legal ni
jurisprudencial, por lo mismo que siempre se ha negado la posibilidad de
interpretacion extensiva de los supuestos de interrupcion».

d) Se trata de interrupcion, y no de suspension, del plazo de prescripcion.
Conforme a reiterada jurisprudencia, si el tiempo de prescripcion de la
accion civil ya hubiera iniciado su computo en el momento en el que se
promueva la accion penal, ésta interrumpe el computo. La suspension de
la prescripcion solo se produce cuando alguna norma especifica asi lo
ha establecido.

A los efectos de las consecuencias expresadas sobre la prescripcion
extintiva de la acciéon civil, hay que entender que el proceso penal se
encuentra en tramitacion (pendiente) desde que se interpone la denuncia en
via penal. En palabras de la STS nim. 112/2015, de 3 de marzo (RJ
2015/712): «[...] la denuncia en via penal —con sus posibles efectos en el
orden civil— supone una forma de ejercicio de la accion civil ante los
tribunales e interrumpe la prescripcion de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 1973 del Cdédigo Civil, al tiempo que el articulo 114 de la Ley de
Enjuiciamiento Criminal impide que, promovido juicio criminal en
averiguacion de un delito o falta, pueda seguirse pleito sobre el mismo
hecho». Y la referida doctrina no encuentra excepcién por razén del
resultado que la denuncia llegue a tener: es aplicable, aunque termine
archivada por estar prescrita la infraccion penal que constituirian los hechos
denunciados. Al respecto, la jurisprudencia ha sostenido con caracter
general que el nimero y la entidad de las actuaciones que integren el
proceso penal antecedente resulta irrelevante en orden a su eficacia
interruptora —o, en su caso, impeditiva del comienzo— de la prescripcion
extintiva de la accién de responsabilidad civil extracontractual.
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3) Enfin, la doctrina precedente es aplicable, mutatis mutandis a la caducidad.
En el supuesto resuelto por la STS (Pleno) nium. 619/2016, de 10 de octubre
(RJ 2016/4896), que he analizado con anterioridad en este trabajo a otros
efectos, se interpuso recurso extraordinario por infraccién procesal y recurso
de casacion contra una sentencia de apelacion que, revocando la de primera
instancia, habia rechazado la caducidad de la accién de rescision ejercitada
en un proceso civil posterior a otro penal finalizado con sentencia
condenatoria por delito de alzamiento de bienes y, estimando la demanda,
habia acordado la rescisién de un determinado contrato de compraventa por
fraude de acreedores. El problema que se plantea —y que habia recibido
una solucién diferente en las instancias— es la interrupcion (o0 no) por la
incoacion del proceso penal precedente del plazo de caducidad de cuatro
afios previsto para la accion de rescision ejercitada en el art. 1299 del CC.
La solucion afirmativa alcanzada por la Sentencia es discutida por el voto
particular a ella formulado, que se inclina por mantener la doctrina tradicional
de la jurisprudencia sobre la no interrupcion de los plazos de caducidad.

La jurisprudencia tradicional del TS ha dicho con claridad que el plazo de
cuatro afios previsto en el parrafo 1.° del art. 1299 CC para la accion de
rescision es de caducidad, con los efectos que a tal categoria se anudan; en
lo que ahora interesa, los siguientes: la caducidad puede apreciarse de oficio
y, al producir la decadencia automatica del derecho por el transcurso del
plazo establecido para el ejercicio de la accion, no es admisible la
interrupcién del mismo. Las STS citadas por la ahora analizada en apoyo de
tal doctrina son claras (véanse las STS num. 542/2003, de 30 de mayo (RJ
2003/5324), y num. 46/2006, de 31 de enero (RJ 2006/363). Dice la segunda
de ellas:
«(...) la Audiencia estim6 interrumpido tal plazo por la denuncia ante la
jurisdiccién penal que formulé la actora, reanudandose, una vez
sobreseidas las diligencias penales en septiembre de 1993, lo que lleva a
la sentencia recurrida, por aplicacion del articulo 114 de la Ley de
Enjuiciamiento Criminal, a declarar ejercitada en plazo legal la accion
rescisoria.
No comparte esta Sala tal criterio sobre la interrupcién del plazo de
caducidad, consecuentemente con su reiteradisima jurisprudencia segun la
cual aquél no es susceptible de interrupcion [...]. Por otra parte, la apertura
de la via penal por la actora por los hechos que fundamentan, a su juicio, la
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accion rescisoria, no le hubiera impedido acudir a la via civil con
anterioridad, dejando patente y clara su voluntad rescisoria del negocio
fraudulento, situacion que hubiese originado la suspensién del proceso por
lo dispuesto en el articulo 114 de la Ley de Enjuiciamiento Criminal. Otra
cosa significaria dejar a la voluntad del titular de la accion rescisoria el
comienzo del plazo, lo que es opuesto a su naturaleza y finalidad».

En cambio, la Sentencia de 19 de octubre de 2016, ahora analizada,
excepciona esta doctrina, reiterando el criterio de la STS nim. 422/2010, de
5 de julio. Al respecto, reproduce sus fundamentos «sobre la imposibilidad
legal de promover, durante la pendencia de un proceso penal, un proceso
civil sobre el mismo hecho (arts. 111 y 114 LECrim); la prevalencia del
principio pro actione y, en fin, el “no exigir a quien es victima de un
comportamiento fraudulento desplegar actividades que momentaneamente
se revelan como indtiles incurriendo en gastos previsiblemente
innecesarios”»; y afiade otro nuevo: «conforme a una interpretacion del art.
40 LEC, en relacion con los arts. 111 y 114 LECrim, no tendria justificacion
suficiente, desde la perspectiva del derecho a la tutela judicial efectiva y
Unicamente por salvaguardar la pureza conceptual de la caducidad, figura no
regulada en el CC, que en los casos de rescision por fraude de acreedores,
gue precisamente por el elemento del fraude comportan una alta
probabilidad de componente delictivo, el perjudicado tuviera que promover
un proceso civil para evitar la caducidad y, al mismo tiempo, interesar su
suspension hasta que finalizara el proceso penal, pero no sin avanzar en el
proceso civil hasta que este se encontrara pendiente tan solo de sentencia,
como impone el art. 40.3 LEC».

Los fundamentos de esta doctrina parecen razonables. Y en su apoyo cabe
decir que la ley prevé en ocasiones la suspension del plazo de caducidad
(por ejemplo, art. 4 de la Ley 5/2012, de 5 de marzo, de mediaciéon en
asuntos civiles y mercantiles, y Ley 449 de la Ley 1/1973, de 1 de marzo, por
la que se aprueba la Compilacién del Derecho Civil Foral de Navarra); y
también que en algunos casos la jurisprudencia mantuvo la postura a favor
de la interrupcién; en especial, la jurisprudencia tradicional reconocia la
eficacia interruptora del acto de conciliacién,** aunque hay que precisar que

34 véanse las STS de 22 de mayo (RJ 1965/3013); de 20 de mayo (RJ 1972/3589); de 17
de febrero (RJ 1979/517); de 8 de noviembre (RJ 1983/6065); de 23 de diciembre (RJ
1983/6996), y de 11 de marzo (RJ 1987/1430).
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dicha doctrina se referia a supuestos acaecidos antes de la reforma operada
en la LEC (1881) por la Ley 34/1984, de 6 de agosto, que suprimié la
obligatoriedad del acto de conciliacién, y se basaba en que la conciliacion
era una actividad precisa para la iniciacion del proceso judicial, lo que en la
actualidad no sucede dado el caracter facultativo de la institucién.®

En cualquier caso, me parecen mas sélidos los argumentos que, en defensa
de la postura tradicional (contraria a la interrupcion), se contienen en el voto
particular, sin que, por lo demas, con tal doctrina se atente contra el derecho
a la tutela judicial efectiva del art. 24.1 CE: «el derecho (o la facultad) de
rescindir un contrato es un derecho potestativo (una facultad de
configuracion juridica) —de ahi que esté sometido a un plazo de caducidad,
no de prescripcion extintiva— que su titular puede ejercitar
extrajudicialmente mediante la correspondiente declaracion de voluntad
recepticia. [...] Corolario de lo que antecede es que [...] habria bastado, para
evitar que caducase su derecho a rescindir los contratos de 12 de
septiembre de 2005, no dejar pasar mas de cuatro afios sin comunicar (de
modo fehaciente) a las partes de esos contratos (las luego codemandadas
en este proceso) su voluntad de rescindirlos. No parece una carga
excesivar.

% Por eso, la STS 19 de febrero (RJ 1990/697), por ejemplo, estimé ya que la
presentacion de la demanda de conciliaciéon no interrumpia el plazo de caducidad para el
ejercicio de la accion.
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RESUM

La Llei 7/2017, de 3 d’agost, per la qual es modifica la Compilacié de dret civil de les
llles Balears ha aportat resiliencia a la Compilacié, com a cos juridic, perqué ha suavitzat
el biaix de genere del régim historic de separacié de béns; ha modernitzat i democratitzat
la regulaci6 del sistema de fonts i ha evitat reformes precipitades, previstes en el Projecte
de Llei, que suposaven un retrocés per I'Estat social, perqué convertien en llibertaries i
insolidaries les relacions juridiques familiars (el matrimoni i la filiacid). Aixi mateix, ha dut
a terme reformes molt rellevants al dret menorqui que feia temps estaven pendents.

Paraules clau: dret civil balear. Compilacié. Successions. Régim economic
matrimonial. Génere. Estat social.

RESUMEN

La Ley 7/2017, de 3 de agosto, por la que se modifica la Compilacion de Derecho
Civil de las Islas Baleares ha aportado resiliencia a la Compilacion, como cuerpo
juridico, porque ha suavizado el sesgo de género del régimen histérico de separacion
de bienes; ha modernizado y democratizado la regulacién del sistema de fuentes y ha
evitado ciertas reformas precipitadas, previstas en el Proyecto de Ley, que suponian
un retroceso para el Estado social, porque convertian en libertarias e insolidarias las
relaciones juridicas familiares (el matrimonio y la filiacion). Asimismo, ha llevado a
cabo reformas muy relevantes en el derecho menorquin que estaban pendientes,
desde hacia tiempo.

Palabras clave: Derecho Civil balear. Compilacion. Sucesiones. Regimen economico
matrimonial. Género. Estado social.

ABSTRACT

Act 7/2017, of August 3, which modifies the Compilation of Civil Law of the Balearic
Islands has provided resilience to the Compilation, as a legal body, because it has
softened the gender bias of the historical separate property system; it has modernized
and democratized the regulation of the system of sources and avoided hasty reforms,
foreseen in the Draft of the Act, which implied a setback in the welfare State, because
they made the legal family relationships (marriage and filiation) libertarian and
unbearable. Likewise, it has carried out reforms very relevant to Minorcan law which had
been pending, for some time.

Key words: Balear civil law. Compilation. Successions law. Marital property system.
Gender. Welfare state.
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|. Punt de partida: I’«entre bastidors» de la reforma

La Llei 7/2017, de 3 d’agost, per la qual es modifica la Compilaci6 de dret civil de
les llles Balears (BOIB num. 96, de 5 d’agost) és I'ocasié on més articles de la
Compilacié s’han reformat, des que aquesta entra en vigor 'any 1990.

La Llei 7/2017 també té altres objectius, com la creacié (D.A. 5a) del Consell
Assessor del Dret Civil de les llles Balears per tal de substituir, per derogacié
expressa dels Decrets 229/1999, de 22 d’octubre, i 2/2012, de 27 de gener, la
Comissié Assessora de Dret Civil de les llles Balears”.

El Consell Assessor de Dret Civil sembla pensat amb trets que el fan més
accessible al control de les administracions autonomiques insulars i del Parlament.
El nomenament dels seus 10 membres es descentralitza, recaient en el Govern i en
els quatre Consells Insulars (a diferencia de la CADCIB, on el nomenament dels
seus 12 membres es feia pel simple Acord del Consell de Govern, a proposta del
conseller de Presidéncia®); de manera que aquest Consell sera més visible, com a
organ, davant de diferents administracions. Aixi mateix, el homenament dels 10
membres i el seu encarrec s'esgoten amb cada legislatura, fet que pot facilitar que
es pugui conéixer la «liquidacié» de la necessitat efectiva de la tasca que hagi fet dit
Consell durant una legislatura (a diferencia de la Comissié Assessora, els membres
de la qual eren nomenats per un periode de quatre anys i, alguns d’ells, renovats
successivament, sense informacié del perqué uns membres eren renovats i d’altres
cessats). També pens que la pretensid politica inicial és garantir que hi hagi una
necessitat efectiva de reunir-se per a tractar temes d’acord amb la politica legislativa
del Govern, atenent a la conflictivitat social i humana que amaguen les regulacions
homogeneitzadores del dret civil. De manera que, sempre segons el meu parer, es
dificulta aixi la temptacio de servir per emparar l'ostracisme academic que ha
caracteritzat, historicament, I'estructuracié institucional de les maneres d’abordar el
Dret civil.

Finalment, no amagaré que no em sembla prudent, ni convenient I'existéncia
d’aquests tipus d’organs (qualsevol que en sigui el nom), perqué, pel que jo he

! La Comissié Assessora, ara derogada, era la nomenada pel Govern del sr. Bauza (Acord
del Consell de Govern de 14 de mar¢ de 2014, que nomenava 11 membres. El membre n.° 12
havia estat nomenat per I’Acord del Govern de 3 de febrer de 2012), presidida per
I'exconsellera del PP sra. Ferrer Vanrell; i que comptava, com a secretaria, amb una diputada
del PP, qui fou la Directora de I'’Advocacia de la CAIB durant el Govern del sr. Bauza (des
d’agost de 2011).

2A partir del Decret 2/2012 que modifica el Decret 9/2009.
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pogut conéixer, suposen un «déficit> democratic; ja que, per la seva aparent
autoritat intel-lectual, resten democracia representativa al sistema politic.

En segon lloc, i passant a una altra qliestio, he de desvetllar que el Projecte de
Llei 10512/2016 (BOPIB n.° 53, p. 2537) del qual es deriva la Llei 7/2017, a part de
ser gestat per la Comissié6 Assessora®, inclogué reformes referides a I'llla de
Menorca que estaven pendents que algu les poses en circulacié, per la seva
rellevancia pel dret menorqui i que beuen de I'obra del jurista Quintana Petrus (a tall
d’exemple: El Dret viscut, pags. 163 a 168).

En tercer lloc, consider que no fou el Projecte de Llei, sindé la tasca
parlamentaria posterior, el fet que ha aportat resiliéncia a la Compilacio, com a cos
juridic; aprofitant 'ocasié per a, per una banda, suavitzar el biaix de genere del
régim historic de separacido de béns; per altra banda, entre d’altres reformes,
modernitzar I'art. 1 CDCIB sobre el sistema de fonts; i, finalment, per evitar
reformes no demandades, previstes en la part del Projecte de Llei autoria de la
Comissié Assessora. Amb aix0 em refereisc que el Projecte de Llei originari
pretenia una reforma, en dues institucions cabdals del dret successori i
matrimonial; que suposava un retrocés social, perqué convertia en llibertaries,
insolidaries e individualistes, les dues relacions juridiques familiars existents (més
endavant hi tornaré). Aquest fet posa de manifest la necessitat de repensar la
politica legislativa en relacié amb el Dret civil balear i la legitimitat de les politiques
legislatives dels organs entremig de I'executiu i el legislatiu.

En quart lloc, enllacant amb el que acabam de dir, la urgéncia d’actuar
politicament, aprofitant el Projecte de Llei en tramitacid, es va incrementar quan
els partits politics que no tenien accés a la Comissi6 Assessora i no tenien, en
ella, cap diputat ni diputada, ni membre transparentment afi, varen trobar-se amb
I'afirmacio, feta sense embuts, en I’Avantprojecte de llei de régim patrimonial del
matrimoni (punt Il EM), presentat per la Presidenta de I'extingida CADCIB, que no
es sap cap a on anem («per decidir finalment si s’ha de mantenir aquesta
dispersié normativa sectorial o si és procedent refondre-la en una nova compilacio
o cos del dret civil balear»); perd, malgrat aixo, es diu que es vol desmantellar la
Compilacié («Aquesta Llei inaugura el disseny de politica legislativa consistent en
'elaboracié de lleis sectorials que derogaran i substituiran parcialment els

® L'esmena del Grup MES (RGE: 12655/2016) introdueix la referéncia a un altre organ
pseudolegislatiu: «Aixi mateix ha participat el Consell Assessor de Dret Civil propi d’Eivissa i
Formenterax.
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preceptes de la Compilacié»), com a «corpus iuris» de referencia del dret civil
balear i de la competéncia en matéria civil.

L’afirmacio de no saber encara, després de 20 anys, qué s’ha de fer, ni perquée
es fa, desacredita que hi hagi acord sobre la técnica legislativa. Per tant, allo que
es va perfilar, 'any 1998, amb el nom d’Informe sobre la Reforma de la Compilacié
de Dret civil de les llles Balears, redactat per un Comissié d’'Experts nomenats ad
hoc* (la qual havia tingut el rebuig de I'oposicié parlamentaria® pel cost economic i
la no certa validesa dels seus resultats) ha decaigut perqué no s’han aconseguit
els resultats que apuntava dit Informe [«en un solo impulso y en un plazo
relativamente breve, se podria presentar una regulacion completa, sin lagunas, de
las instituciones y materias tradicionalmente recogidas en el Derecho civil propio,
e incluso de las que sin tradicién previa convenga regular y hallen acomodo en las
sedes tradicionales. (...) Ahora bien, si desde ahora, o desde que se constituye el
organo ad hoc, los medios de que disponga, hacen prever que ni siquiera la
primera meta codificadora se pueda alcanzar, con solvencia, de una sola vez y en
un plazo razonable, habra que optar por técnicas de regulacién sectorial de todo lo
legislado hasta hoy»]. Al contrari, les senténcies del TSJIB (com la 1/1998, de 3
de setembre —«la posibilidad (0 quizas la conveniéncia), de «lege ferenda», de
qgue, en el futuro (...) pudiera incorporarse (...) una norma del tenor del art. 1.320
del Cédigo Civil» i la STSJIB 2/2014, de 5 de juny) han deixat palés la
problematica de no haver conservat, amb el desenvolupament adequat, la
Compilacié.

Finalment, com a conclusié que no m’ha estat facil d’acceptar, perd que em
permet treballar des de la nostra realitat, pens que la Llei 7/2017 opta per tornar a
comencar i caminar guiats per la nostra propia espelma; deixant de caminar a les
fosques, esperant que la llum del Dret civil catala (o d’altres CCAA) ens mostri un
cami.

* El Consell de Govern de la CAIB, en sessié de 9 d'octubre de 1998, crea la Comissié d’experts
per 'estudi de la Compilacié de Dret Civil de Balears (BOCAIB n.° 153 de 01-12-1998, p. 18512).

® El sr. Diéguez diu: «(...) no sé por qué una comisién tan grande para la necesidad, y la
necesidad esté clara, y el sentido de la reforma (...). En fin, entrando en el tema del coste que
va a tener esta reforma, supongo que el coste sera cero porque, habida cuenta del prestigio,
del carécter y de la cautela que se ha tomado, si tiene que ser por horas, creo que va a ser un
desastre para esta comunidad autbnoma». Preguntes RGE num. 4806/98 i 4807/98 del diputat
Diéguez i Segui i resposta de la Consellera de Funci6é Publica, Pilar Ferrer Vanrell: Diari del
Ple del Parlament, n.° 132, 17.11.1998, pag. 5578.
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Il. Les tematiques tractades ala Llei 7/2017
1. La llegitima del conjuge viudo

1.1. La llegitima del conjuge viudo separat «no culpable» i la modificacié del
sistema de separaci6 i divorci de I'any 2005

La primera rad de ser del Projecte de Llei del qual es deriva la Llei 7/2017 era
gue, «atés que la separacid és avui consensual, és necessari modificar els
paragrafs 1 i 2 de l'article 45» que «encara manté la causalitat de la separacié per
part del premort per determinar el dret a la llegitima del consort viudo». Per tant,
I'art. 45,1 CDCIB donava lloc a pensar que, si a partir de I'entrada en vigor de la Llei
15/2005, ens trobavem davant d’'una separacié causal (declarada per senténcia
aplicant el régim anterior a 2005), el conjuge separat supervivent, no imputat per la
causa de la separacid, conservava el dret a la llegitima. Per altra banda, per les
separacions posteriors a la Llei 15/2005, I'art. 45,1 CDCIB esdevindria inaplicable,
per falta de constancia de la causa de separaci6 i la seva imputacio.

En definitiva, la rad de ser del Projecte de Llei era una reforma necessaria de la
CDCIB (per complir el dret estatal d’aplicacié directa®): Eliminar la referéncia a la
causa de separacio que feia I'art. 45 CDCIB, que havia quedat desencaixat respecte
del sistema espanyol no causal de separacio i divorci. Per aixd, no s’explica que el
grup parlamentari PP es negués, la passada legislatura, a tramitar la Proposta de llei
de reforma i adequacié normativa de la Compilacié proposada pel grup MES (Diari
de sessions n.° 142, 2014) que plantejava aquesta quiestio.

1.2. Lintervencionisme en les relacions privades: La sancio a la separacio de fet
Aquesta ocasidé era una oportunitat per plantejar-se si hauria de ser només el
divorci, la situacié de crisi matrimonial que fes perdre el dret a la llegitima vidual

® La referéncia a la imputacié de la causa que feia I'art. 45,1 CDCIB era una remissio a la
regulacié d’'una questié competéncia directa de I'Estat (art. 149.1.8%i art. 32.2. CE). De manera que,
en aquest cas, quan I'Estat modifica la seva legislacié civil s’hauria de produir la modificacié «per
relacié» de qualsevol norma que reculli aquesta materia. Per tant, quan la remissié (que en puritat
no ho és) es fa a matéries que s6n competéncia exclusiva de I'Estat, aquesta és dinamica, perqué el
competent és I'Estat i, per aixd, la mateixa ha de fer-se al text vigent en el moment de I'aplicaci6.
Aixi es deriva de I'EM de la Llei 8/1990: «(...) les remissions a les disposicions del Codi civil s’han
d'entendre fetes a la seva redaccié6 actual (..). Mantenir el contrari suposaria escapgar,
anticonstitucionalment i antiestatutariament, la propia potestat legislativa ja esmentada, sempre que
la remissié no es faci a materies que siguin de la competéncia exclusiva de I'Estat».
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(com efecte matrimonial’ «post mortem, ex lege»), que és quan es dissol el vincle
(art. 85 Cc). Per aixo0 es fa la norma que diu que la llegitima es perd per separacio ja
que, en cas contrari, només es perdria per ruptura del vincle, la qual es produeix
amb el divorci.

Aixi mateix, en cas de seguir vinculant la pérdua de legitima a la separaci6
matrimonial, el legislador podria no fer-la extensiva, de manera sancionadora®, a la
mera separacio de fet, evitant aixi, intervenir en la vida privada dels qui han optat
per no legalitzar la seva separacié. Amb més motiu, quan les bases del sistema
balear de convivencia de fet s’estableixen sobre la formalitat de la inscripcié [arts.
1.2, 8.1.c) i 8.2 LPE], i no en la mera convivéncia®.

Atenent a aquests criteris, I'article 45.1 CDCIB ha estat modificat, en aquest
sentit: «El conjuge que, en morir el consort, no es trobi separat legalment, ni s’hagin
iniciat, per part de cap dels dos conjuges, els tramits regulats a tal efecte en la
legislacio civil de I'Estat, sera legitimari en la successio d’aquest». Per la mateixa
filosofia s’ha adequat I'usdefruit vidual intestat de I'art. 84 CDCIB: «No tindra aquest
dret el conjuge viudo separat legalment; ni tampoc es generara aquest dret en el cas
que s’haguessin iniciat, per part d’algun dels dos conjuges, els tramits regulats a tal
efecte en la legislacié civil de I'Estat».

1.3. Un tema que ha quedat pendent

Respecte del dret «especial» eivissenc, el Parlament haura de fer front, en
qualque moment, a la discriminacié que el conjuge d’'un causant eivissenc pateix per
no ser legitimari en la successié voluntaria d’aquell; perfilant-se, aixi, un matrimoni
buit d’efectes de contingut economic, tant «inter vivos», perqué esta governat per un

" Per aixo, a tall d’exemple, 'art. 13 de la Llei 18/2001 no pot regular els drets successoris del
membre causant de la parella estable que no tingui veinatge civil i, per tant, observam que I'atribucio
«ex lege» de drets successoris al premort, estigui 0 no la successié del causant sotmesa al Dret civil
balear, només es pot basar en el fet que es tracta de drets matrimonials “post mortem”.

8 En la STSJIB 2/2014, de 5 de juny, es posa de manifest, en un exemple hipotétic, la injusticia
que pot suposar I'efecte juridic de pérdua de llegitima atribuit a la mera separacié de fet: «(...) en el
supuesto hipotético de un matrimonio de larga duracién, en el que un conyuge con importantes
bienes en su patrimonio -potencial caudal hereditario-, tras muchos afios de convivencia, decidiera
separarse de hecho -para verlo mas claro- al morir dicho cényuge en situacién de separacion
factica, el conyuge viudo, de no ser causal la separacion, quedaria sin legitima».

° La parella estable s’extingeix, no pel cessament efectiu de la convivéncia, siné pel cessament
de la convivencia durant un periode superior a un any.
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insolidari regim de separaci6 de béns; com «mortis causa», per no tenir els conjuges
l'usdefruit tipic de les llegitimes viduals.

No oblidem que el matrimoni és una institucié protegida per la CE i, per tant, el
legislador autonomic s’hauria de preocupar de protegir els drets successoris derivats
del matrimoni (efectes «mortis causa»); com també els efectes «intervivos» (aixo,
ara, és un altre tema).

En consequencia, seria interessant plantejar la constitucionalitat [des del prisma
gue es tracta de drets que es deriven del matrimoni (art. 9.2 Cc); institucio
constitucionalment protegida] d’un sistema que, dels legitimaris habituals, en termes
generals, només el conjuge viudo manca de drets successoris «ex lege», quan
hauria de ser la seva llegitima, la més intocable (gliestié que es relaciona amb el fet
gue la crida al conjuge viudo en la intestada vagi escalant llocs, en algunes
regulacions actuals, passant del tercer lloc en I'ordre de crides, al segon).

Davant d’aquesta no actuacio legislativa, no seria absurd analitzar la conflictivitat
que provocara l'aplicacio del Reglament UE n.° 650/2012 (pel joc que pot donar el
seu art. 35 sobre ordre public), si resulta que un viudo estranger, sense pensar-s’ho,
acaba sotmeés a la llei «especial» eivissenca, i pateix una raresa juridica, com és
gue el matrimoni no li hagi generat efectes economics «post mortem», pel fet que la
llei que regeixi la successié en el moment de la mort del seu conjuge sigui la de la
residéncia habitual a Eivissa o Formentera. Per suposat, tot aix0, resolent abans si
els efectes matrimonials «post mortem» son qlestions excloses de I'aplicacié del
Reglament UE 650/2012, per l'art. 1.2.d (fent inaplicables els arts. 9.8 i 9.2 Cc que
ens duen a la llei que regeix el matrimoni, no a la de la successi6], 0 s6n questions
sotmeses a la seva aplicacio (art. 23.2.b del Reglament 650/2012).

Per mor d’aquesta problematica, em deman si davant d'una situacié de
petrificacié antisocial del dret civil propi, no hi hauria d’haver responsabilitat politica,
ja que la ubicacio6 de I'art. 149.1.82 CE deixa clara la competéncia de les CCAA com
a competéncia inherent® a l'autonomia [STC 31/2010, de 28 de juny: «
articulando en un sistema general los diferentes sistemas normativos vigentes en el
ambito civil»].

1% per aixo, I'Estat no assumeix competéncia en matéria de Drets «forals». Sobre aquests tenen
competencia les respectives CCAA o cap entitat (art. 137 CE). BADOSA CoLL, F., «La recent
jurisprudencia constitucional sobre les competéncies de les comunitats autonomes en dret civil».
luris: Quaderns de politica juridica, n°. 1, 1994, pags. 11-36; i «El caracter de dret comu del Codi
civil de Catalunya». Revista Catalana de Dret Privat, 8: 2007.
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2. La successi6 intestada a favor de les administracions balears

Es sabut que laltre gran titular del Projecte de Llei del qual es deriva la Llei
7/2017 va ser modificar la successi6 intestada. En concret, eliminar la remissié
normativa al Codi civil (als arts. 956 a 958 Cc, d’acord a la DF 22 CDCIB), en relacio
amb la cinquena crida; de manera que siguin les administracions territorials balears
les que substitueixin I'Estat, en la successioé intestada.

Aquesta qliestié mostra, de nou, la pérdua de temps™ que fou el rebuig, per part
del grup parlamentari PP, la passada legislatura, de la Proposta de llei del grup MES
(Diari de sessions n.° 142, 2014), relativa a aquesta questi6. Rebuig que em fa
lamentar el fet que la politica legislativa en Dret civil balear hagi estat segrestada per
organs governamentals, les funcions dels quals no sén preceptives a la labor
legislativa*®.

2.1. La reforma realitzada

El Projecte de llei del qual es deriva la Llei 7/2017 es referia a modificar els arts.
53184 CDCIB dient: «A falta de les persones indicades en els articles 930 a 955 del
Codi civil, ha dheretar la Comunitat Autdonoma (...)». Al respecte, I'esmena
proposada pel grup MES (RGE: 12657/2016) i la de GentxFormentera, apostava, en
relaci6 amb I'administracié que ha d’heretar via intestada, pels Consells insulars,

! Des de I'lnforme sobre la Reforma de la Compilacién de Derecho civil de las Islas Baleares de
la Comissio d’experts de 1998 (BOCAIB n.° 153 de 01-12-1998, p. 18512), parlant de les «lineas
que deben seguir las nuevas regulaciones» s’ha dit que: «seria factible, aunque con menos
urgencia, reunir en un texto Gnico para toda la Comunidad Autdbnoma, una Ley sobre las sucesiones
mortis causa, evitando las remisiones al Cddigo civil y, acaso, sustituyendo al Estado por la
Comunidad Auténoma en el elenco de los herederos abintestato».

2 E| segient debat parlamentari (Diari de sessions n.° 142, 2014) n’és un exemple de
I'obstruccionisme que ha patit, historicament, I'exercici del poder legislatiu a I'hora de tocar la
Compilacio6.

Afirma el sr. Jerez (PP): «Tota aquesta nova regulaci6 de successié intestada (...) ha
d’incorporar-se de forma irremeiable al nostre patrimoni civil (...) perd seguint (...) aquell criteri
cientific d’aquelles precises institucions que ens hem donat a nosaltres mateixos (...) la Comissié
Assessora (...) ha rebut un encarrec (...) per part del Govern de les llles Balears de redactar un
avantprojecte de llei (...) que reguli la successid intestada». Contesta el sr. Mas (MES): «una cosa
és el Govern i I'altra el Parlament; (...) la comissié és una comissié assessora del Govern, designada
pel Govern, de juristes prestigiosos, perd designada pel Govern (...) La comissié assessora del
Govern assessorara el Govern, pero a nosaltres no ens pot dir si podem legislar o no (...) Preceptiu,
preceptiu, no ho posa a cap norma, a cap llei que sigui preceptiu. Nosaltres no som una comissio
del Govern, Sr. Jerez, no ho som ni ho volem ser, som el Parlament (...)».
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com a institucions autonomiques (arts. 61.3 i 30.36 EAIB i art. 147.2.c) CE); i
I'ajuntament.

La determinaci6 dels Consells insulars com hereus intestats, enlloc de la CA,
encaixa bé amb l'art. 61.2 EAIB, relatiu al principi d’autonomia de cada Consell, que
postula un ample marge en capacitat d’autoorganizacid, per tal de respectar la seva
«autonomia en la gestié dels seus interessos»™*. Aixi mateix, aquesta opcié combina
harmoniosament amb la divisié en Llibres per llles de la Compilacio (art. 1.1 CDCIB:
«la tradicional divisié per llibres d’aquesta Compilacié»), com en sén exemple els
arts. 531 84 CDCIB.

A partir d’aixo, podriem mantenir que és imprescindible que la crida en l'ordre
intestat sigui als Consells Insulars, com institucions autonomiques que sén, ja que la
divisié juridica per llles és també un principi en I'aplicacié™ del dret civil balear (en el
sentit que ho fa la STC 88/1993, quan parla dels «principios informadores peculiares
del Derecho foral» amb el valor de «directrices legislativas»).

Ara bé, aquest plantejament, degut a I'existéncia de veinatges civils locals (art.
15.4 Cc), és dificil d'articular técnicament, encara que la dificultat o facilitat
d’articulacié juridica no pot ser el criteri legislatiu que justifiqui desconéixer
'estructura administrativa autonomica-insular dividida en Consells i la rellevancia
gue aquests tenen en I'imaginari de les llles més petites.

En consequéncia, la regulacié definitiva, incorporada als arts. 53 i 84 CDCIB, diu
gue: «A falta de les persones indicades en els articles 930 a 955 del Codi civil, han
d’heretar conjuntament les administracions territorials de la Comunitat Autdbnoma de
les llles Balears». Si es tracta de Mallorca, Menorca o Eivissa, «en correspon la
meitat a I'ajuntament del municipi de darrera residéncia habitual del causant i una
altra meitat al Consell insular de I'llla del causant determinats d’acord a la normativa
general que afecti a aquesta matéeria». Mentre que, el cas de Formentera (tenint
present que el veinatge civil és I'eivissenc-formenterenc), requereix el seguient
matis: «En el suposit que la darrera residéncia habitual del causant sigui a l'illa de
Formentera, la totalitat de I'’heréncia intestada passa al Consell Insular de
Formentera, sempre que, d’acord a la normativa general que afecti a aquesta

¥ Autonomia que «no es el plano politico, sino el reconocimiento de la pluralidad y las
diferencias de los pueblos que componen la Comunidad Auténoma balear». Avel-li BLASCO, «La
organizacion de los Consells insulars». Autonomies, n.° 28, 2002.

4 La Llei 8/1990 de la CDCIB diu: «la eficacia, segun el Estatuto, dentro de los limites de la
Comunidad Auténoma de las normas de su Derecho civil, viene determinada naturalmente por el
territorio de cada una de las islas del archipiélago».
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materia, no resulti que la successio s’ha regir per la llei del veinatge civil del causant
i aquest sigui el propi de Mallorca o Menorca, cas en el qual (...) correspondra al
consell insular que pertoqui».

Com a conclusié, observam que aquesta regulacié introdueix, per primera
vegada, la territorialitat en I'aplicacié de normes personals; la qual cosa s’apropa a
les tendéncies que s’observen, per exemple, en el Reglament (UE) n.° 650/2012, de
4 de juliol de 2011, que obri a la possibilitat que la territorialitat, la residéncia del
difunt (arts. 4, 21.1, 23.2.h) sigui I'element que determini els drets successoris.

Amb tots aquests elements, em puc aventurar a dir que cobra un nou sentit el
concepte de dret excepcional. En I'excepcionalitat, hi ha un sol dret (el balear,
d’aplicabilitat general'®) que sobre una matéria determinada t¢ més d’una norma
(per llles); que s6n d’aplicabilitat especifica per criteris aliens al cas objectiu regulat:
personal com el privilegi (veinatge civil local) o territorial com la vigéncia insular
(residéncia del causant). Per tant, el contingut precis dels diferents Llibres de la
Compilacié poden considerar-se dret excepcional perqué la norma especifica exclou
I'aplicabilitat de la norma general quan es donen les circumstancies previstes en
ella.

Per suposat, sempre fent salvaguarda de les regles generals d’aplicacié directa a
la CA (art. 149.1.82 CE: «En todo caso, las reglas relativas a la aplicacion y eficacia
de las normas juridicas (...) normas para resolver los conflictos de leyes (...)»; art. 10
EAIB: «el dret civil de la Comunitat Autdbnoma tenen eficacia territorial, sens perjudici
de les normes per resoldre els conflictes de lleis»). Per aix0, diuen els arts. 53 i 84
CDCIB que I'aplicacié de la Compilacio es produira, quan aixi escaigui, «d’acord a la
normativa general que afecti aquesta matéria».

2.2. L’actitud recentralitzadora de I'Estat i la jurisprudencia constitucional

L’Estat (la Direccié General de Relacions amb les CC.AA.) ha notificat a la CAIB
que els arts. 53 i 84 CDCIB vulneren la competéncia estatal en dret civil.

S’intueix d’aquesta notificacid, que I'Estat considera que el fet de remetre’s la
CDCIB, en materia de successio6 intestada, al Cc, fa que, ara, la Llei 7/2017 no pugui
excloure dita remissio («A falta de les persones indicades en els articles 930 a 955
del Codi civil, han d’heretar conjuntament les administracions territorials de la
Comunitat Autonoman) a l'art. 956 Cc, relatiu a la crida de I'Estat en I'elenc d’hereus

' Per aixo, el dret civil balear té el caracter de comd (art. 1.3.22 CDCIB), que és el dret, I'ambit
territorial de vigéncia del qual coincideix amb la competéncia del poder que el crea i és designat,
estatutariament, com a «dret propi» (art. 87.1 EAIB).
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abintestat. Aixi, I'afirmacid, tanmateix no argumentada, de I'Estat és que: «la nueva
regulacion (...) no estaria desarrollando su derecho civil foral, sino que supondria el
establecimiento de una norma nueva en materia de sucesion intestada para todo el
territorio de la Comunidad Auténoma, lo cual implicaria que tal modificacion no tiene
cabida en la excepcion que el art. 149.1.8° CE establece en relacién al derecho civil
a favor de las Comunidades Autonomas».

Contrariament, resulta que tant la norma reguladora (la regulacio efectiva que fa
la CDCIB), com la matéria regulada (I'objecte regulat -successié intestada-) sén
competéncia exclusiva de la CAIB'®. En concret, I'exercici de competéncia legislativa
plasmada en els articles questionats constitueix un mera «modificacié» (que ni tant
sols arriba a «desarrollo», d’'acord a la doctrina constitucional de les «instituciones
conexas») del dret civil propi. Segons el TC (STC 88/1993'"), quan el dret propi
conté una regla («derecho preexistente») sobre la matéria modificada es tracta
d’'una «modificacié» i no arriba a «desarrollo», el qual suposa el plus d’'innovar, de
créixer organicament, o sigui, de regular «instituciones conexas».

Per a la comprensié del dret successori balear, com a ordenament tendent a la
completesa (tanmateix amb una imperfeccié normativa temporal indefinida), cal tenir
present que la integracié de les normatives vacants també es realitza de manera
heteronoma, mitjancant remissions al Cc. La remissio pot tancar la institucio propia,
tal com succeeix en la successid intestada; respecte a la qual el legislador balear ha
anat legislant aspectes concrets i d’altres (com I'ordre a succeir abintestat) els ha
remes, com a legislador competent, al Codi civil.

En definitiva, en allo que ara ens interessa, resulta que la regulacié de la
Compilacié consisteix en remetre, en tot alld que no contradigui el dret civil propi, als
articles del Cc. Per tant, regular mitjancant la técnica legislativa de la remissié és

'8 ’art. 30.27 EAIB no descriu (com si fa l'art. 129 EAC) la competéncia civil pel seu objecte, és
a dir, la matéria civil general, sin6 que la presenta segons las seves modalitats d’exercici, la qual
cosa no afecta a la seva exclusivitat, com assenyala el TC (stn. 31/2010: «determinadas
Comunidades Auténomas pueden asumir en sus Estatutos de Autonomia competencias
consistentes en su «conservacion, modificacion y desarrollo» y que tal asuncion puede verificarse
en términos de exclusividad»).

7 «Tampoco la Ley impugnada puede considerarse como <modificadora> del Derecho especial
aragonés preexistente, visto que en el mismo no se contenia regla alguna, directa y expresa». Per
tant, “modificar” és: «la simple reforma al referirse a reglas del derecho preexistente» (Coca
PAYERAS, «Conservacion, modificacién y desarrollo del Derecho civil propio, en la doctrina del
Tribunal Constitucional», Revista Juridica de Catalunya, 1994, pag. 166).
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legislar i és tenir regla aplicable, per remissié legislativa del legislador competent*®
(tanmateix aquesta regla no s’incorpora a la Compilacio, no es fa propia), el qual pot
anar variant de criteri.

En conclusio, s’ha de reprovar de manera contundent la idea de «norma nueva» i
el tractament d’excepcionalitat de la garantia de la foralidad civil de I'art. 149.1.182
I que
suposa rebaixar el Dret civil balear i la Compilacié a un dret excepcional annexat i

CE, de la postura de I'Estat. Postura no ajustada a la doctrina constituciona

petrificat al Cc.

Fins i tot si es tractés d’'un desenvolupament, d’'una «institucié connexa», la
reforma operada en la Compilacié compliria el criteri constitucional (SSTC 88/1993 i
156/1993), el qual permet el desenvolupament dels drets civils propis, regulant
“institucions connexes” amb les ja regulades en la Compilacié «dentro de una
actualizacion o innovacion de los contenidos de ésta»; entenent la idea de
“connexa” com a oposada a la de matéria nuclear.

La successié intestada és una institucié historica?’, recollida en la Compilacid,
amb la qual cosa el punt de connexi6 o base de suport per a qualsevol
desenvolupament posterior esta totalment verificat.

3. Reformes al Llibre de Menorca

3.1. El contracte de societat rural menorquina

En relaci6 amb aquesta reforma, la millor explicacié la trobem a I'esmena 11
(RGE: 13360/2016) del grup MES, que proposa introduir un apartat en 'EM, titulat
«Impuls als contractes agraris», perqué: «S’ha aprofitat per fer una regulacié més
detallada, que reculli les opinions i estudis doctrinals i les necessitats practiques en

'8 En les remissions, no hi ha dubte que la competéncia legislativa és del legislador que remet,
perque la remissié, com a técnica legislativa, és estatica. Només aixi es comprén que la remissio als
preceptes del Cc en matéria de successi6 intestada (i per tant la seva aplicacio) es referira a la
redacci6 vigent en el moment de la remissié normativa. Per aix0 mateix, I'exercici de la competéncia
per part del legislador estatal, sobre el seu dret civil, no afectara al dret civil balear (EM Llei 8/1990:
«Qualsevol modificacié d’aquestes [de les normes aplicables por remissio] haura de ser assumida
per la nostra Comunitat Autonoma. (..) Mantenir el contrari suposaria escapgar,
anticonstitucionalment i antiestatutariament, la propia potestat»).

9 STC 31/2010: «Es doctrina reiterada y asumida por todas las partes que el art. 149.1.8 CE,
ademas de atribuir al Estado una competencia exclusiva sobre la «legislaciéon civil», también
«introduce una garantia de la foralidad civil a través de la autonomia politica» (STC 88/1993, de 12
de marzo, FJ 1)».

% LLODRA I GRIMALT, F., Sobre la sucesién intestada en Mallorca. Palma, UIB, 1999.
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relacié amb el contracte agrari de societat rural menorquina (...) com a mostra de les
maneres singulars de gestionar I'Gs de la terra a I'illa de Menorca» i «explicar que la
definicié descriptiva®, feta des del vessant de la tradicié juridica, de la institucié de
la societat rural menorquina com a contracte civil particular o atipic, s'adequa a la
jurisprudencia que, obiter dicta, es refereix a la societat rural menorquina com a
«contracte de societat sui generis, I'objecte del qual és I'explotacié agropecuaria del
camp menorqui» (senténcies de I’Audiencia Provincial de les llles Balears de 10 de
juliol de 2001 i de 23 de desembre de 2013)».

Continua 'EM, ressaltant que: «Les reformes introduides han suposat una
redaccié cohesionada del contracte de societat rural, recollint en la norma, com a
solucié legal, els costums, i terminologia, no controvertits al llarg dels anys al mén
agrari menorqui, i deixant sempre salvaguardada, com a primer element regulador
del contracte, el respecte a la llibertat contractual» i «que no s’ha tractat de fer un
recull de costums, amb ansia de petrificar-los en la norma escrita».

Atenent a tot aix0, la diccio de 'art. 64 CDCIB se’ns presenta molt completa, com
a recollida normativa d’'una institucio historica i oberta a que es desenvolupi cap a
altres contractes o cap a una llei propia de contractes agraris.

Per altra banda, tal com diu 'EM: «una novetat (...) és la previsié de (...) el dret a
compensacié economica, quan no s’adopta la forma de titularitat compartida i es
conrea la terra sense rebre cap remuneracié, que atorga la Llei 35/2011 (...) Tot
aixo, perque és competencia de la CAIB el regular-ho, en relaci6 amb les seves
modalitats agraries. Aixi, s’ha afegit la remissi6* a certs articles de la Llei 35/2001
perqué quan una especialitat esta regulada pel dret civil propi (com sén els
contractes agraris illencs regulats a la Compilacié -arts. 64 i 86) no es pot aplicar
supletoriament el dret estatal, la regulacié del qual fa salvaguarda®® (per tant,
excepcid) del camp d’exercici de les competéncies civils autonomiques».

La possibilitat que el conreador i la seva parella o conjuge adoptin la forma de
titularitat compartida fou acollida en I'art. 142 de la Llei 12/2014, agraria [i tal qual

% ’art. 64.1 CDCIB diu: «(...) és, d’acord a la tradicio juridica propia, un contracte de societat
civil particular o atipic subscrit entre el titular d’'una finca rastica i el conreador, els quals actuen
mancomunadament amb |'objecte d’explotar una finca en estreta col-laboracié».

2 Art. 64 CDCIB (i art. 86.2): «3. Si el conreador adopta la forma de titularitat compartida li seran
aplicables els articles 2.2, 4, 51 8 de la Llei 35/2011 (...)».

% La Llei 35/2001 diu: «Los articulos 2.2, 4, 5, 8, 13, 14 y 15 se dictan al amparo de la
competencia estatal en materia de relaciones juridico civiles relativas a las formas del matrimonio
que constituyen legislaciéon civil, sin perjuicio de la conservacion, modificacion y desarrollo por las
comunidades auténomas de los derechos civiles, forales o especiales».
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esta prevista en I’Avantprojecte de la nova llei agraria (BOIB nim. 133, 31.10.2017)].
Ara bé, del dret a compensacié econdmica, quan no s’adopta la forma de titularitat
compartida pero es conrea la terra sense rebre cap remuneracio, que atorga la Llei
35/2011, no se n’ha fet regulacié propia. Perd és competéncia de la CAIB el fer-ho,
en relaci6 amb les seves modalitats agraries que no contemplen la supletorietat del
dret civil estatal, perqué son regulacions completes, autointegrades pels seus propis
principis com a font de tancament (en el sentit que ho diu, en relacié amb una altra
institucio, la STSJIB 1/1998, de 3 de setembre: Els «Derechos especiales (...)
constituyen un Derecho propio, independiente del sistema del Cédigo Civil, el cual
por tanto no representa frente a ellas un principio general, sino algo perfectamente
extrafio, en tanto no haya de actuar como supletorio»; la qual cosa no es pot produir
guan la Compilacié preveu «la solucion legal, completa y adecuada al mismo, no
puede ni plantearse la posibilidad de aplicar al caso otra fuente legal distinta»).

Tenint en compte aixo, com a Menorca i a Eivissa hi ha figures agraries propies,
és encertada la remissio expressa, de l'art. 64 CDCIB, a l'aplicacio de la Llei
35/2011, per si de cas no es pogués aplicar supletoriament. Per aixd mateix, la
legislacié de I'Estat fa salvaguarda de les competéncies civils propies i, quan ho fa,
no ens podem mantenir en la posici6 mandrosa de recOrrer a la supletorietat,
vulnerant, el propi sistema competencial que, en altres punts, i dins la mateixa
legislatura, es defensa fermament, i amb rad (per exemple, amb la Llei 6/2017, de
turisme, sobre la LAU).

En definitiva, aquest tema em convida a criticar ara la ineficiéencia d’organs
dedicats al Dret civil balear quan no fan un seguiment adequat i a temps, de la
legislaci6 estatal que envaeix la competéncia autonomica en Dret civil, ni de la que
fa salvaguarda dels drets civils propis, deixant una insuficiéncia, que no llacuna, en
el Dret civil balear, quan la legislacié estatal evoluciona una realitat 2.

Critica que vol ressaltar que, en el marc de la competéncia propia, s’ha de
legislar quan la regulacié de I'Estat no és cridada com a supletoria i, per tant, no és
aplicable, tractant-se d’institucions tancades, des del sistema de fonts del Dret civil
balear. Aprofundint, es tracta d’analitzar si podria incidir en el principi d’'igualtat (ex
art. 149.1.12 CE®) el fet de no exercir la competéncia propia i mantenir,

2 E| fenomen també es dona a linrevés, quan la legislacio autondomica evoluciona amb la
realitat abans que la norma estatal. Per exemple, la Llei 26/2015, de proteccié de la infancia i de
I'adolescéncia, admet que la legislacié autondomica ha incorporat novetats que ara s’introdueixen a la
LO 1/1996, del Menor.

% Les condicions basiques de les quals parla I'art. 149.1.12 CE) son (STC 7.4.1983): «objetivos,
fines y orientaciones generales para todo el Estado» recollits en la propia Constitucié (és a dir, drets
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indefinidament, una situacié no regulada, en casos on I'evolucié social destapa
desigualtats.

Finalment, acabam aquest apartat, assenyalant que la nova redaccio de l'art. 64
CDCIB materialitza la proposta de custodiar elements immaterials de la cultura
popular dins instruments vigents i aplicables (art. 4.3 Llei 1/2002, de cultura
popular); per exemple, materialitza la proposta de custodiar paraules (mota,
bestreta, estims, desdir (...) etc.) com al-legoria d’'un costum (perqué un mot fa
visible tot un mon tradicional). A més, fer-ho dins la Compilacié és custodiar la
Compilacié com element etnologic®.

3.2. Altres reformes rellevants al Llibre de Menorca

Al Llibre de Menorca s’han introduit reformes més rellevants que la completesa
en la regulacio de la societat rural.

L’EM de la Llei 7/2017 diu que s’estableix la vigéncia de la definicié a lilla de
Menorca, amb la mateixa regulacio prevista en el régim successori de l'illa de
Mallorca.

Abans de res, hem d’entendre que la referéncia, a 'EM, al negoci de definicid, no
s’usa en sentit estricte, sind referint-se a la successio contractual en general, que
també inclou la donacié universal de béns presents i futurs. Es aixi, perqué el que
s’elimina és tota excepcio a la aplicacié a Menorca del dret successori mallorqui (art.
65: «A l'illa de Menorca regeix el que disposa el llibre | d’aquesta Compilacid, a
excepcio dels articles 54 a 63»).

En definitiva, s'esmena, aixi, el fet que 'autonomia de la voluntat en matéria
successoria fos més limitada pel causant menorqui, donant alhora millor compliment
d’'un dels principis successoris de la Compilacié (EM de la Llei 8/1990: «és
plenament assumida, fins i tot socialment, la preponderancia de la voluntat
manifestada pel testador sobre les normes generals i abstractes reguladores de la
successio «abintestato», que aquesta primacia de la delacié voluntaria sobre la
intestada deriva en el criteri «favor testamenti», exigit pel respecte a la llibertat civil i
a l'autonomia de la voluntat del testador»).

Finalment, observam que, molt encertadament, I'tnica inaplicabilitat del Llibre I,
gue queda establerta per Menorca, és la dels arts. 54 a 63 ambdoés inclosos; per

constitucionals). Seguint a: COocA PAYERAS, Tanteo y retracto, funcién social de la propiedad y
competencia autonémica. Studia Albornotiana, 1988.

% LLoDRA GRIMALT, F., «Cultura popular i expressions del folklore: un tast de la seva doble
vessant juridica, publica i privada». | Jornades de cultura popular i tradicional, Palma, 2017.
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tant, els articles que regulen drets reals concrets, i no ja la totalitat el Titol Il
(“Dels drets reals”) del Llibre I. Aixi, aquest queda en disposicié d’incorporar
regulacions noves, més enlla dels drets reals historics (estatge i censos i alous)
dels arts. 54 a 63.

4. Una nova regulacié de les remissions normatives al Cc

La presentaci6 (desembre 2015), per part de la Comissié Assessora, de
I'avantprojecte de la Llei 7/2017, ens va situar davant d’un fet molt interessant sobre
el qual, des de 1990, per les minimes modificacions fetes a la CDCIB, no s’havia
reflexionat: la técnica de les remissions. Ara es tractava de modificar articles que
tornaven a fer remissions al Cc, sense aclarir que passava amb la DF 22 CDCIB.

L’Informe de I’Advocacia de la CAIB (de 6 d’octubre de 2015) assabenta a la
Comissié Assessora sobre la problematica que suposa introduir, a la CDCIB, una
remissio actual a articles del Cc, quan la CDCIB diu que tota remissio ho sera a la
redaccio del Cc vigent al 1990.

Per aix0, la DF 22 CDCIB afegeix, a partir de la Llei 7/2017: «les remissions que
aquestes facin al Codi civil s’entenen fetes a la redaccié vigent a I'entrada en vigor
de cada llei de modificaci6.»

Aquesta solucié perfila un sistema gens comode, per0 apassionant, que
requerira d’'una labor de seguiment dels antecedents legislatius de cada disposici6
de la Compilacio, per esbrinar amb quina norma del Cc s’ha completar, quan hi hagi
remissions.

Malgrat tot, em permetré la critica a la desorientacié en la técnica legislativa
perqué, ni es sap un mode coherent per fer lleis sectorials (que no es limitin a copiar
altres lleis autonomiques, ni a redoblar la normativa estatal) amb garantia fiable que
s’aconseguiran (temor que bas en la STC 133/2017); ni tampoc es sap modificar la
Compilacié com a ordenament. Aixo pens que deixa al descobert la influéncia que,
en la ment del legislador balear (i dels “lobbies” en aquesta matéria), té el tractament
reduccionista del dret civil balear, com a conjunt inorganic de particularitats aillades
annexades al Codi civil.

5. Reformes no projectades, pero inajornables, per a la resiliéncia de la Compilacio

5.1. L’'aposta pel manteniment de la Compilacié com a cos juridic de referencia

L’esmena 9 (RGE: 13361/2016), incorporada a la Llei 7/2017, declara que: «el
Govern inaugura també una linea de treball constant, relatiu a l'ordenacié i
modernitzacié respectuosa de les institucions de la Compilacid, per tal de mantenir-
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la i desenvolupar-la com a «corpus iuris» de referencia del Dret civil balear, les
seves singularitats d’origen consuetudinari i la seva pluralitat normativa, amb
I'ordenacio de la matéria per llles».

5.1.1. Millora de la regulaci6é de les fonts com «condicié sine qua non» de la
resiliéncia de la Compilacio

A partir de 'esmena 9 (RGE: 13361/2016) del grup MES, amb els matisos afegits
en la negociacio parlamentaria, es pot resumir aguesta quiestio aixi: «La proposta de
millora i ordenacio sistematica de I'art. 1 es basa en el Projecte de Reforma del Titol
Preliminar, de maig de 2006, i les esmenes que «in voce» va fer el PSM i foren
preses en consideracié®’. (...) aquesta proposta de nova redaccié de I'art. 1 no és en
puritat una innovacid, siné que recull les reformes necessaries d’ordenacio de l'art.
1, fruit de 25 anys d’estudi des de la Compilacié de 1990». En consequéncia, I'article
1 CDCIB, a partir de la Llei 7/2027, passa a aclarir qliestions com:

En primer lloc, que: «El Dret civil de les llles Balears es composa pels drets civils
historics de les illes de Mallorca, de Menorca i d’Eivissa i Formentera, d’acord amb
la tradicional divisié per llibres d’aquesta Compilacié». Per tant, la definicié
declarativa del que és el Dret civil balear respon a la logica estatutaria, ja que fa
operativa I'expressio «dret propi» i la pertinenga d’aquest, als drets historics, d’acord
a les diferents tradicions juridiques consuetudinaries insulars (art. 87.1 EAIB); i
també reforca la competéncia en dret civil, ja que la idea de Dret civil de la
Comunitat Autonoma (art. 10 EAIB), amb el seu sistema de fonts (art. 87.2 EAIB),
esta fent referéncia a la legislacié del Govern de les Illes Balears.

En segon lloc, que: «Les disposicions dels diferents llibres d’aquesta Compilacio
constitueixen el dret comu de les llles Balears i s’aplicaran, supletoriament, a les
altres lleis». Aixi, eliminada la idea d’especialitat de la CDCIB, I'expressié «dret
comu» es converteix en una denominacié merament técnica.

L’especialitat, com a adjectivacié del dret civil, ho ha estat des de I'Optica de la
legislacié espanyola; per tant, les Compilacions promulgades en Us de la
competéncia autonomica (i, per tant, coincidint els ambits territorials de la
competéncia legislativa i de la vigencia), van passar a ser un Dret civil diferent al
Dret del Cc i al dret civil estatal (EM de la Llei 8/1990). Amb I'art. 87.1 EAIB, el Dret
civil balear, considerat com a coma, és aplicable amb preferéncia a qualsevol altre
Dret civil, en matéria de competéncies del Govern de les llles Balears, en la seva
respectiva circumscripcio territorial (art. 10 EAIB).

" Diari de sessions del Ple, nim. 102, de 18 de juliol de 2006, pag. 5209.
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Des d’aquest punt de vista®, el Dret civil propi o comi ho és per raé de la
materia, I'amplitud de la qual permet que la norma que la regula tingui, en
'Ordenament juridic general (la Compilacid), la qualitat de dret comu, de dret
supletori general (de manera analoga a I'art. 4.3 Cc).

En conclusidé: Si el punt de partida del desenvolupament del Dret civil anomenat,
a la CE, especial o foral, és I'ambit de la competéncia autonomica, la Compilacio,
malgrat ser una norma preexistent a aquesta competeéncia, pot ser igualment valida
per tal d’exercir-la.

5.1.2. Ordenacio sistematica de la regulacié del regim economic del matrimoni i
modificacions minimes per a fer front a la insolidaritat del regim separacio de béns,
com a «condicié sine qua nonx» de la resiliéncia de la Compilacié

L’esmena 9 (RGE: 13361/2016) del grup MES ens serveix per resumir aquesta
guestio: «(...) s’han reordenat els articles referents al regim econdomic matrimonial
del Llibre de Mallorca, de manera que els temes de contingut especific del régim
matrimonial legal (la separacié de béns) i els temes de contingut economic «ex
lege» (és a dir, imperatiu) del matrimoni (per tant, els efectes economics del
matrimoni), que son contingut previ, essencial, a qualsevol régim, estiguin tractats
de manera ordenada i coherent en articles diferents, a partir dels quals es pugui fer
un desenvolupament futur. En aquest punt, s’ha seguit la logica expositiva de l'art.
67 del Llibre d’Eivissa».

Per altra banda, la Llei 7/2017 procura suavitzar el biaix de genere present en la
regulacio historica del regim matrimonial de separacio de béns. Tot aixo, perqué des
del punt de vista de comunitat, d’ajuda mitua, d’igualtat, d’afecte; els régims
historics d’absoluta separacié de béns, com el que es recull a la Compilacié de 1961
i continua a la Compilacié de 1990 (malgrat la desaparicidé del terme «absoluta»),
poden fomentar I'acceptacié d’'una convivencia, econdmicament, perdedora per a
una de les parts i d’'unes relacions conjugals basades en la insolidaritat®® economica;
perqué l'aportaci6 humana de cura, atencié a la familia, maternitat, i les, moltes
vegades, consequents pérdues d’oportunitats economiques, laborals o professionals
que suposa aquest aspecte de la convivéncia, sén ignorades pel legislador del 1990.

% BapOsA CoLL, «La recent jurisprudéncia constitucional sobre les competéncies de les
comunitats autdbnomes en dret civil». luris: Quaderns de politica juridica, n°. 1, 1994, pags. 11-36.

 |nsolidaritat que produia incomoditat, fins i tots, als autors antics, com s’observa en la reflexid
de PAsScUAL GONZALEZ, preguntant-se si el regim d’absoluta separacié de béns no és «la parte de
nuestro fuero acaso menos digna de ser conservada» (Derecho civil de Mallorca, p. 57, nota 1).
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Per tot aix0, les modificacions que donen resiliencia a la Compilacié fan referéncia
als arts. 3, 4 i 67 CDCIB, introduint aquestes previsions:

I. En primer lloc, s’ha considerat que els efectes matrimonials «post mortem>,
és a dir, la llegitima, no es cancel-lin per la simple separacié de fet. Aquesta
qlestié ja ha quedat comentada en un apartat anterior.

Il. S’ha esmenat I'errada® que va provocar la reforma feta a I'art. 4.3,3er CDCIB
(que ara és l'art. 3.5 CDCIB), per la Llei 3/2009, quan va eliminar el fet que la
revocacio, per part del donant, d’'una donacié entre conjuges, es vinculés a la
imputacio de la causa de la separacio al donatari; i va deixar el simple fet de
la separaci6 i el divorci com a causa d’ingratitud; permetent, aixi, revocar
lliurement (més bé, llibertariament)®, una donacié feta per un conjuge a l'altre
durant el matrimoni.

lll. El treball per a la familia donara dret a obtenir una compensacié quan
s’extingeixi el régim de separacio (arts. 4.1 i 67.2 CDCIB). Aixi, s’ha recollit un
principi general, recordat per la STSJIB 2/2010, 24 mar¢: «la proscripcidé que
el régim de separacio de béns pugui emparar un enriquiment injust produit
per la desigualtat patrimonial que suposa I'enriquiment d’un conjuge i
'empobriment de l'altra, a causa d’una dedicacié major al “treball per a la

* |a idea original de I'art. 4.3,3er CDCIB és que la mera separacid i el divorci no sén un cas
d’ingratitud que permeti revocar-se les donacions entre conjuges fetes durant el matrimoni; sin6 que
el cas d’ingratitud només és aquell on el donatari és responsable de la causa que dona lloc a la
separacid (o divorci) segons la senténcia judicial. Des de 2005, no té sentit que el simple fet de la
separaci6 o del divorci puguin ser un castig al donatari que veu revocada una donacié, quan la
suposada ingratitud ja no es pot vincular amb un comportament objectiu. En cas contrari, I'opcié
legislativa seria considerar que la separacio6 i el divorci autoritzen, legitimen, a replantejar «ex novo»
tot el que ja s’ha conviscut i convingut; ignorant que la separacio i el divorci s6n només situacions
liquidadores d’'una convivéncia, plena d’acords, pactes, opcions, decisions que creen efectes. Veure:
LLODRA GRIMALT, F, «Pensar I'actualitzacié del dret civil balear des dels seus pous». RJIB, n°.13,
2015.

%1 En fonament que la donacié entre conjuges ha estat, tradicionalment, I'inica manera de paliar
la insolidaritat intrinseca de l'absoluta separacié de béns, observam algun comentari juridic que
evidencia com s’intentava, des d’antic, compensar, per usos socials masculins, el que avui en dia
constitueix el «biaix de génere» d’institucions juridiques historiques. Usos que descriu PASCUAL
GoNzALEz (Derecho civil de Mallorca, p. 125 i 126): «cuando las circunstancias lo permiten y se han
de invertir los ahorros comprando fincas, entonces se formaliza la adquisicién a nombre de los dos
esposos por mitad e indiviso. Otras veces se pone “en cap de sa dona i aixi la tenc contenta™. A
aquest Us social dels marits podem enllagar el sentit d’'aquesta afirmacié del mateix autor: «Existe
de hecho normalmente en la mayoria de matrimonios mallorquines una especie de gananciales que,
por la fuerza de las circunstancias, resulta anarquica e incontrolada».
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familia”» (en el sentit de temps i dedicacié no remunerada a la unitat familiar,
a la llar, a la maternitat).

En relaci6 amb I'exposat, 'esmena 10 (RGE: 13362/2016) explica que:
«mantenir, avui en dia, per tal d'evitar I'evoluci6 democratica de les
institucions historiques, I'argumentari, basat en una interpretacié historica del
regim de separacid de béns, deslegitimada pels principis constitucionals
actuals d’igualtat i dignitat [’EM de la Llei 11/2016, de 28 de juliol, d’igualtat
de dones i homes, diu: «I’'androcentrisme és encara patent en molts aspectes
de la vida social i politica»]; interpretacio que confon el fet que la competéncia
legislativa propia es basi en que aquestes institucions existiren, amb el fet
que aquestes institucions hagin de seguir existint amb el contingut que es
recolli de les mateixes en una altre época historica, basada en la
discriminacié per raé de sexe i per origen social; podria aproximar-nos a la
inconstitucionalitat® del régim econdmic matrimonial legal balear, per
vulneracio de la dignitat humana i el lliure desenvolupament de la personalitat
(i sexualitat -com la maternitat), que sén el fonament de I'ordre politic i de la
pau social».

Més enlla d’aquesta necessaria reforma, tard o d’hora, s’haura de reflexionar
més sobre la insolidaritat i el desequilibri que pot provocar un régim legal on
es comparteix una vida en comu, sense crear una base de comunitat. Es a
dir, un regim amb una base factica de convivéncia amb vocacié de compatir,
perd on, juridicament, no hi ha res a compartir; ja que la posada en comu
qgueda com un simple precari quan la separacio o el divorci ho poden revocar
tot (perque no es té en consideracié que la separaci6 i el divorci no alteren les
regles no escrites amb les quals s’ha dut a terme la convivéncia, ni eliminen
les consequencies dels pactes diaris que adopten, per conviure millor, els
casats).

. Per disposar dels drets sobre I'habitatge habitual i els mobles d’Us ordinari de

la familia, encara que aquests drets pertanyin a un sol dels conjuges, es
requerira el consentiment de tots dos o, si s’escau, autoritzacié judicial.

¥ La dedicaci6 al treball per a la familia i la procreacié seria una opcié que es fa, lliurement,

entre els dos convivents i, per tant, els dos han de donar valor a aquest fet constant matrimoni; pero
també si aquest es dissol, moment en el qual aquest valor s’ha de traduir econdmicament. Si no és
aixi, si es considera que la prestacio del treball per a la familia i la maternitat, dins del contracte
matrimonial, no val més que de present es fonamentaria una visié indigne de la dona, de la
sexualitat femenina fértil i una interpretacié no respectuosa amb el lliure desenvolupament de la
personalitat (sexual femenina) que porta a que la maternitat sigui un fet possible per a una dona.
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Aquesta regulacio (arts. 4.3 i 67.1 CDCIB) s’introdueix a partir de la proposta
de l'avantprojecte de regim patrimonial del matrimoni presentada el
29.04.2011, pel Consell de Govern (Conselleria de Presidéncia), com a
millora necessaria per a protegir I'habitatge familiar.

La regulacio de la Llei 22/2003, Concursal, (arts. 78 i 79) ha llevat validesa al
principi de titularitat formal, com a principi rector per a determinar la titularitat
dels béns entre els conjuges casats en separacid de béns. Essent aixi, i
utilitzant en positiu la idea de «connivéncia» entre els conjuges de la LC,
podriem entendre que, malgrat no tingui la titularitat “formal” de I'habitatge
familiar, el conjuge no titular contribueix amb el seu treball, remunerat o per la
familia, a mantenir-lo; i, per tant, té dret a assabentar-se dels perills financers
en els que incorri el conjuge titular, que poden acabar privant de llar a tota la
familia.

A. De nou, l'actitud recentralitzadora de I'Estat i la invasio de la compenténcia

autonémica

En relacié6 amb aquesta darrera reforma, I'Estat considera que els dos primers

paragrafs del punt 3 de I'art. 4 CDCIB podrien entrar en contradicciéo amb els arts. 6
Ccom i 77 i 78 de la Llei 22/2003, Concursal, d’'acord amb la seva competéncia
exclusiva en legislacié mercantil (art. 149.1.62 CE).

Al respecte, volem exposar algunes reflexions:

1. L’Estat desatén la competéncia civil propia a 'empara de l'art. 149.1.8a CE i

el fet que la regulacié concursal conté normes d’indole civil, respecte a les
guals ha de quedar salvaguardada, com recorda la DF 32 de la mateixa LC,
la competéncia autondmica en dret civil propi (art. 30.27 EAIB).
La norma de la LC sobre I'habitatge habitual del matrimoni (arts. 77 i 78) és
una norma de régim economic matrimonial per la qual cosa cobra sentit la
salvaguarda de la competéncia en dret civil propi que fa la LC (DF 32),
coneixedora que les seves normes de contingut civil (arts. 77 i 78 LC)
envairien competéncies autonomiques en dret civil propi, de no fer-se tal
excepcid. Per aix0, la DF 32 LC ha estat considerada una confirmacié del
respecte del legislador estatal a la regulacio «foral» dels regims matrimonials.
Per tant, s’'admet® que el dret foral s'imposaria a la LC sempre que les
questions civils regulades a la LC I'afectessin i no es tractés de «bases de les
obligacions contractuals».

% DEL GuAYO, Comentarios a la Ley Concursal. Madrid, Dykinson, 2004, pag. 1949.
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2. Les normes de caracter civil que conté la LC no poden basar-se en la
competéncia estatal en legislacié mercantil, ja que s6n normes que afecten al
deutor civi. De manera que la competencia de I'Estat només podria
fonamentar-se en I'exclusivitat de la competéncia en materia de «bases de
les obligacions contractuals» (art. 149.1.8a CE), perqué el fonament que
sustenta ambdues competéncies és el mateix: la consecucié de la unitat de
mercat.

Aixi, és ampliament acceptat® que el tema I'habitatge habitual del matrimoni i
el seu régim de proteccié no és una de les qgiestions substancials®* que
puguin quedar emparades en les «bases de les obligacions contractuals»; ni
gue pugui, per tant, limitar, la competéncia en dret civil propi, que inclou les
peculiaritats del regim econdmic matrimonial.

En definitiva, aquests tipus de normes estatals son desplacades per les
legislacions forals quan aquests preceptes no son respectuosos amb la
competéncia autondmica en regulacio substantiva dels regims matrimonials.

3. L'argument de I'Estat [que: «Los articulos 77 y 78 de la sefialada ley
establecen que dicha vivienda pueda ser enajenada sin necesidad de
consentimiento del otro conyuge (art. 77 LC), puesto que existe un régimen
altamente excepcional respecto de la vivienda en caso de concurso»] no és
valid ja que és, precisament, aquesta excepcionalitat de I'habitatge habitual
del matrimoni alld que exclou la seva regulacio de la competéncia estatal en
materia de «bases de les obligacions contractuals» i, per tant, allo que
avalaria el contrari que I'Estat pretén defensar. Es a dir, que és la LC (arts. 77

* Fins i tot adoptant una interpretacio restrictiva, per al dret civil propi, de I'art. 149.1.8% CE és
unanime I'opinié doctrinal que considera que les previsions de I'art. 78 LC (a tall d’'exemple) sobre
habitatge habitual del matrimoni envaeixen competencies autonomiques i no serien d’aplicacié als
territoris «forals» (alguns autors diuen que només ho seria supletdriament en aquells territoris forals
que no tinguessin precepte propi i mentre no exerciten la seva competéncia en aquesta materia).

% De nou, fins i tot els autors més contraris a 'autonomisme (I'autonomisme és la postura duta a
terme «de facto» pel legislador catala), defensors d’interpretacions restrictives (foralisme) de la
competencia autonomica en dret civil, admeten que la competéncia exclusiva de I'Estat respecte a la
mateéria civil regulada en la LC és més defensable pel que fa a les normes que incideixen de forma
basica en la «unitat de mercat» [«las bases 0 normas basicas se refieren a cuestiones estructurales,
es decir, a aspectos centrales, nucleares del régimen juridico de una determinada institucion»
(BERCOVITZ)], que respecte a d’altres que regulen aspectes menys substancials. Per tota aquesta
doctrina: ALVAREZ OLALLA, «La incidencia de la Ley concursal en los regimenes econémicos
matrimoniales de derecho foral, a la luz del reparto competencial establecido en la Constitucion».
Derecho privado y Constitucion, n.° 24, 2010.
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i 78 LC) la que envaeix competéncies autonomigques en matéria civil, de regim
econdmic matrimonial, i, per aix0, és una questid, entre d’altres, que dona
virtualitat a la salvaguarda de la norma «foral» que fa la DF 32 LC.

4. Finalment, hem de recordar quina és la politica legislativa balear en aquest
punt: la bondat del precepte.
L’origen de l'art. 4.3 CDCIB és la finalitat d’incorporar, en el marc del régim
legal de separacio de béns, la bondat de l'article 1320 Cc.
L’art. 1320 Cc no pot aplicar-se supletoriament al regim legal de separacio de
béns balear, tal com ha declarat el TSJIB. Seguint les recomanacions fetes,
«obiter dicta», per una senténcia®, el legislador balear ha incorporat, legislant
una norma propia, d’acord a la seva competencia (arts. 149.1.8a CE i 30.27
EAIB), un precepte germa de I'art. 1320 Cc.
Una norma, amb la mateixa filosofia de proteccio de I'habitatge habitual del
matrimoni que lart. 1320 Cc, ja s’ha incorporat en altres sistemes de
separacio de béns, com Catalunya (art. 231-9 CCCat); de forma més extensa
gue a la Compilacio balear.

6. El alous. 25 anys d’'un debat obert per motius doctrinaris

Des de la reforma de la Compilacié de 1961 s’ha apel-lat (Comissio encarregada
de la reforma) a la desaparicié dels alous: «per I'anacronisme evident d’aquests
drets, no sembla oportll de completar sind, simplement, de matisar o d’aclarir en allo
gue sigui estrictament necessari, tot esperant una possible futura llei del nostre
Parlament, a la qual s’hauran de ponderar, en qualsevol cas, les exigéncies
constitucionals d’igualtat, justicia i respecte a la propietat privada».

En el debat parlamentari de la Compilaciéo de 1990 també se'n va proposar la
supressio (esmena nam. 48 del Grup PSM-EEM): «(...) representen un fre per al

% STSJIB n.° 1/1998: «no desconoce esta SALA la posibilidad (o quizas la conveniencia), «de
lege ferenda», de que, en el futuro, mediante una Ley del Parlament Balear, pudiera incorporarse al
texto de la Compilacion Balear -siguiendo la pauta de la Compilacion de Catalunya -una norma del
tenor del art. 1320 del Cédigo civil. Pero mientras ello no ocurra, es insoslayable que el art. 1320 Cc
y la norma en él contenida son elementos extrafios al Derecho mallorquin (...) Y, por ello,
obviamente, son inaplicables».

Arran d’aquesta stn. es va expressar (pag. 18) en I'Informe sobre la reforma de la Compilacio de
Dret civil de les llles Balears de la Comissi6 d’experts de 1998 (BOCAIB n.° 153 de 01-12-1998, p.
18512) que, pel que fa al régim matrimonial de separaci6 i I'habitatge conjugal s’ha de regular tant si
és per excloure expressament el regim d’exigéncia de consentiment de I'altre conjuge, com si és per
incorporar una regla similar a I'art. 1320 Cc.
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desenvolupament d’'una societat i no només en I'aspecte d’aturar la lliure circulacié
de capitals establerta a la Constitucié i en el marc de la Comunitat Economica
Europea. (...) aquesta prescripcié pura i simple que nosaltres volem (...) no és més
que un intent d’evitar aquestes pressions especulatives i aquest reconeixement
anacronic pro-senyorial». Tanmateix, I'any 1990 es va deixar la qlestié a I'espera
d’una llei futura que tractés aquesta qiiestié®”.

Més endavant, la Llei 3/2010, de 7 de juny, de censos i alous inactius, va
recordar: «Han transcorregut gairebé vint anys i encara hi ha un estat d’opinio
generalitzat que veu amb desfavor aquests drets, i fins i tot preses de posicio
d’entitats locals que de forma explicita proposen suprimir-los (...) Sobre la base
d’aquests elements, s’aprova aquesta disposicido legal, amb la qual es pretén
alliberar el trafic immobiliari dels obstacles constituits per censos o alous inactius o
sense titular conegut (...)».

Per tot aix0, és esperable que qualsevol reforma de la Compilacio torni de nou a
aquest tema, per la desidia legislativa en aquesta matéria, i aixi hi ha tornat la Llei
7/2017 dient: «Es tracta d'institucions juridiques que no responen avui en dia a un
interés social (...) continuant en la linia de la reforma de 1990 on es redui la quantitat
en concepte de lluisme en cas que no s’hagués pactat, del 2% del valor de la finca a
I'1%, que ara es passa de I'1% al 0,5%».

Per altra banda, hem d'observar en aquesta questi6 que de manera «sui
generis», sense explicacio en 'EM i sembla, segons el meu parer, que exhibint
ignorancia dels principis del dret patrimonial, a la negociacié d’esmenes de la Llei
7/2017 es va introduir, per part del grup PIl, un segon paragraf a I'art. 63 CDCIB:
«Quan l'alou s’hagi constituit sobre una finca rustica que posteriorment hagi
esdevingut urbana, el calcul del lluisme es realitzara sobre el valor de la finca com a
rustica».

Per mi, es tracta d’'un paragraf desencaixat dins la regulacié de I'alou perqué, en
primer lloc, es refereix només al lluisme per a la redempcid, no afectant al pagament
del lluisme en la transmissié (art. 60 CDCIB)®. | en segon lloc, perqué aquest
paragraf suposa I'establiment d’'una norma imperativa ja que, essent un paragraf

% Llei que no va arribar mai, al contrari del que passa a Catalunya, on s'utilitza aquesta matéria
com a inici de la técnica de descompilacié (Llei 6/1990, de 16 de marg, dels censos): «lLa
modernitzacié de la regulaci6 juridica catalana respecte als drets reals, per a aconseguir un Dret
immobiliari de Catalunya complet i modern, es manifesta especialment necessaria en matéria de
censos».

% La transmissié onerosa del domini Util genera un dret a lluisme que, per remissio de I'art. 55
CDCIB a I'art. 1644.2 Cc, es basa en el «precio de la enajenacién».
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separat de I'anterior (que diu: «Si no consta que s’hagués pactat cap quantitat en
concepte de lluisme»), resulta que el contingut d’aquest segon paragraf no admet
'autonomia de la voluntat, és a dir, el poder pactar altra cosa (en contra dels arts.
6.3 11255 Cc).

lll. Regulacions llibertaries del dret a I’heréncia que no prosperaren. La politica
legislativa del Projecte de llei 10512/2016, de 17 de juny

1. El pacte de rendncia de llegiitma del conjuge viudo: un cas més d’usurpacié dels
efectes economics del matrimoni

Una de les novetats del Projecte de Llei 10512/2016 que dona lloc a la Llei
7/2017, era estendre el negoci successori de definicié als conjuges® per a, segons
el meu parer, esborrar i controlar els efectes «post mortem» (I'usdefruit del viudo)
del matrimoni, en particular del matrimoni de qui té descendencia anterior, a dit
matrimoni, amb una altra persona. Per tant, resultava que el Projecte de Llei
contenia reformes de la Compilacid, de caire llibertari, no esperades pel Govern, no
només perqué requereixen duna prévia fonamentaci6 sobre la seva
constitucionalitat, sind, des del punt de vista politic, perqué amaguen, en aquest cas,
un moralisme que anomenaré «monogamia successiva»*.

En primer lloc, el Projecte de Llei, estigmatitzant el canvis de parella, des del
prisma de tractar-ho com un problema enfront al model originari de matrimoni diu:
«La problematica que s’ha suscitat, al llarg del temps, per mor de les segones
ndpcies (...) avui es presenta des d'un altre caire (...) del que s’anomenen,
sociologicament, families reconstituides. Passar a posteriors nlpcies comporta que
el conjuge viudo sera legitimari en la successié del seu consort premort».

En conseqiiéncia, sembla que sigui un problema tornar-se a casar, quan €s obvi
que sera el conjuge actual qui rebra els efectes economics «post mortem» del
matrimoni. Aixi que la reforma només evidenciava un moralisme: L’articulacié oculta

% El Projecte afegia un paragraf a I'article 50 CDCIB: «Els conjuges també podran atorgar el
pacte de definicié regulat en els paragrafs anteriors, per mitja del qual qualsevol d’ells o ambdés
renunciin als drets successoris 0 Unicament a la llegitima que, al seu dia, els pugui correspondre en
la successio del seu consort de veinatge civil mallorqui».

“% Utilitz el terme «monogamia successiva» per fer referéncia al fenomen que suposa que la llei,
en aparenca, permet la dissolucié dels vincles afectius i I'inici de nous vincles; pero, en el fons, ho fa
imposant consequiencies negatives, subtils, opaques a aquells que volen rompre la seva convivéncia
i volen comencar-ne una altra.
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del sistema matrimonial en la idea de matrimoni indissoluble. Per qué sin6 tota
'explicacié basada en l'etiqueta de «families reconstituides» que evoca ruptura
matrimonial i s'usa de forma equivalent a fracas? Fracas respecte a qué? Si no és
gue el legislador pensa en un exemple moralment superior.

En segon lloc, el prejudici, el castig de 'ordenament juridic a qui es casa tenint
fills d’'una altra persona s’evidencia quan I'EM del Projecte parla d’«organitzar la
successio propia al marge de la relacié matrimonial nova que s’ha formaty.

Resulta que nova o no la relacié matrimonial, I'aplicacié de I'article que es volia
modificar seria la mateixa, ja que aquest només introduia la paraula «conjuge». Els
prejudici i categories (primer, segon, unic, cinqué, vell, jove ... conjuge) només ho
introdueix 'EM i no té cabuda a I'article, la qual cosa du a la pregunta: Per qué tanta
explicacié de 'EM si aquesta no es connecta amb la reforma de I'articulat? Es a dir,
sabem, per 'EM, que es vol perjudicar o dificultar I'usdefruit del viudo quan el
consort difunt tingui fills anteriors, perd la norma no diu res de tot aixo; per tant, on
és la trampa?

Continuant, i en tercer lloc, la trampa esdevindria pel fet que, sense relacionar-ho a
'EM i de manera similar a les «clausules sorpresa», s’elimina de I'art. 48 CDCIB la
remissié a I'art. 840 Cc (que resultaria, aixi, inaplicable al dret successori del Llibre I).

En definitiva, és aquesta modificacié allo que evidencia el prejudici del legislador
sobre el matrimoni de qui ja té fills, ja que I'eliminacié de I'aplicacié per remissio de
la facultat de I'art. 840 Cc (en lloc d’actualitzar-la, a dia d’avui) servira per a
pressionar al conjuge, casat amb algu que ja té fills, a fer definicié o renuncia. El
resultat de I'eliminacié de la remissié a 'art. 840 Cc sera privar al viudo de poder
demanar als hereus, només fills del conjuge causant, que, enlloc d’'un usdefruit, li
donin una pensié. Aixi, si s’elimina aquesta remissio, resulta que el viudo —mallorqui
i menorqui- només podra tenir I'usdefruit (i no podra exigir un canvi per pensié o
béns). Sabent aix0, i amb aquesta pressidé de no poder canviar I'usdefruit —que és
incomode per la relacié amb els fills només del conjuge difunt- per pensié o béns,
agafara sentit la rendncia, entre vius, a la llegitima, conformant-se.

En definitiva, el moralisme amagat, basat en estereotips sobre les persones que
es casen tenint ja fills no comuns, aconseguira la utilitat planejada.

En quart lloc, dins tota aquesta desafortunada regulacié, es fa una apel-lacié a la
Historia («En el dret civil de Mallorca, pel privilegi concedit per Jaume | el 4 de marg
de 1274, que regulen els vigents articles 50 i 51 de la Compilacié de dret civil, es
permet la rendncia a la llegitima futura, o millor, al seu suplement, atorgada pels
descendents respecte als ascendents, sempre que siguin legitimaris»), quan
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aquesta apel-lacié a la Historia el que fa és desautoritzar la desnaturalitzacié de la
definicid.

En conclusié, em deman: Si és legitim desvirtuar la definici6 per buidar de
contingut el matrimoni de qui té fills anteriors amb una altra persona; malmenant, a
mes, un contingut essencial del matrimoni com soén els efectes economics «post
mortem». Si el fet que la rendncia pugui ser només d’'un dels conjuges no obre a la
possibilitat d’utilitzacié abusiva de la renuncia a un dret legal, a un efecte «ex lege»
del matrimoni. Si aix0 no presenta cap tipus de problema dordre public
constitucional; i, finalment, si es pot transaccionar sobre la llegitima vidual o és un
efecte «ex lege» del matrimoni.

2. L’estigmatitzacié de les families d’una persona incapacitada. Impost familiar per
pagar la incapacitat?

Una altra pretesa novetat del Projecte de Llei 10512/2016 que suposen, per a mi,
retrocedir socialment, és el fet de declarar, a dia d’avui, tangible la llegitima dels
descendents perd només en les successions on un dels descendents legitimaris
sigui una persona incapacitada.

Aquesta suposada novetat és, per a mi, un exemple que convida a qiliestionar-se
quin sentit té tenir competencia legislativa propia basada en la legitimitat historica de
tenir un sistema legitimari diferent, quan les reformes que es plantegen, en matéria
successoria, sén copiar un article del Cc, sense tornar-lo a pensar des de la
diferéncia i I'evoluci6 social; sense analitzar ni justificar la seva bondat i utilitat.

Declarava 'EM del Projecte de Llei, sense donar cap justificacié ni argument
que: La «incapacitat preval sobre el principi d’intangibilitat de la llegitimax».

Aquesta és una afirmacié molt lleugera™ i feta sense fil argumental, que pretén
crear una causa-efecte entre dos elements juridics que no tenen perqué relacionar-
se. Per altra banda, la conversi6 en tangible de la legitima dels germans o nebots

“* En una linia similar, pensant en l'art. 808 Cc, diu Picazo/Gullon (Sistema de derecho civil.
IV/2, pag. 109) que: «el juicio que la norma merece no es favorable. (...) debe observarse que es
una fraccion muy pequefia aquella en que la posibilidad dispositiva se admite (...) Por otra parte, se
rompe, sin haber hecho previamente un estudio serio, el sistema legitimario del Cédigo civil, en
beneficio de un sistema que se va dibujando, que es el sistema de libertad de testar, lo cual, desde
el punto de vista politico-juridico, tampoco resulta especialmente claro. (...) aunque la EM [Llei
41/2003] sefiale que la proteccién de los discapacitados debe hacerse con sus propios bienes y sin
atender a prestaciones sociales, colocar parte de esta proteccion sobre las espaldas de los
hermanos del incapacitado, desincentivando, de algiin modo, el cuidado que deberian prestarle, no
parece el mejor de los caminos».
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d’'un incapacitat potser també vista com una opcié de politica legislativa basada en
una estigmatitzacié de la incapacitat, que no tindria justificacid suficient per tal de
trastocar el regim d’ordre public que és la intangibilitat de la llegitima.

Dit d’'una altra manera: No acaba aquesta norma imposant una discriminacio; de
manera que la llegitima és tangible si entre els legitimaris un és incapacitat i
intangible per a la resta de ciutadans (de descendents legitimaris)? Per tant, no
s’esta tractant la incapacitat com un estigma per a la familia fraternal, el patrimoni de
la qual ha de ser gravat per tal de garantir I'atencio de la persona incapacitada?

Dubt que aixd encaixi amb la idea basica d’Estat social (art. 49 CE) perqué
intenta, indirectament, que la cobertura de la gran dependéncia no es doni per part
de I'Estat, mentre no s’esgoti tot el patrimoni familiar. No el propi del depenent, sin6
també el que correspondria a la familia col-lateral, que sén els germans, si un d’ells
no fos incapacitat. Es una norma que és contraria a I'estat social quan el que es
pretén és, de manera obscura, vincular tot el patrimoni «post mortem» d’uns pares,
a I'atencio i consum d’un fill gran depenent, creant-los aquesta angoixa.

Consider necessari major fonamentacié d’aquesta matéria per totes aquestes
guestions:

1. Es vol reformar la llegitima, amb aquesta finalitat (diu I'EM): «(...) donar

instruments per poder atendre els fills o descendents legitimaris (...)».

Per tant, en primer lloc, la finalitat del legislador amb [I'expressio
«instruments» (economics) é€s que la incapacitat sigui sufragada pel patrimoni
privat de la mare i el pare de l'incapacitat «fins a la darrera legitima». En
segon lloc, la finalitat del legislador és facilitar la cerca d’un cuidador familiar
ja que quan I'EM del Projecte diu «atendre els fills o descendents» no es
refereix a donar instruments a un pare o una mare que han de cuidar dels
seus descendents dependents. La idea d’«atendre» fa referéncia al subjecte
actiu que atén, a les germanes o germans, nebodes o nebots, que sén els
Unics destinataris possibles de la finalitat indirecta d’aquesta regulacié. En
definitiva, les facilitats d’atendre es refereixen a les facilitats d’aconseguir un
cuidador familiar, és a dir, s6n férmules indirectes per potenciar la
determinacié d’un cuidador familiar.

2. L’imaginari juridic en relacié amb la incapacitat en les politiques socials ha

canviat des la Llei 41/2003 (de patrimoni protegit). L'esperit de la Llei 39/2006
(de dependencia) és un altre: «un derecho subjetivo que se fundamenta en
los principios de universalidad, equidad y accesibilidad, desarrollando un
modelo de atencién integral al ciudadano».
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3. L’'EM del Projecte de Llei 10512/2016 diu: «(...) la persona amb capacitat
modificada judicialment és fiduciari i els legitimaris, fideicomissaris».

Gravar amb una substitucié fideicomissaria tot un patrimoni i deixar-lo a la
gestio d'un fiduciari incapacitat i, per tant, sotmés a tutela, no suposa cap
benefici practic, sind una trava antieconomica. Agreujada, a més, la seva
antieconomia ja que el fiduciari, en aquest cas, no gestionara el patrimoni per
treure profit i transmetre’l a la seva mort (com és la idea de la substitucio
fideicomissaria genuina), sind que sera gestionat pel tutor per a consum del
gran depenent amb una férmula poc productiva. A més a més, probablement,
la substitucié fideicomissaria que es preveura permetra al fiduciari alienar i
gravar béns per atendre a les seves necessitats i, per tant, aixd sera garantia
que tot el patrimoni familiar ha de servir per pagar la dependéncia.

Aixi, indirectament, té una finalitat persuasiva que dura a la rendncia per part
dels hereus i és garantia per I'Estat que tot el patrimoni familiar sigui per a
sufragar la dependeéncia, estereotipant-la com una carrega per a la societat
que ha de cobrir la familia, en sentit extens (els germans). He dit
«indirectament», perque la Llei 39/2006 obliga a tenir en compte el patrimoni
privat per a rebre les ajudes («de forma progresiva en funcion de su
capacidad econOmica»). Patrimoni que legitimament pertocava, en part, a la
resta de legitimaris, si no hi hagués hagut un germa incapacitat.

4. Aquesta regulacio es basa en una idea estatica de familia (on tots els fills sén
germans de pare i mare) i, per aix0, desconeix que entre els germans hi pot
haver gran diferéncia d’edat podent, per aixd, perjudicar a menors d’edat
(descendents fideicomissaris)*>. En resum, aquesta regla suposara que
'administracio (tutelar de la incapacitat) gaudira d’'uns béns abans que uns
menors d'edat (descendents fideicomissaris) que mereixen la mateixa
proteccié econdmica que un incapacitat.

A més, una regla com aquesta pot ajudar a encobrir un desheretament injust
ja que, per exemple, pot forgar a la renincia a I'heréncia dels germans de

2 Si s’hagués d’acceptar una regla d’aquestes caracteristiques hauria de ser en aquesta linia:
«Quan algun dels fills amb dret a llegitima sigui una persona amb capacitat modificada judicialment,
el testador pot establir una substitucié fideicomissaria sobre la quota legitimaria que correspongui
d’acord amb larticle 42; sén fiduciaris els fills amb dret a llegitima amb capacitat modificada
judicialment i fideicomissaris per parts iguals, la resta de fills legitimaris que siguin germans de doble
vincle del legitimari fiduciari, i sempre que tots els legitimaris fideicomissaris fills siguin majors d’edat
en el moment de I'obertura de la successié i que no procedeixi I'aplicacio del dret de representacio a
favor de descendents menors d’edat d’algun dels legitimaris fideicomissaris».

66



Analisi de la Llei 7/2017, de 3 d’agost, per la qual es modifica la Compilacié de dret civil...

vincle simple, entre els quals hi pot haver molta diferéncia d’edat amb un
germa petit incapacitat.

5. El fet que les normes proposades siguin dispositives, és a dir, basades en la
libertat de fer-ho o no, és un pur engany. La reforma proposada podria
encobrir una actuacié no lliure: El finangament privat de la incapacitat -no
sabem, fins a quin punt, les institucions informaran i dirigiran la llibertat
perqueé tots els béns siguin gravats amb una substitucio fideicomissaria amb
poder de disposicio (de nou, la norma creara angoixa i carrega als pares)-.

6. El Projecte de Llei 10512/2016 no diu perqué en el Llibre 1l la llegitima
seguiria sent intangible per a tots els germans. Un nyap de politica legislativa.

Finalment, vull desvetllar que amb tecniques indirectes (com la pretesa proteccio
de la incapacitat i la copia de la causa catalana® de desheretament) per a suprimir
la llegitima dels descendents, convertint-la en tangible el que s’aconsegueix és
desplacar el fonament** de la llegitima des de linterés familiar (la condicié de
parent) a la solidaritat assistencial familiar (postulat de I'analisi economic del dret).

Per aix0, s’ha de fer transparent el resultat que s’aconsegueix, dins I'ordenament
civil, quan s’abandona la condicié de parent com a fonament de la llegitima i, en
conseqiéncia, la relacio de filiacio en I'edat adulta. Les reformes apel-lant a la
llibertat llibertaria porten, des dels postulats del Dret civil liberal, al desmantellament
de l'estat social (la solidaritat intergeneracional passa a ser privada) i, des del dret
civil progressista, al nihilisme que esdevé quan s’han reduit a I'absurd els valors
d’'un sistema: Per exemple, el fet de prescindir de la mera condicié de parent com a
fonament d’efectes juridics fara necessari acceptar la superacio del darrer tabu del
matrimoni: les relacions incestuoses en 'edat adulta.

«he de demostrar tanta fe en la semilla verdadera y oculta de mi humanidad,
gue no debo tener miedo de ver la humanizacion por dentro».
Clarice Lispector, La pasion segun G.H.

“ Article 451-17.2 CCcat: «e) L'abséncia manifesta i continuada de relacié familiar entre el
causant i el legitimari, si és per una causa exclusivament imputable al legitimari». Una esmena del
Pl a la Llei 7/2017 pretenia, sense més ni manco, copiar a la Compilacié la causa catalana de
desheretament del complex CCcat, quan la Compilacié no s’integra amb el CCcat ni es pot
complementar amb la jurisprudéncia del TSJCat. La regulacié de les causes de desheretament
estan remeses (arts. 46 i 70 CDCIB) al Cc (art. 853).

44 \VAQUER ALOY, Antoni, “Acerca del fundamento de la legitima”. InDret, octubre 2017.
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RESUMEN

En este estudio se analiza, ante el debate y la existencia real en la sociedad de las
asociaciones de consumidores de cannabis —tanto para un uso social como
terapéutico—, el actual marco normativo y la doctrina jurisprudencial dictada al respecto,
a los efectos de concluir si en el vigente Ordenamiento Juridico existe la posibilidad o no
de promover una regulacion en el marco de la Comunidad Autbnoma de las llles Balears.

Palabras clave: asociaciones de consumidores de cannabis, marco normativo,
doctrina jurisprudencial, regulacion en diferentes Comunidades Auténomas.

RESUM

En aquest estudi s’analitza, pel debat i l'existéncia real en la societat de les
associacions de consumidors de cannabis —tant per a un Us social com a terapéutic—,
el marc normatiu actual i la doctrina jurisprudencial dictada al respecte, als efectes de
concloure si en I'ordenament juridic vigent existeix la posibilitat o no de promoure una
regulacio en el marc de la Comunitat Autdbnoma de les llles Balears.

Paraules clau: associacions de consumidors de cannabis, marc normatiu, doctrina
jurisprudencial, regulacio a diferents comunitats autonomes.

ABSTRACT

This study analyses, considering the debate and the actual existence of cannabis
consumer associations in society —both for a social and therapeutic use—, the current
regulatory framework and jurisprudential doctrine dictated in this regard, in order to
conclude if in the current Legal System exists the possibility or not to promote a
regulation within the framework of the Autonomous Community of the Balearic Islands.

Key words: cannabis consumer associations, regulatory framework, jurisprudential
doctrine, regulation in different Autonomous Communities.

70



La regulacion actual de la actividad de las asociaciones cannabicas...

I. Introduccién

La realidad social durante los ultimos afios en relacién con el uso social y
terapéutico del cannabis y la generacion de asociaciones de consumidores ha
engendrado un amplio debate en diferentes ambitos, tanto juridicos, como
normativos, por un lado; y terapéuticos y sociales, por otro. Derivado de ello, la
regulacion o no de las asociaciones o clubes canndbicos tiene un primer
impedimento que ha forjado este controvertido debate, que tiene su origen en la
base de lo legal 0 no de dicha actividad —tanto en el consumo compartido, como,
especialmente, en el denominado cultivo compartido—. A este respecto, la
legislacién vigente muestra una zona que va desde la consideracion de dicha
conducta como ilicita penal hasta atipica o alegal, en funcion de las caracteristicas y
circunstancias que rodeen esa actividad. Por tanto, ante la falta de seguridad
juridica de los usuarios, y antes de analizar los intentos de regulacion actual en
diferentes Comunidades Auténomas con base en diferente doctrina jurisprudencial,
repasaremos el marco normativo vigente, para finalizar en la posibilidad o no de su
regulacion en el marco de las competencias de la Comunidad Auténoma de las llles
Balears en relacion con esta materia.

II. Del marco normativo vigente

Dentro del marco normativo vigente, al hablar de asociaciones canndbicas,
debemos desarrollar dos aspectos: por un lado, el marco general, relativo a las
drogas y sustancias estupefacientes; y, por otro, el relativo a la creacion de las
asociaciones.

1. Marco normativo en materia de drogas y estupefacientes

En este ambito debemos distinguir diferentes niveles normativos, pues, ademas
de incidir la presente materia en el Derecho interno, no puede dar la espalda a la
existencia de una politica supranacional, de la que Espafia no escapa, pues esta
inmersa en la misma y de la que el Estado es agente y parte.

A. A nivel internacional
a) En primer lugar, es de cita obligada la Convencién Unica de 1961 sobre
Estupefacientes, enmendada por el Protocolo de 1972, de Modificacion de la
Convencién Unica, de Naciones Unidas. Segun ésta, «la toxicomania
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b)

constituye un mal grave para el individuo y entrafia un peligro social y
econdémico para la humanidad». Por tanto, el cannabis esta inequivocamente
incluido entre las sustancias cuyo consumo se pretende combatir.

Tanto esa Convencion Unica de 1961 (art. 36), como la posterior de Viena de
1988 (art. 3) obligan a los paises firmantes a adoptar las medidas necesarias
para que el cultivo y la produccién, fabricacion, extraccion, preparacion,
posesion, ofertas en general, ofertas de venta, distribucion, compra, venta,
despacho de cualquier concepto, corretaje, expedicion, expedicion en transito,
transporte, importacion y exportacion de estupefacientes, no conformes a las
disposiciones de la Convencién o cualesquiera otros actos que en opinion de
la Parte puedan efectuarse en infraccion de las disposiciones de la anterior, se
consideren como delitos si se cometen intencionalmente y que los delitos
graves sean castigados en forma adecuada, especialmente con penas de
prision u otras de privacion de libertad.

En segundo lugar, en el &mbito de la Unién Europea, instrumento basico es
la Decisiébn Marco 2004/757/JAl del Consejo de 25 de octubre de 2004,
relativa al establecimiento de disposiciones minimas de los elementos
constitutivos de delitos y las penas aplicables en el &mbito del tréfico ilicito
de drogas. El proceso de revision a que estd sometida en la actualidad esa
norma no afecta a lo que es determinante para abordar la cuestion que aqui
debemos estudiar.

A los efectos que nos interesan ahora y la punibilidad resulta esencial la
lectura de su art. 2." Aunque también es cierto que su parrafo segundo habilita

! «1. Cada uno de los Estados miembros adoptaré las medidas necesarias para garantizar

la punibilidad de las siguientes conductas intencionales cuando se cometan contrariamente a

Derecho:

a)

b)
<)

d)

la produccion, la fabricacion, la extraccion, la preparacion, la oferta, la oferta para la
venta, la distribucién, la venta, la entrega en cualesquiera condiciones, el corretaje, la
expedicion, el envio en transito, el transporte, la importacién o la exportacion de
drogas;

el cultivo de la adormidera, del arbusto de coca o de la planta de cannabis;

la posesion o la adquisicion de cualquier droga con el objeto de efectuar alguna de las
actividades enumeradas en la letra a);

la fabricacién, el transporte o la distribucion de precursores, a sabiendas de que van a
utilizarse en la produccion o la fabricacién ilicitas de drogas o para dichos fines.
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a los Estados para excluir los casos en que los autores actian con fines de

consumo personal tal como lo defina la legislacion nacional; lo que permite a

las legislaciones internas que puedan amplificar mas o menos lo que significa

actuar con fines de consumo personal y excluir dicha punibilidad.

Y, por tanto, existe la no persecucion en algunos paises miembros de la

Union Europea de supuestos asimilables (Paises Bajos, significativamente),

gue en determinadas circunstancias es posible a causa y en base a un

principio de oportunidad que rige en su proceso penal y por la forma de
funcionamiento de su Fiscalia. Los comportamientos que se desarrollan en
un coffee shop estan regulados en el art. 11 de la Dutch Opium Law en

condiciones severas. El art. 2, parrafo 2, de la Decision Marco sirvid a

Holanda para evitar la rectificacion de su politica de drogas (produccion

méaxima de 5 plantas de cannabis para uso personal, o posesién de 5 g

cannabis) lo que ha permitido incluso la apertura de clubes sociales de

cannabis con reglamentacion muy estricta. Las reglas e instrucciones
previstas en la Opium Law deben ser respetadas. El suministro y la
produccion son perseguibles en todo caso (Bélgica ofrece otros ejemplos).

c) En tercer lugar, el necesario abordaje global que se ha mencionado justifica
hacerse eco aunque sea someramente de algunas otras tendencias en el
derecho comparado. No se desconoce la despenalizacion del comercio de
cannabis en algunos paises:

— En Uruguay, la reciente Ley n.° 19.972, regula la produccion, distribucion
y venta de cannabis. Se tolera su plantacion, cultivo y cosecha
doméstica, entre otros fines, para el consumo personal o compartido.
Como tal se entiende el cultivo de hasta seis plantas y el producto de la
recoleccion hasta un maximo de 480 gramos. Queda igualmente
legitimada la plantacion, cultivo y cosecha de plantas por clubes de
membresia, que funcionaran bajo control del denominado Instituto de
Regulacion y Control del Cannabis. Deben estar autorizados por el
Poder Ejecutivo de acuerdo con la legislacion y en las condiciones
definidas reglamentariamente. El nimero de socios no puede sobrepasar
los 45. Podréan plantar hasta 99 plantas de cannabis de uso psicoactivo y
obtener como producto de recoleccion un maximo de acopio

2. Las conductas expuestas en el apartado 1 no se incluiran en el ambito de aplicacion de
la presente Decision marco si sus autores han actuado exclusivamente con fines de consumo
personal tal como lo defina la legislacién nacional».
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proporcional al nimero de socios y conforme a la cantidad que se
estableciere para el consumo no medicinal de dicha sustancia —40
gramos mensuales por usuario—.

Cuatro Estados de USA —Colorado, Washington, Oregon y Alaska—
han legalizado el uso recreativo de la marihuana. Otros veinte lo habian
hecho, desde 1996, para exclusivo uso medicinal. Las normas
respectivas presentan diferencias. Coinciden en fijar un limite a la
cantidad de sustancia que puede ser cultivada, vendida o transportada
legalmente. En Oreg6n (donde la normativa entré en vigor en julio de
2015) se permite el cultivo de 4 plantas y se exige licencia para la
produccion, tratamiento y venta de marihuana. Este tipo de autorizacion
especifica se impone también en el Estado de Colorado, donde el
namero de plantas que se pueden cultivar se eleva a 6. Una onza es la
cantidad maxima que se puede portar 0 entregar gratuitamente a un
tercero (siempre que sea mayor de 21 afos).

En todo caso, la distribucion y venta ilegal de marihuana sigue
conformando un delito federal de acuerdo con la Controlled Substances
Act (CSA). El Departamento de Justicia publico el 29 de agosto de 2013
una guia dirigida a los Fiscales Federales en la que se incluyen los
criterios a seguir ante esta realidad, confiando en que los controles
establecidos por las respectivas normas estatales protegeran
debidamente los intereses federales en juego.

A nivel europeo es digna de mencion alguna reciente iniciativa en
Alemania (aunque el grupo que la promueve y el marco normativo
europeo imperante hacen presagiar fundadamente que no llegara a
puerto) destinada a regular el consumo de marihuana mediante una Ley
especifica (Cannabis kontroll gesetz).

B. A nivel interno

a) El Derecho estatal

En segundo lugar, a nivel interno, y dentro del Derecho estatal, tenemos

varios ambitos, el penal y el administrativo:

Desde el punto de vista penal, el art. 368 del Cdédigo Penal (CP, en
adelante) castiga el trafico de drogas téxicas o sustancias
estupefacientes o psicotrépicas con una amplitud que ha sido justamente
tiidada de desmesurada e inmatizada: «Los que ejecuten actos de
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cultivo, elaboracion o trafico, o de otro modo promuevan, favorezcan o
faciliten el consumo ilegal de drogas toxicas, estupefacientes o
sustancias psicotropicas, o las posean con aquellos fines [...]». Se
quiere abarcar todo el ciclo de la droga disefiandose un delito de peligro
abstracto.

— Enla esfera de la normativa administrativa estatal hay que atender a las
disposiciones de la Ley 17/1967, de 8 de abiril, por la que se actualizan
las normas vigentes sobre estupefacientes, y adaptédndolas a lo
establecido en el Convenio de 1961 de las Naciones Unidas. Segun su
art. 2 «se consideran estupefacientes las sustancias naturales o
sintéticas incluidas en las listas | y Il de las anexas al Convenio Unico de
mil novecientos sesenta y uno de las Naciones Unidas, sobre
estupefacientes y las demas que adquieran tal consideracion en el
ambito internacional, con arreglo a dicho Convenio y en el ambito
nacional por el procedimiento que reglamentariamente? se establezca».
Con meridiana claridad, el art. 8.1 de la Ley prohibe su produccion:
«Ninguna persona natural o juridica podra dedicarse al cultivo y
produccion indicados, ni aun con fines de experimentacion, sin disponer
de la pertinente autorizacion». El art. 9 excepciona tan solo el cultivo de
cannabis destinado a fines industriales siempre que carezca de principio
activo. Su propaganda u oferta estan igualmente prohibidas (art. 18) a
salvo las correspondientes autorizaciones.

Por su parte, en el art. 36 de la Ley Orgéanica 4/2015, de 30 de marzo, de
proteccion de la seguridad ciudadana,® se recoge como infraccién grave
el consumo en lugares publicos. Asi, su punto 16 establece que: «El
consumo o la tenencia ilicita de drogas tdxicas, estupefacientes o
sustancias psicotrépicas, aunque no estuvieran destinadas al tréfico, en
lugares, vias, establecimientos publicos o transportes colectivos, asi
como el abandono de los instrumentos u otros efectos empleados para
ello en los citados lugares».

b) El Derecho autonémico y local

A nivel autonémico y local el cuadro normativo se ha enriquecido en términos

no siempre armonizables, al menos en apariencia, con la legislacion estatal.

2 Real Decreto 1194/2011, de 19 de agosto.
3 Con igual redaccion que el art. 25 de la derogada por ésta LO 1/1992, de 21 de febrero.
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Asi, deben incluirse las siguientes referencias:

v' La Ley Foral de Navarra 24/2014, de 2 de diciembre, reguladora de los
colectivos de usuarios de cannabis de Navarra. Tal norma (arts. 22 y 23)
proporcionaba cobertura legal a la distribucion de cannabis entre los
agrupados en una asociacion. Ahora bien, interpuesto por el Presidente
del Gobierno ante el Tribunal Constitucional Recurso de
Inconstitucionalidad contra la totalidad de la Ley (Rl n.° 1534/2015), éste
ha sido recientemente resuelto mediante Sentencia n.° 144/2017, de 14
de diciembre, que ha estimado el mismo y ha declarado que la Ley es
inconstitucional y nula.

v' La Ley del Pais Vasco 1/2016, de 7 de abril, de Atencién Integral de
Adicciones y Drogodependencias, que da soporte legal a las
asociaciones para el consumo colectivo y responsable de las personas
asociadas (art. 83); precepto que también ha sido objeto de suspensién
por el Tribunal Constitucional, como consecuencia de la interposicion del
Recurso de Inconstitucionalidad n.° 231/2017, también recientemente
resuelto mediante Sentencia n.° 29/2018, de 8 de marzo, que
desestimando el mismo declara que no es inconstitucional el art. 83 pero
condicionado siempre que se interprete que las asociaciones se limiten a
prever que deben cumplir ciertas funciones de colaboracién con la
Administracion sanitaria.

v' La Ley de Catalufia 13/2017, de 6 de julio, de las asociaciones de
consumidores de cannabis, que ha devenido pionera al regular de una
forma muy completa las normas generales para la constitucion,
organizacion y funcionamiento de estas asociaciones y sus clubes, que
hasta ahora se amparaba en su ambito territorial en regulaciones
municipales. Esta Ley también ha sido objeto del Recurso de
Inconstitucionalidad n.° 5003/2017, admitido por el Tribunal mediante
Providencia de 28 de noviembre de 2017.

v' La Resolucién SLT/32/2015, de 15 de enero, del Departamento de Salud
de la Generalitat de Catalufia, por la que se aprobaron (con anterioridad a
la aprobacion de la Ley 13/2017 referenciada) criterios en materia de salud
publica para orientar a las asociaciones cannabicas y sus clubes sociales
y las condiciones del ejercicio de su actividad para los ayuntamientos de
tal comunidad es otra referencia aunque de nivel muy inferior.

v' Y, por Ultimo, varias Ordenanzas Municipales (Ayuntamiento de San
Sebastian, Girona, etc.), que regulan la ubicacion de clubs sociales de
cannabis y las condiciones de ejercicio de su actividad.
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2. Marco normativo en materia de asociaciones

La realidad social desde hace ya varios afios en Espafia es que las
asociaciones promotoras del consumo de cannabis se crean en forma de
asociaciones sin &nimo de lucro.

El derecho fundamental de asociacién, reconocido en el art. 22 CE, ha sido
desarrollado por la Ley Orgéanica 1/2002, de 22 de marzo, reguladora del Derecho
de Asociacion (en lo sucesivo, LODA), estableciendo un régimen general de este
derecho compatible con la normativa especial de las modalidades asociativas
especificas con relevancia constitucional —partidos politicos (art. 6 CE),
sindicatos (arts. 7 y 28 CE), confesiones religiosas (art. 16 CE), asociaciones de
consumidores y usuarios (art. 51 CE) y organizaciones profesionales (art. 52)—. El
derecho de asociacion se desarrolla en la LODA bajo los principios de libertad en
la constitucion de asociaciones y voluntariedad en la pertenencia a las mismas,
sin perjuicio de las condiciones que para su ejercicio establece la legislacion
vigente. Se otorga a las asociaciones personalidad juridica con plena capacidad
de obrar, destacando en este aspecto la posibilidad de establecer su propia
organizacion a través de sus estatutos, asi como su inscripcion registral. En
desarrollo de este ultimo aspecto, mediante el Real Decreto 1497/2003, de 28 de
noviembre, se aprobé el Reglamento del Registro Nacional de Asociaciones y de
sus relaciones con los restantes registros de asociaciones, en el que se establece
qgue el Registro Nacional de Asociaciones «estara bajo la dependencia organica
del Ministerio del Interior». En el ambito competencial de las respectivas
Comunidades Autdnomas también existen registros autonémicos de asociaciones,
estableciéndose la obligacion de éstos de comunicar al Registro Nacional de
Asociaciones los asientos de inscripcion y disolucién de las asociaciones de su
territorio.

La inscripcién registral de las asociaciones tiene caracter meramente
declarativo (art. 10.2 LODA), toda vez que para su constitucion se requiere
Unicamente un acuerdo de tres o mas personas fisicas o juridicas legalmente
constituidas, formalizado mediante un acta fundacional, en documento publico o
privado. Sin embargo, se establecen ciertos efectos de la inscripcion sobre el
régimen de responsabilidad de las asociaciones. La falta de inscripcion de las
asociaciones tiene como consecuencia la atribucidon personal y solidaria a sus
promotores de la responsabilidad por las obligaciones contraidas con terceros (art.
10.4 LODA).
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Al amparo del expresado marco normativo se estan constituyendo numerosas
asociaciones cuya finalidad u objeto segln sus Estatutos es promover el consumo
de cannabis mediante el cultivo y la distribucion de esta sustancia entre sus
S0Cios.

Los organos administrativos encargados de la gestion de los diferentes
Registros que reciben solicitudes de inscripcién de asociaciones han de dar
traslado al Ministerio Fiscal o al o6rgano jurisdiccional competente de la
documentacion presentada al efecto, en los supuestos en que aprecien indicios de
ilicitud penal en la constitucion (parrafo 1.°) o en la propia actividad (parrafo 2.°) de
la asociacion, en virtud de lo previsto en el apartado cuarto del art. 30 LODA.*

Y, en este marco, la actuacion del Ministerio Fiscal se adapta a lo previsto en
la Instruccion 2/2013, de 5 de agosto, del Fiscal General del Estado, sobre
algunas cuestiones relativas a asociaciones promotoras del consumo de cannabis.
En dicha Instruccion, siendo conocida la legalidad vigente, tanto desde el punto de
vista penal como sancionador, se concluye que «recibida la documentacion [en el
Registro competente de Asociaciones que dard traslado al Ministerio Fiscal], los
Sres. Fiscales incoaréan diligencias de investigacion penal [...] dirigidas a concretar
la efectiva actividad de la asociacion solicitante de la inscripcion. [...] Y si la
asociacion estuviera realizando actividades de cultivo de cannabis y distribucion
entre sus socios deberdn realizarse las actuaciones complementarias que se
estimen procedentes conducentes a la presentacion de denuncia o querella ante
el organo jurisdiccional competente, siempre que se sobrepasen los limites
establecidos por la jurisprudencia del Tribunal Supremo respecto de la atipicidad
del autoconsumo compartido de drogas».

Ahora bien, se debe destacar que, respecto al cultivo de cannabis, asi como la
posesion de esta planta o de sus derivados, aunque sean para uso privado, la
propia Instruccién sefiala en su Conclusién Sexta que constituyen actividades

4 «4. Cuando se encuentren indicios racionales de ilicitud penal en la constitucién de la
entidad asociativa, por el 6rgano competente se dictara resolucién motivada, dandose traslado
de toda la documentaciéon al Ministerio Fiscal o al 6rgano jurisdiccional competente, y
comunicando esta circunstancia a la entidad interesada, quedando suspendido el
procedimiento administrativo hasta tanto recaiga resolucién judicial firme.

Cuando se encuentren indicios racionales de ilicitud penal en la actividad de la entidad
asociativa, el 6rgano competente dictara resolucion motivada, dando traslado de toda la
documentacién al Ministerio Fiscal o al 6rgano jurisdiccional competente, y comunicando esta
circunstancia a la entidad interesada».
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ilicitas, salvo que se cuenten con las correspondientes autorizaciones
administrativas. Por tanto, aun en el caso de que no se aprecie relevancia penal,
deberan acordar o, en su caso, instar la deducciéon de testimonios para su
remision a la correspondiente Delegacion o Subdelegacién de Gobierno a los
efectos procedentes en el ambito administrativo.

Por tanto, una primera conclusion es que la legalidad vigente, sin perjuicio de
discusiones de competencias estatales o autondémicas (como veremos en un
punto posterior), dificilmente permite dar seguridad juridica a los contornos de lo
que constituye la actividad de las asociaciones de cannabis, tanto en lo que se
refiere al consumo compartido como, especialmente, al cultivo compartido y la
distribucion compartida —aunque sea desde la perspectiva de la salud publica—.

lll. De la jurisprudencia

El verdadero problema que implica la pretension de una regulacion autonémica
de las asociaciones de cannabis, al margen de los riesgos de la sancion
administrativa (que se evitan desde el momento en que el consumo se produce en
espacios cerrados), es la relevancia penal o no de la actividad en si misma.

El art. 368 CP no sanciona el consumo, pero si toda actividad que lo promueve. El
cultivo es una de las acciones expresamente mencionadas en dicho art. 368 CP.
Cuando su objetivo es ese consumo contrario a la legalidad se convierte en conducta
tipica. Ahora bien, no es delictivo al igual que todas las actuaciones personales
destinadas al propio consumo (ilegal, pero no penalmente prohibido). Por ello, el
cultivo es atipico cuando no se detecte alteridad, presupuesto de la intervencion penal:
«facilitar o favorecer el consumo de otros». Asi, el cultivo para el exclusivo consumo
personal es contrario a la legalidad, pero carece de relevancia penal.

Pues bien, del mismo modo que el consumo individual o autoconsumo es
impune al estar excluido del radio de accién del art. 368 CP, el autoconsumo
colectivo, que no deja de ser una modalidad de consumo, pero acompafiado,
también lo esta por extension ldgica y natural de aquella premisa.

Asi, siendo conocida por los Tribunales la realidad, asi como el debate social y
politico y no siendo funcion de éstos ni del Tribunal Supremo legislar, si que es
practica del mas Alto Tribunal el establecimiento de requisitos precisos para delimitar
las conductas tipicas en normas que definen comportamientos demasiado abiertos.
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A estos efectos, es importante destacar lo dicho en diferentes pasajes de la
Sentencia n.° 484/2015, de 7 de septiembre, de la Seccién 1.2 de la Sala de lo Penal
del Tribunal Supremo,’ dictada en Pleno, en la que se establece la doctrina al respecto:

— Asi, en primer lugar, se dice en su Fundamento de Derecho Noveno lo

siguiente: «[...] Repasemos las directrices de esa doctrina de la mano de la
STS 360/2015, de 10 de junio [RJ 2015, 2516], muestra bien reciente de ella.
Su proximidad temporal invita a seleccionar esa de entre las muy
abundantes que con unos matices u otros, con el acento puesto en unas
cuestiones o0 en otras, se atienen a las lineas maestras de esa ensefianza
jurisprudencial:
“Es doctrina reiterada de esta Sala, que de la misma forma que el
autoconsumo de droga no es tipico, el consumo compartido o
autoconsumo plural entre adictos no constituye una conducta penalmente
sancionable (STS 1102/2003, de 23 de julio [RJ 2003, 5392], 850/2013,
de 4 de noviembre [RJ 2013, 7339] y 1014/2013, de 12 de diciembre [RJ
2014, 329], entre otras).
La atipicidad del consumo compartido, doctrina de creacion jurisprudencial
y que constituye una consecuencia logica de la atipicidad del
autoconsumo, es aplicable cuando concurren cuatro circunstancias o
requisitos:
1°) Que se trate de consumidores habituales o adictos que se agrupan
para consumir la sustancia. Con esta limitacion se pretenden evitar
supuestos de favorecimiento del consumo ilegal por terceros, que es
precisamente la conducta que sanciona expresamente el tipo, salvo
los que ya fuesen consumidores habituales de la sustancia en
cuestion.
2°) El consumo de la misma debe llevarse a cabo ‘en lugar cerrado’. La
finalidad de esta exigencia es evitar la promocion publica del consumo
y la difusiéon de la sustancia a quienes no forman parte de los
inicialmente agrupados.
3°) Debera circunscribirse el acto a un grupo reducido de adictos o
drogodependientes y ser éstos identificables y determinados.

® Resuelve el Recurso de Casacién n.° 1765/2014 por infraccion de Ley interpuesto contra la
Sentencia n.° 42/2014, de 16 de junio, de la Seccién 2.2 de la Audiencia Provincial de Vizcaya.
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4°) No se incluyen en estos supuestos las cantidades que rebasen la
droga necesaria para el consumo inmediato. En consecuencia, solo
se aplica a cantidades reducidas, limitadas al consumo diario.
En términos similares se pronuncian la Sentencia 1472/2002, de 18 de
septiembre [RJ 2002, 8152] o la STS 888/2012, de 22 de noviembre [RJ
2012, 11378], en las que se sefialan seis condiciones para apreciar este
supuesto de atipicidad, que en realidad son los mismos requisitos ya
mencionados, aungue alguno se desdobla: [...]".
En realidad la doctrina de la atipicidad del consumo compartido,
desarrollada por el espiritu innovador de esta Sala hace dos décadas,
viene a mitigar la desmesurada amplitud que alcanzaria el tipo penal en
caso de no ser interpretado en funcidn de las necesidades estrictas de
tutela del bien juridico protegido, la salud publica. Los comportamientos
tipicos deben ser los idoneos para perjudicar la salud publica porque
promuevan, favorezcan o faciliten el consumo ilegal de drogas toxicas o
estupefacientes, objetivo o finalidad que debe estar presente en todas las
acciones que se incluyen en el tipo, incluida la posesién, el cultivo e
incluso la elaboracion o el trafico, pues ni el trafico legal, en el a&mbito
farmacéutico por ejemplo, ni el cultivo con fines de investigacién o
consumo propio, constituyen conductas idoneas para promover, favorecer
o facilitar el consumo ilegal por terceros, y en consecuencia no estan
abarcados por el amplio espectro de conductas que entran en el radio de
accion del precepto.
En definitiva, lo que se sanciona es la promocion, favorecimiento o
facilitacion del consumo ilegal, y los actos de cultivo, elaboracion o trafico
no son mas que modos citados a titulo ejemplificativo, pero no exhaustivo,
de realizar esta finalidad tipica, a la que también puede estar destinada la
posesion, aunque no necesariamente. O bien cualquier otro modo idéneo
para alcanzar esta finalidad o resultado, como la donacién o el transporte
que l6gicamente también seria “tipico”.

Por tanto, esos son los criterios consolidados desde hace ya casi dos

décadas de la atipicidad del consumo compartido. Pero ahora se ha dado un

paso mas, la pretension del cultivo y favorecimiento compartido, que en la

misma STS dictada en Pleno establece por qué criterios no es admisible, de

conformidad con lo estipulado en sus Fundamentos de Derecho Décimo y

Undécimo, en los siguientes términos:
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«DECIMO. [...] Hay un salto cualitativo y no meramente cuantitativo, como
pretende el Tribunal a quo, entre el consumo compartido entre amigos o
conocidos —uno se encarga de conseguir la droga con la aportaciéon de
todos para consumirla de manera inmediata juntos, sin ostentacién ni
publicidad—; y la organizacion de una estructura metddica,
institucionalizada, con vocacion de permanencia y abierta a la integracién
sucesiva y escalonada de un nimero elevado de personas. Esto segundo
—se capta intuitivamente— es muy diferente. Aquello es asimilable al
consumo personal. Esta segunda férmula, en absoluto. [...]

Ningln pronunciamiento jurisprudencial, ni aun los mas flexibles, han
amparado el aprovechamiento colectivo de una plantacion fuera de los
estrictos términos antes expuestos. No puede convertirse una asociacion
de esa naturaleza en una suerte de cooperativa de distribucion de la
sustancia estupefaciente prohibida. No lo consiente el ordenamiento
juridico globalmente considerado. Precisamente por ello podrian
generarse llamativas paradojas: negar la incardinacion de supuestos
como éste en el art. 368, a lo mejor llevaria a aflorar otras tipicidades
(legislacion especial de contrabando).

UNDECIMO. El anterior desarrollo no obsta a que puedan quedar al
margen del derecho penal acciones que en una primera aproximacion
encajarian —como el consumo compartido— en los amplisimos contornos
de la descripcion tipica del art. 368 CP [RCL 1995, 3170y RCL 1996, 777]
pero en las que, como en éste, no se detecten las razones que motivan
esa punicion por faltar la alteridad. Se trataria, como en el consumo
compartido, de actuaciones asimilables al autoconsumo, aunque se
prediquen de una colectividad. No quiere decir ello que tales conductas se
acomoden a la legalidad. Entre la atipicidad o irrelevancia penal de una
conducta y su licitud desde el punto de vista de la globalidad del
ordenamiento juridico media un trecho. Hay conductas ilicitas —el cultivo
de estas sustancias lo es siempre que no se cuente con la debida
autorizacion (art. 8.1 de la Ley 17/1967 [RCL 1967, 706] ya citada que
también evoca el Fiscal en su recurso)— que pueden quedar fuera del
ambito de lo punible en esta como en tantas otras materias. De la falta de
trascendencia penal no puede derivarse sin mas la conformidad con el
ordenamiento juridico.
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En primer lugar hay que proclamar que la actividad desarrollada por los
conocidos como clubs sociales de cannabis, asociaciones, grupos
organizados o similares no sera constitutiva de delito cuando consista en
proporcionar informacion; elaborar o difundir estudios; realizar propuestas;
expresar de cualquier forma opiniones sobre la materia; promover tertulias
0 reuniones o seminarios sobre esas cuestiones.

Si traspasa las fronteras penales la conducta concretada en organizar un
sistema de cultivo, acopio, o adquisicion de marihuana o cualquier otra
droga toxica o estupefaciente o sustancia psicotrépica con la finalidad de
repartirla o entregarla a terceras personas, aunque a los adquirentes se
les imponga el requisito de haberse incorporado previamente a una lista, a
un club o a una asociacién o grupo similar. También cuando la economia
del ente se limite a cubrir costes.

La filosofia que late tras la doctrina jurisprudencial que sostiene la
atipicidad del consumo compartido de sustancias estupefacientes también
puede alcanzar, en otro orden de cosas, a la decisibn compartida de
cultivo de la conocida como marihuana para suministro en exclusiva a ese
grupo de consumidores en condiciones congruentes con sus principios
rectores que hacen asimilable esa actividad no estrictamente individual al
cultivo para el autoconsumo [...]».

Pues bien, en esta Sentencia se indica que esa filosofia que inspira la
atipicidad de la «compra compartida» puede proyectarse sobre supuestos de
cultivo colectivo, aunque con referencia al caso concreto, sin que pueda
crearse un establecimiento seriado de requisitos tasados.

No obstante dicha afirmacion, la propia Sentencia apunta unos indicadores
gue podrian favorecer la apreciacion de la atipicidad tales como: el reducido
nimero de personas que se agrupan informalmente con esa finalidad; el
caracter cerrado del circulo; sus vinculos y relaciones que permiten
conocerse entre si y conocer sus habitos de consumo y ademas alcanzar la
certeza méas alld del mero compromiso formal exteriorizado; de que el
producto se destina en exclusiva a ese consumo individual de quienes se
han agrupado, con la razonable conviccién de que nadie va a proceder a una
redistribucion o comercializacion por su cuenta; asi como los habitos de
consumo en recinto cerrado. Quedaria definitivamente ratificada esa
estimacion, aunque no sea este dato imprescindible, si el cultivo compartido
va seguido de un consumo compartido. Por tanto, la ausencia de cualquier
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vestigio de espiritu comercial u obtenciéon de ganancias por alguno o por
varios; la absoluta espontaneidad y por supuesto voluntad libre e iniciativa
propia de quienes se agrupan son variables o actores de ponderacion.
Y, en definitiva, en el supuesto analizado por la Sala del TS, vistos los
indicadores referenciados, se consider6 la existencia del tipo penal. Eso si, se
aplic6 de forma atenuada por considerar que concurria el denominado error de
prohibicién vencible.®
— No obstante lo anterior, resulta mas que interesante el Voto Particular del
Magistrado Excmo. Sr. D. Candido Conde Pumpido Tourdén, al que se
adhirieron en su totalidad el Excmo. Sr. D. Joaquin Giménez Garcia y la
Excma. Sra. D.2 Ana Ferrer Garcia, y parcialmente, el Excmo. Sr. D. Andrés
Martinez Arrieta. En este Voto Particular (que no crea doctrina), tras afirmar
gue la funcién actual del TS, mas alla de su papel tradicional de intérprete de
la Ley, de mero guardian de la norma, se ha transformado en una mision de
interés mas general: hacer evolucionar el derecho, adaptarlo a los cambios
sociales y garantizar la seguridad juridica unificando la jurisprudencia; se
dice en sus puntos Quinto y Sexto lo siguiente, por lo que aqui interesa:
«Quinto. En el Pleno jurisdiccional de esta Sala de ocho de julio de 2015,
se propusieron y debatieron una serie de criterios o requisitos para la
aplicacion de la doctrina del consumo compartido a los supuestos de
cultivo compartido de cannabis, que a nuestro entender permitirian una

® Recientemente, mediante la STC n.° 146/2017, de 14 de diciembre (BOE [Sec. TC] nim.
15, de 17 de enero de 2018), resolviendo el Recurso de amparo n.° 1569/2016, contra la
Sentencia del TS referenciada, se han declarado vulnerados los derechos de los recurrentes a
un proceso con todas las garantias y a la defensa; y, por tanto, se ha declarado la nulidad de dos
Sentencias del Tribunal Supremo de 7 de septiembre de 2015 y de un posterior Auto de 26 de
enero de 2016, que desestim6 el incidente de nulidad de actuaciones —todas estas
Resoluciones dictadas en el Rollo de Casacion nim. 1765/2014—, retrotrayendo las actuaciones
al momento inmediatamente anterior al dictado de la primera de las Sentencias, para que el
Tribunal Supremo proceda de modo respetuoso con los derechos fundamentales reconocidos.

Con respecto a esta Sentencia del TC, debemos destacar que no afecta a la doctrina del
TS en relaciéon con los criterios del consumo compartido y el ambito de competencias a
analizar objeto del presente estudio, sino con la vulneracion de los derechos particulares de
los condenados por el TS a un proceso con todas las garantias (anteriormente absueltas en la
primera instancia), pues debieron haber sido oidas por el mas Alto Tribunal en perfecta
garantia del derecho de defensa y a tener un proceso con todas las garantias, en los términos
desarrollados en los Fundamentos de Derecho sexto a octavo de la referenciada STC.
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aplicacién mas segura de la persecucion y sancién penal en esta materia,

y por ello estimamos conveniente explicitar.

A)

B)

C)

La atipicidad del consumo compartido, doctrina de creacion
jurisprudencial [...].
Al amparo de esta doctrina han proliferado agrupaciones de
consumidores de hachis, que se dedican al autocultivo para
autoconsumo, formando clubs de consumidores.
Este tipo de agrupaciones, muy consolidadas en la realidad social, han
dado lugar a supuestos abusivos, en los que por el elevado nimero de
los asociados, la modalidad de suministro del hachis, la posibilidad de
distribucion a terceros o las cantidades de droga manejadas, se exceden
notoriamente los limites razonables de nuestra doctrina jurisprudencial,
incurriéndose en conductas idoneas para perjudicar la salud publica
porque promueven, favorecen o facilitan el consumo ilegal de hachis
fuera del circulo de los consumidores habituales que se agrupan para el
consumo compartido.
Se hace necesario, por ello, establecer limitaciones que, adaptando la
doctrina del consumo compartido a la realidad social actual, eviten sin
embargo la posibilidad de supuestos abusivos, notoriamente excluidos
del espiritu y finalidad de la mencionada doctrina jurisprudencial.
En consecuencia, puede establecerse como criterio general que solo
podrian ampararse en nuestra doctrina jurisprudencial sobre la
atipicidad del consumo compartido:
1°) Aquellas agrupaciones constituidas para evitar el recurso al trafico
ilicito como via de autosuministro, que rednan a quienes fuesen
previamente consumidores habituales, siempre mayores de edad y
en pleno uso de sus facultades, estableciendo un periodo de
carencia prolongado desde la incorporacién a la agrupacién a la
adquisicion del derecho a compartir la substancia, para evitar el
favorecimiento del consumo ilegal por terceros que se incorporen
ocasionalmente para el consumo inmediato.
2°) Aquellos supuestos en los que el consumo se lleve a cabo
exclusivamente en el interior de la agrupacién, es decir “en lugar
cerrado”, como exige la doctrina del consumo compartido. La
finalidad de esta exigencia es evitar la promociéon publica del
consumo Yy la posibilidad de compartir, comerciar o difundir la

85



riibl6 ESTUDIS Jesus Garcia Garriga

sustancia que se entregue para consumir fuera a quienes no forman
parte de los inicialmente agrupados.
3°) Aguellos supuestos en que se circunscriba el consumo a un grupo
reducido de adictos, identificables y determinados, por lo que estas
agrupaciones no deberian sobrepasar un nimero limitado de
miembros, que en ningln caso deberia exceder de la treintena.
4°) Aquellas agrupaciones que suministren a sus miembros cantidades
gue no rebasen la droga necesaria para el consumo inmediato, sin
superar el consumo diario.
El autocultivo deberia, en consecuencia, limitarse a una produccién que
no supere el consumo previsible del numero reducido de miembros que
integren la agrupacién, quedando excluido el animo de lucro pues los
socios Unicamente pueden compartir los gastos.
Estos criterios o requisitos, que constituyen una adaptacion a la realidad
actual de las agrupaciones de consumidores, de los requisitos
establecidos tradicionalmente por nuestra jurisprudencia para el consumo
compartido, pueden a nuestro entender complementar la doctrina de la
sentencia mayoritaria, con el fin de garantizar la seguridad juridica, y
evitar en el futuro la posibilidad de errores de prohibicién.
Sexto. En conclusion, estimamos que el fallo de la sentencia mayoritaria
debid ser absolutorio, en aplicacion del error de prohibicién invencible, y
que en todo caso la sentencia debid incluir los requisitos precisos para
aplicar al cultivo compartido la doctrina del consumo compartido, en los
términos anteriormente expresados».
Por tanto, la misma Sentencia en Pleno, estableciendo unos criterios e
indicadores en sus Fundamentos de Derecho décimo y undécimo, también
es criticada en el presente Voto Particular, sefialando que el TS podria haber
aprovechado para establecer claros requisitos, que se desarrollan en el
mismo, y que pondrian punto de inicio para proyectar esa posible regulacion
y dar la necesaria seguridad juridica a las asociaciones que se puedan
constituir de futuro.

— Y, a continuacion, la misma STS afiade otro Voto Particular, que defiende
gue se podria haber aplicado el error de prohibicién invencible, dadas las
circunstancias concretas del contenido de los Estatutos, contrato de
prevision de consumo, el acuerdo de cultivo colectivo y el Reglamento de
régimen interno.
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De hecho, en la posterior Sentencia de la Seccion 1.2 de la Sala de lo Penal
del Tribunal Supremo nim. 536/2016, de 27 de junio, se absuelve a los
organizadores de la asociacion, porque entiende aplicable el error de
prohibicién invencible, al considerar que concurre el mismo en la creencia de
los promotores de actuar conforme a la legalidad vigente por existir en la
inscripcion de la Asociacién en el Registro competente el Informe no
desfavorable del Ministerio Fiscal. Con ello, y advirtiendo los Magistrados
que dictaron esta Sentencia que no se salen de la doctrina fijada en la
anterior dictada en Pleno, sin embargo, si consideran que, a pesar de existir
antijuricidad vy tipicidad en la conducta, concurria un error de prohibicién
invencible (excluye la existencia de culpabilidad de los autores), al tener el
informe del Ministerio Fiscal no desfavorable, que dio esa creencia de
legalidad a los promotores de la Asociacion; sefialando, por tanto, en la
propia Sentencia, que esto no supone una contradiccion con lo decidido en
la Sentencia dictada en Pleno.

Por tanto, y en conclusion, tenemos una jurisprudencia que ha analizado e
interpretado el art. 368 CP declarando impune el autoconsumo y el consumo
compartido desde hace mas de dos décadas, siempre que se cumplan
determinados requisitos. Y, por otro lado, se han marcado recientemente
indicadores o criterios para que tampoco sea punible el cultivo compartido; que si
acudimos al Voto Particular indicado, también permitiria fijar unos requisitos claros.

Con todo ello, si se pretendiera en el ambito de cualquier Comunidad Auténoma
elaborar una regulacion para dar seguridad juridica a las asociaciones cannabicas
—y a falta de descripcién y detalle expreso en el tipo penal—, en todo caso —y al
margen de cuestiones competenciales que veremos a continuacion—, deberian
tenerse en cuenta estos criterios 0 requisitos jurisprudenciales, por un lado, para el
autoconsumo compartido; y, por otro, los indicadores’ para el autocultivo; sin
perjuicio de que para este Ultimo seria mas conveniente acudir directamente a los
requisitos sugeridos en el Voto Particular referenciado.

IV. De las iniciativas legislativas en otras Comunidades Auténomas

En la actualidad, como se ha adelantado en el segundo punto de este estudio,
independientemente de la regulacidon supranacional, y la estatal en materia penal y

’ Destaquese el matiz juridico, dado que en un caso son requisitos y en el otro
indicadores.
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administrativa, existen varios ejemplos de CC. AA. que han dado un paso adelante y
han procedido a la regulacién en la materia. Asi, podemos analizar cada una de
ellas de forma sucinta, pues han pretendido reflejar en sus normas los criterios o
indicaciones jurisprudenciales mencionados.

1. Ley Foral de Navarra 24/2014, de 2 de diciembre, reguladora de los colectivos de
usuarios de cannabis en Navarra

Esta Ley, tal y como establece en su Exposicion de Motivos, «pretende insertar
en la legislacion actual a los colectivos de usuarios de cannabis en Navarra o clubs
de consumidores y consumidoras de cannabis, aportando seguridad juridica tanto a
las personas que componen dichos colectivos como a la sociedad en general,
beneficiAndose, de esta manera, la proteccion de la salud piblicax». Y, tras realizar
un andlisis de la normativa actualmente vigente y de la jurisprudencia, en particular,
con respecto a que el consumo escapa del tipo penal, se contindia diciendo en su
Exposicion de Motivos: «Esta ley foral regulara, por tanto, la constitucion de los
clubes como colectivos privados de usuarios de cannabis sativa, respetando
siempre los limites impuestos por la ley y la jurisprudencia.

[...]

Tanto los fines y objetivos como la organizacion interna de los clubes deberan
respetar siempre los limites establecidos por la jurisprudencia, garantizando que las
personas que integren el club sean ciertas y determinadas, que todas ellas sean
consumidoras con anterioridad a la entrada en el club, que el consumo de la sustancia
se lleve a cabo en lugar cerrado y de manera conjunta, que las cantidades de
sustancia sean pequefias y no excedan del consumo personal, y evitando en
cualquier caso que las sustancias puedan llegar a terceros ajenos al club [...]».

Pues bien, el contenido de esta Ley, en la busqueda de los objetivos sefialados,
viene a recoger los requisitos jurisprudenciales del autoconsumo compartido. Ahora
bien, sin establecer las limitaciones de miembros y sin regular el denominado por la
jurisprudencia analizada como autocultivo colectivo.

No obstante, independientemente de ello, la Ley, cuya entrada en vigor se
produjo a los veinte dias de su publicacién —a falta de mencion expresa en la
misma—, fue impugnada en su totalidad por el Gobierno del Estado mediante el
Recurso de inconstitucionalidad n.° 1534/2015,2 que, admitido a tramite, supuso la
inmediata suspension de la vigencia de dicha norma —desde el 16 de marzo de

8 BOE ntim. 246, de 14 de octubre.
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2015 para las partes del proceso y desde el 17 de abril de 2015 para los terceros,
mediante Providencia del TC de 14 de abril de 2015—; vy, transcurrido el plazo que
prevé el art. 161.2 CE de 5 meses, se mantuvo la suspension mediante Auto del TC
n.° 170/2015, de 7 de octubre.

En el iter de los tramites acaecidos en el proceso, precisamente este Auto del
TC, sin entrar sobre el fondo del asunto, ya nos daba unas pistas sobre la
conformidad o no con el ordenamiento juridico de la regulacién realizada por la
Comunidad Foral de Navatrra.

De esta Resolucidn, con caracter previo, interesaba destacar las alegaciones
formuladas por el Letrado del Parlamento reflejadas en el Quinto de sus
Antecedentes, que en este sentido y en defensa de la legalidad de la norma,
especificd que el objeto de la Ley era establecer una regulacion general para la
constitucion y funcionamiento de los clubes de cannabis para el uso personal
controlado al amparo de sus competencias, sin que con ello se pretendiera
contravenir las competencias estatales ni el CP ni la Ley Orgénica de Seguridad
Ciudadana.’

° Estas alegaciones en el Auto del TC n.° 170/2015, de 7 de octubre, son:

«[...] b) Seguidamente sefiala que el objeto de la Ley Foral es establecer las normas
generales para la constitucion, organizacién y funcionamiento de los clubes de
personas consumidoras de cannabis, para lo que Navarra tiene competencias al
amparo del art. 44.19 de la Ley Orgéanica de reintegraciéon y amejoramiento del
régimen foral de Navarra para regular las asociaciones de caracter docente, cultural,
artistico, benéfico, asistencial y similares que desarrollen principalmente sus funciones
en Navarra. El particular colectivo de usuarios, al que se dirige la Ley Foral, se engloba
dentro del término genérico “y similares” al que alude el precitado articulo. La Ley Foral
trata Unicamente de regular estas asociaciones, que se estan constituyendo al amparo
del derecho de asociacion en Navarra y otras Comunidades Autbnomas. Subraya que
en ningln caso pretende legalizar total o parcialmente el consumo de cannabis, para
lo que efectivamente Navarra carece de competencias.

c) El Letrado sefala que la Ley Foral simplemente pretende predeterminar unas normas
generales sobre la constitucién, organizacién y funcionamiento de los clubes de
personas consumidoras de cannabis, que ya estan funcionando legalmente al amparo
del derecho de asociacion: [...]. Partiendo de esta realidad, la Ley Foral pretende dotar
a estas asociaciones de un marco legal respecto al consumo de cannabis para uso
personal pero controlado y dentro de una existencia permitida, no por esta Ley Foral,
sino por la legislacion estatal de aplicacion (Codigo penal y Ley Organica 1/1992 [RCL
1992, 421], de seguridad ciudadana).

89



riibl6 ESTUDIS Jesus Garcia Garriga

Por tanto, se defendia que se trata de una regulacién sobre un tipo de
asociaciones sin animo de lucro, destacando que se normativizan una serie de
requisitos, que vienen a coincidir con los previstos en la jurisprudencia sin que, por
tanto, se incurra en infraccién de competencias estatales,' tal y como se alega, por
el contrario, por el Abogado del Estado.

Pues bien, en este punto, el TC en su funcién de ponderar los intereses y
perjuicios irreversibles que se pudieran generar para resolver el incidente cautelar
de suspension, y sin entrar en el fondo del recurso, ya resolvio el mismo
adelantando que no pueden ignorar en su decision la legislacion aplicable ni la
interpretacion que el Tribunal Supremo en el orden penal realiza al respecto. A estos
efectos, concluyd la necesaria suspensién de la norma, pues consideré que el
marco de la Ley prevé situaciones subsumibles en el tipo penal contemplado en el
art. 368 CP, en concreto, respecto a que no prevé la Ley limitacién alguna en cuanto
al nimero de personas que puedan integrar los clubes y, por otro lado, que no se
garantiza que las cantidades de cannabis retiradas por dia por los miembros de la
asociacién no terminen siendo accesibles a terceras personas, lo que se
fundamenta de forma expresa y concreta en su Fundamento de Derecho Quinto.™*

d) En cuanto a la alegada infraccion del art. 149.1.6, 16 y 29 CE [RCL 1978, 2836], el
Letrado del Parlamento de Navarra sefiala que la Ley Foral se limita a desarrollar,
desde su competencia, unas normas concretas para la constitucion, organizacion y
funcionamiento de unos clubes, y no como afirma el recurrente, a regular el consumo,
abastecimiento y dispensacion de cannabis; los preceptos autondmicos tampoco
contravienen ni modificacion materia penal ni de seguridad publica de competencia
estatal, sino que parten de una realidad permitida tanto por el CP como por la Ley
Orgénica 1/1992, de seguridad ciudadana. Por las mismas razones, sefiala el Letrado,
no debe impugnarse la totalidad de la Ley Foral 24/2014».

10 Competencias estatales que se concretan en las previstas en los siguientes apartados 6
(legislacién penal), 16 (bases y coordinacion general de la sanidad y legislacién sobre
productos farmacéuticos) y 29 (seguridad publica) del art. 149.1 CE.

1 «[...] A este Tribunal solo le corresponde valorar, en el marco del presente incidente, los
perjuicios que puedan derivarse del mantenimiento o la suspension de la vigencia de los
preceptos impugnados. En dicha tarea, no obstante, no podemos ignorar ni la legislacion
aplicable ni la interpretacion que el Tribunal Supremo, como drgano jurisdiccional superior en
el orden penal, haya podido sentar en sus pronunciamientos.

[...] No obstante, debe subrayarse que si bien la conducta tipica basica del art. 368 CP
[RCL 1995, 3170 y RCL 1996, 777] como delito contra la salud publica adopta multiples
manifestaciones abarcando a las que, de cualquier modo, “promuevan, favorezcan o faciliten
el consumo ilegal de drogas téxicas”, la jurisprudencia del Tribunal Supremo entiende que la
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promocion, favorecimiento o facilitacion afecta a la salud publica como bien juridico tutelado
en tanto que tales conductas se sitian en una cadena de trafico o de favorecimiento mediante
una difusién indiscriminada de las sustancias prohibidas hacia destinatarios indeterminados.
Por ello, cuando quede excluido el riesgo tipico para la salud puablica porque no exista
posibilidad de difusién, de facilitaciéon o de promocién del consumo por terceras personas
indeterminadas o indiscriminadamente, aquellas conductas, que no despliegan peligro para la
salud de terceros, son consideradas penalmente atipicas (entre otras, SSTS de 16 de julio de
1994 [RJ 1994, 6462], de 5 de febrero de 1996 [RJ 1996, 793] y de 23 de febrero de 2011 [RJ
2011, 1973]). En este ambito de conductas penalmente inocuas se marcan las practicas de
consumo compartido de drogas no gravemente nocivas para la salud en lugares
determinados, cerrados a la presencia de terceros, de manera que se excluya la participacion
en un circuito de difusion de las sustancias estupefacientes.

Recientemente el Tribunal Supremo se ha pronunciado sobre un caso de asociacién de
consumidores de cannabis considerando que incurre en la conducta prohibida en el art. 368
CP [RCL 1995, 3170 y RCL 1996, 777], precisando que “la filosofia que inspira la doctrina
sobre atipicidad del consumo compartido no es extrapolable a un supuesto como el que se
esta analizando”, en referencia a aquella concreta asociaciéon. A tal efecto, precisa que el
consumo compartido “atipico” debera circunscribirse a un “grupo reducido de adictos o
drogodependientes y ser estos identificables y determinados” (STS 484/2015, de 7 de
septiembre [RJ 2015, 4178]). Con la cautela propia de este incidente, no puede afirmarse con
contundencia que la regulacion de los clubes de consumidores de cannabis contenida en la
Ley navarra excluya la posibilidad de que a su amparo se desborden los contornos de la
doctrina del autoconsumo compartido, como conducta penalmente atipica conforme a la
interpretacion jurisprudencial sefialada. De una parte, la estructura y el funcionamiento de
tales clubes es susceptible de rebasar el marco de las invitaciones o donaciones asiduas entre
consumidores en el dmbito de una relacion de convivencia, de amistad o de recreacion
comun, que ha aceptado la jurisprudencia como elemento esencial de la doctrina del
autoconsumo compartido. Asf, no se prevé limitacién alguna en cuanto al nimero de personas
gue pueden integrar esos clubes, al exigirse solo la condicidon de consumidor, es decir, que la
decision de consumir droga se haya tomado y ejecutado con anterioridad a la integracion en la
asociacion. Incluso aungue la interaccién social gire en torno al interés en consumir droga en
condiciones seguras y socialmente normalizadas, el caracter potencialmente ilimitado del
ndmero de personas que se pueden integrar en esos clubes no parece compadecerse con las
notas definitorias del autoconsumo compartido que se desprenden de la jurisprudencia. De
otra parte, la Ley impugnada faculta a cada uno de los miembros de la asociacion a retirar la
cantidad por persona y dia que establezca aquella (art. 23), en principio para su consumo
personal fuera de los locales del club, pero sin garantia de que las cantidades retiradas por
esta via terminen siendo accesibles a terceras personas que la adquieran y la circulen para su
consumo ilegal. En definitiva, la regulacion de los clubes de consumidores de cannabis
contenida en la Ley navarra ampara conductas que no permiten descartar la posibilidad de
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Pues bien, esos antecedentes, han derivado en la reciente Sentencia del
Tribunal Constitucional, n.° 144/2017, de 14 de diciembre,** dictada en Pleno,
resolviendo el Recurso de inconstitucionalidad n.° 1534/2015. En ésta, el TC, tras un
previo analisis de los antecedentes referenciados y la normativa que le puede ser de
aplicacién, centra el debate en una cuestion de naturaleza exclusivamente
competencial, y tras analizar de nuevo el “panorama legislativo” —en términos del
propio Tribunal—, analiza los titulos competenciales esgrimidos en el orden ya fijado
por la propia doctrina constitucional. Asi, y derivado de lo anterior, concluye que
debe de analizarse si la Ley Foral 24/2014 tiene cobertura en el titulo competencial
autonémico sobre asociaciones o si invade la competencia exclusiva estatal en
materia penal del art. 149.1.6 CE. Para concluir, en definitiva, en su Fundamento
Juridico Quinto que esta Ley «invade la competencia exclusiva estatal en materia de
legislacion penal, puesto que efectivamente regula, con incidencia sobre el tipo
penal definido en la legislacion estatal, el consumo, abastecimiento y dispensacion
de cannabis, en el marco de las asociaciones de usuarios a las que se refiere». Y
aflade que «la competencia autonémica en materia de asociaciones (lnica invocada
en apoyo de la Ley Foral 24/2014) en las Comunidades Auténomas cuyos estatutos
se la atribuyen (como es el caso de Navarra) no incluye, desde luego, la legitimacién
de fines 0 medios que sean delictivos. En este caso, ya el articulo 22.2 CE dice qué
asociaciones son ilegales [...]». Y, con todo ello, finalmente, estimando el Recurso
de inconstitucionalidad, declara la Ley inconstitucional y nula en su totalidad.*®

gue resulten penalmente relevantes y subsumibles en la prevision tipica del art. 368 CP, como
delito contra la salud publica.

En suma, una vez acreditada la existencia de una relacion causal entre la vigencia de la
Ley impugnada, que regula las actividades de unas asociaciones constituidas en torno a la
practica del consumo de cannabis, y la posible realizacién en el marco de sus previsiones, de
conductas que podrian ser subsumibles en el tipo penal contemplado en el art. 368 CP, este
Tribunal debe concluir que la vigencia de la Ley autondmica tendria un impacto claramente
negativo no solo en la seguridad y salud publicas, sino también en la seguridad juridica, al
permitir que se crearan situaciones de hecho que dificultarian gravemente la restauracion de
la legalidad penal si las conductas contempladas por la Ley fueran después calificadas como
infracciones penales, produciendo con ello perjuicios importantes e irreversibles o dificilmente
reversibles en los intereses publicos».

12 BOE ntim. 15, de 17 de enero de 2018.

13 5j bien, en el mismo FJ 5 in fine matiza que: «Aunque algunos de sus preceptos,
aisladamente considerados, pudieran efectivamente disociarse de la regulacion del consumoy la
puesta a disposicion de los socios del cannabis o sus derivados y en si mismos no incurririan en
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En consecuencia, esta regulacidn, a pesar de que a priori pretendia dar una
seguridad juridica a los usuarios de las asociaciones de cannabis (y que repasada la
jurisprudencia del Supremo ya adolecia de falta de limite de socios en las
asociaciones ni regulaba qué requisitos debia aplicar la asociacién en casos de
autocultivo o de autoabastecimiento), de ninguna forma impedia, en su caso, la
debida aplicacion de las normas sancionadoras o represivas estatales, sin perjuicio
de que su declaracion de inconstitucionalidad y de nulidad detiene cualquier
posibilidad de regulacion en esta materia por las Comunidades Autonomas.

2. Ley del Pais Vasco 1/2016, de 7 de abril, de atencion integral de adicciones y
drogodependencias

En este segundo caso, la Ley del Pais Vasco, incluye muchos méas aspectos que
la Ley de Navarra, dado que no se focaliza en el ambito del cannabis, sino en
cualquier sustancia o comportamiento que genere adiccion; caracteristica que se
desarrolla en su propia Exposicién de Motivos."* Que, en el marco concreto del
cannabis dice expresamente que: «Es también especialmente novedoso el
reconocimiento de los derechos y el establecimiento de deberes y obligaciones, no
solo como personas usuarias de los servicios sociales o de salud, sino también en
aceptacion de la libertad personal. Asi, nadie podra ser objeto de discriminacién por
razon de su circunstancia ante las adicciones, reconociéndose expresamente esta
consideracion para las personas mayores de edad que formen parte de entidades
de consumidores y consumidoras de cannabis, entidades que son objeto de
regulacion en el apartado de la ley referido a la iniciativa social.

[.]

tacha alguna de inconstitucionalidad, deben correr la misma suerte que los preceptos que
reconocen a los clubes de usuarios de cannabis funciones de adquisicion y distribucion de dicha
sustancia, pues careceria de cualquier efecto y podria inducir a confusién dejar vigentes algunos
preceptos aislados en el seno de una Ley cuya finalidad es, como se deduce de su propio titulo,
proporcionar cobertura legal a comportamientos que el legislador penal considera delictivos (en
este sentido, SSTC 143/2012, de 2 de julio, FJ 7,y 51/2017, de 10 de mayo, FJ 7)».

14 «[...] Esta ley multidisciplinar se sitiia en el marco de las competencias de las que es
titular la Comunidad Auténoma de Euskadi, siendo titulo competencial relevante el de salud, al
que vienen a confluir otros tantos como el de educacion, cultura, juventud y deporte, inclusion
social, politica comunitaria, seguridad, higiene y salud laborales, medio ambiente, régimen
local, comercio interior, Administracion de Justicia e instituciones penitenciarias, publicidad y
medios de comunicacion, urbanismo, juego, estadistica e investigacion [...]».
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Finalmente, la iniciativa social supone el reconocimiento de la importante labor
realizada en la materia por personas y entidades privadas, y regula las condiciones
para la colaboracién con ellas. En este apartado, es destacable la referencia a las
entidades legalmente registradas y sin &nimo de lucro constituidas por personas
mayores de edad consumidoras de cannabis, las cuales seran objeto del debido
desarrollo reglamentario dentro de nuestro marco competencial y atendiendo a la
legislacién vigente».

Ahora bien, en el articulado de la Ley, y por lo que aqui respecta en relacion con
las asociaciones de cannabis, éstas Ginicamente se citan en su art. 83,'° dado que
para el contenido detallado de su regulacion, se remite a un posterior desarrollo
reglamentario.

En este caso, igualmente, la Ley 1/2016 ha sido impugnada por el Gobierno del
Estado, mediante Recurso de inconstitucionalidad n.° 231/2017.*° Ahora bien, no
contra la totalidad de la norma, sino, evidentemente, Gnicamente frente a su art. 83,
declarado suspendido desde el 13 de enero de 2017 para las partes en el proceso y
desde el 4 de febrero de 2017 para los demas, por providencia del TC de 31 de
enero de 2017; y manteniendo la suspension de la vigencia y aplicacion de este
precepto por Auto del TC n.° 77/2017, de 9 de mayo.

En este sentido, las objeciones de la Administracién central son conocidas. Los
Ministerios de Justicia e Interior las hicieron llegar al Parlamento Vasco durante la
tramitacion de la ley, que fue aprobada sin cambios en su art. 83 en abril de 2016,
pese a las advertencias de inconstitucionalidad que pesaban sobre su contenido. El
Gobierno del Estado defiende que la regulacion de los clubes de consumidores de
cannabis es una materia de competencia exclusiva del Estado. Es decir, que la

15 «Articulo 83. Entidades de personas consumidoras de cannabis

1. En aras al objetivo de proteccion de la salud y reduccion de dafios se regularan
mediante reglamento las entidades —legalmente registradas y sin &nimo de lucro—
constituidas por personas mayores de edad consumidoras de cannabis. Estas entidades
incluirdn entre sus objetivos asociativos la colaboracién con la Administracién, en el
cumplimiento efectivo de la normativa vigente, asi como en la prevencion de las adicciones y
en la promocién del consumo responsable del cannabis y otras sustancias.

2. Unicamente podran acceder a sus locales las personas mayores de edad.
Reglamentariamente se determinaran las condiciones de admisién a personas socias y las
garantias para que quienes formen parte de estas entidades cuenten con la informacién
suficiente para hacer un uso responsable e informado del cannabis, asi como las facultades
de la Administracion sanitaria en materia de inspeccién y control sobre los locales y las
actividades de las entidades de personas consumidoras de cannabis».

6 BOE ntim. 115, de 15 de mayo de 2017.
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norma aprobada por la Camara vasca vulnera el orden constitucional de reparto de
atribuciones establecido entre el poder central y el autonémico.

Considera ademas que la Ley colisiona con el Cédigo Penal y supone una
despenalizacion «de facto» del cultivo y el trafico de cannabis, actualmente
prohibidos. «Si cultivar y traficar con cannabis es delito [...] ¢cémo, dénde y a través
de quién o de quiénes van a comprar esta sustancia las entidades de personas
consumidoras?», reflexionaba el autor del informe remitido a la Camara vasca
desde el Ministerio del Interior.

Asi, en el texto que recurre el art. 83 se hace constar que el citado precepto es
«inconstitucional por invadir las competencias del Estado relativas a la legislacion de
productos farmacéuticos, Legislacion Penal y Seguridad Publica».

Ahora bien, en el presente supuesto, y aunque en su fundamento de derecho 2
ya se adelanta que el recurso presenta un objeto que, por el contenido de las
normas recurridas y por las alegaciones de las partes, es semejante al resuelto por
la STC n.° 144/2017, de 14 de diciembre, se asumen las consideraciones hechas en
aquélla. No obstante, y a diferencia del caso anterior, mediante Sentencia dictada
en Pleno n.° 29/2018, de 8 de marzo, el Tribunal Constitucional ha resuelto
desestimar el recurso y declarar que no es inconstitucional el art. 83 de la Ley
siempre que se interprete que, sin predeterminar el tipo de asociacién que son las
entidades de personas consumidoras de cannabis, se limita a prever que deben
cumplir ciertas funciones de colaboracién con la Administracion sanitaria, tal como
se expone en el fundamento juridico 3. En esta interpretacion, el encuadre
competencial del precepto resulta completamente ajeno a la legislacion penal, pero
también a la legislacion en materia de medicamentos y de seguridad publica,
debiendo reconducirse exclusivamente a la materia proteccion de la salud, ambito
en el que, como se razoné en el fundamento juridico 2 de esta resolucion, juega
tanto la competencia estatal sobre las bases de la sanidad interior (art. 149.1.16 CE)
como la competencia autonémica de desarrollo de dichas bases asumida por la
Comunidad Auténoma del Pais Vasco en el art. 18.1 del Estatuto de Autonomia del
Pais Vasco.

3. Ley de Catalufia 13/2017, de 6 de julio, de las asociaciones de consumidores de
cannabis®’

En tercer lugar, la reciente Ley de Cataluiia resulta la mas concreta en la
materia, que trata el tema de forma méas especifica y completa, tratando de regular

7 publicada en el Diari Oficial de la Generalitat de Catalunya el 13 de julio de 2017 y con
entrada en vigor al dia siguiente de su publicacion.
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tanto la constitucion y funcionamiento de estas asociaciones o clubes, asi como el
cultivo compartido o autoabastecimiento.

Esta tiene como antecedente previo la Resolucion SLT/32/2015, de 15 de enero,
por la cual se aprobaron criterios en materia de salud publica para orientar las
asociaciones canndbicas y sus clubes sociales y las condiciones del ejercicio de su
actividad por los Ayuntamientos de Catalufia, dictada desde el Departamento de
Salud de la Generalitat, por el Secretario de Salud Publica, en atencion de la Mocion
77/X, sobre seguridad ciudadana, aprobada el 17/02/2014 por el Parlamento de
Catalufia, la cual aprobaba los criterios en materia de salud publica para orientar a
las asociaciones cannabicas, sus clubes y las condiciones del ejercicio de su
actividad. Esta Resolucién, en el fondo, Unicamente recopilaba una serie de
condiciones de acceso de los socios (edad, ser consumidor, etc.), asi como el
establecimiento de requisitos a cumplir por la asociacion: oferta de servicios de
informacion y asesoramiento, formacién en reduccion de riesgos y dafios asociados
al consumo de cannabis, condicién de salubridad del local, limitacion horaria,
limitaciones de su ubicacion con respeto de distancia minima entre clubes y centros
educativos y servicios sanitarios, etc. Por tanto, en este caso, a pesar de definir
unos criterios que se aproximaban a los fijados por el Tribunal Supremo en su
jurisprudencia, tampoco existia una regulacién que pudiera considerarse que diera
seguridad juridica frente a posibles ilicitos penales o administrativos.

Derivado de este antecedente, la Ley 13/2017 pretende dar seguridad juridica a
esa realidad social que sigue los parametros fijados por la jurisprudencia de la Sala
de lo Penal del Tribunal Supremo y que se dicta, tal y como indica en su propia
Exposicibn de Motivos —y con el fin evidente de evitar Recursos de
inconstitucionalidad futuros— con fundamento en el propio encuadre competencial
gue permite el Estatuto de Autonomia de Catalufia. En este sentido, se remite al
derecho de las personas que tienen al libre desarrollo de su personalidad y
capacidad personal (art. 15); el derecho a la proteccién de la salud de los
consumidores y usuarios y el derecho a disfrutar de un régimen de garantias de los
productos adquiridos (art. 28); asi como el deber de los poderes publicos de
garantizar la proteccion de la salud, la seguridad y la defensa de los derechos y los
intereses legitimos de los consumidores y usuarios (art. 49).

Pues bien, con esta pretension competencial, esta Ley fija las normas
generales para la constitucién, organizacion y funcionamiento de estas
asociaciones y sus clubes, que hasta ahora se amparaban en regulaciones
municipales. En el texto se indica que los socios de los clubes deberan ser
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personas mayores de edad que tendran que inscribirse en un libro de registro a fin
de contabilizar las cantidades de cannabis adquiridas y las fechas
correspondientes. Fijando, ademas, y como novedad legislativa, la limitacion del
cultivo por parte de la asociaciéon en un maximo de 150 kilogramos por afio, que
solo se podra vender a los socios, siendo que el consumo personal de éstos se
fija en un maximo de 20 gramos al mes para los que tengan una edad
comprendida entre los 18 y los 21 afios, y de 60 gramos al mes para los mayores
de 21 afios —cantidades que pueden aumentar por motivos terapéuticos—. En la
norma se prevé, asimismo, la creacién de una comisiéon de seguimiento de la
aplicacion de la ley, el establecimiento de medidas de control higiénico y sanitario
de las actividades de las asociaciones y para la prevencion de riesgos, y se
incluye ademas un estricto régimen sancionador de caracter administrativo.

No obstante, y a pesar de los esfuerzos por el legislador catalan para adaptar
esta normativa a los criterios jurisprudenciales, en tiempo y forma, ya el pasado 13
de octubre de 2017, el Consejo de Ministros'® anuncié la aprobacién del Acuerdo
por el que se solicitaba del Presidente del Gobierno la interposicion de Recurso de
inconstitucionalidad en relacion con esta Ley, por entender el ejecutivo, igualmente,
gue esta norma vulneraba competencias exclusivas del Estado. En concreto, por los
mismos motivos por los que se recurrid la Ley Foral de Navarra y el art. 83 de la Ley
del Pais Vasco referenciadas, dado que se entiende que la Comunidad Auténoma
carece de competencias para la aprobacion de una norma con este contenido, que
no puede ampararse ni en el derecho de asociacion, ni en la proteccién de los
consumidores, ni en la proteccion de la salud, y que trata de regular y dar amparo
legal a actividades que estan tipificadas como delito en el Cédigo Penal. En su
consecuencia, el Gobierno del Estado impugné esta Ley mediante Recurso de
inconstitucionalidad n.° 5003/2017,* declarada suspendida desde el 13 de octubre
de 2017 (fecha de interposicion del recurso) para las partes en el proceso y desde el
4 de diciembre de 2017 para los demas, por Providencia del TC de 28 de noviembre
de 2017, y manteniendo la suspension de la vigencia y aplicacion de la Ley por Auto
del TC n.° 33/2018, de 21 de marzo (BOE n.° 75, de 27 de marzo).

18 previo Dictamen del Consejo de Estado n.° 489/2017, de 5 de octubre (en iguales
términos a los dos anteriores Dictdmenes n.° 165/2015, de 12 de marzo y 1046/2016, de 20
de diciembre, respecto a la impugnacion de las dos leyes autondmicas estudiadas
anteriormente), que propone la impugnacion a la totalidad de la Ley.

19 BOE num. 294, de 4 de diciembre de 2017.
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En consecuencia, y en conclusiéon, no habiendo en la génesis del presente
estudio Comunidad Autbnoma que tuviera una regulacion vigente en la materia —
por estar suspendidas por el TC—, el suceder de los tramites procesales ha
confirmado que el Alto Tribunal ya ha declarado la inconstitucionalidad de la primera
de estas normas al considerar que invade competencias del Estado por tener
incidencia innegable sobre la delimitacién del tipo penal correspondiente, a pesar de
gue se hubiera pretendido por las respectivas Comunidades Autonomas la
regulacion de una normativa autorizadora o habilitante; y en el segundo caso se ha
condicionado su constitucionalidad a que las asociaciones no se excedan de cumplir
ciertas funciones de colaboracion con la Administracion sanitaria.

V. De las competencias estatales y de la Comunidad Auténoma de las llles
Balears en relaciéon con esta materia.”® Conclusiones

Derivado de la realidad social y los precedentes normativos de las referenciadas
Comunidades Auténomas, como ultimo punto de analisis del presente estudio,
debemos acercarnos —aunque sea de forma sucinta, pues ya han sido resueltas las
controversias juridicas habidas entre Estado — CC. AA.— al ambito competencial del
Estado y de las Comunidades Autbnomas en esta materia, en particular con respecto
a la Comunidad Auténoma de las llles Balears. En este sentido, y con caracter previo,
debemos destacar que esta Comunidad Autbnoma, a través de su Parlamento, y visto
el debate creciente en los ultimos tiempos, con fecha del pasado 15 de marzo de
2017, mediante su Comision de Salud, aprobd un Plan de Trabajo de la Ponencia
para el estudio de la regulacién de los clubes sociales de cannabis y el uso terapéutico
del cannabis, con tres objetivos,” el segundo de los cuales tenia por finalidad

%0 Como se ha apuntado, el origen del presente trabajo tuvo lugar durante el mes de junio de
2017, momento en el cual la realidad juridica y sub iudice era distinta a la actual —fase previa a
su publicacion—. En su consideracion, ha sido necesario adaptar este epigrafe y sus
conclusiones a la nueva realidad derivada de la STC n.° 144/2017, que, como hemos visto,
declara la inconstitucionalidad y nulidad de la Ley Navarra 24/2014; y de la STC n.° 29/2018, que
si bien declara constitucional el art. 83 de la Ley 1/2016 del Pais Vasco, esta condicionada.

2 Objetivos de la Ponencia: 1) Evaluar el reconocimiento y la posibilidad de utilizar como
uso terapéutico del cannabis en determinadas personas y enfermedades, asi como la eventual
formacion y atencién en el sistema sanitario publico; 2) Promover una regulacion especifica de
la actividad de las asociaciones cannabicas y los clubes sociales de cannabis; 3) Desarrollo
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promover la regulaciéon en esta materia; y cuyas sesiones de estudio se celebraron
entre los meses de marzo a junio de 2017.%

Pues bien, dicho lo anterior, el analisis competencial Estado — Comunidades
Autébnomas debia partir, por un lado, de la normativa enumerada en el primer
apartado de este estudio, de caracter supranacional y estatal y, por otro, de las
posturas de las diferentes CC. AA. referenciadas frente a los Recursos de
inconstitucionalidad interpuestos contra sus respectivas leyes. De dicha
controversia, parecia claro a priori que cualquier regulacion aperturista o permisiva
con las asociaciones cannabicas o clubes de cannabis era susceptible de invadir
competencias estatales —en concreto las alegadas por el Gobierno del Estado,
previstas en los apartados 6 (legislacion penal), 16 (bases y coordinacion general de
la sanidad y legislacién sobre los productos farmacéuticos) y 29 (seguridad publica),
del art. 149.1 CE—.

Ahora bien, y a pesar de que las tres regulaciones anteriores iban encaminadas
a seguir los criterios o indicadores fijados por la jurisprudencia del TS,
especialmente la regulacién catalana, dificilmente podrian dar la seguridad juridica
absoluta que requiere la norma con respecto a los ciudadanos, dado que las normas
penales y sancionadoras administrativas seguirian vigentes; y ninguna de ellas
autoriza el autocultivo colectivo. Debate que ha quedado finiquitado desde el punto
de vista competencial desde el momento en que el Tribunal Constitucional ha sido
tan clarificador respecto a la Ley Foral Navarra 24/2014.

Por tanto, llegados a este punto, carece de todo sentido preguntarnos si la
Comunidad Auténoma de las llles Balears podria dictar una normativa con rango
legal que regulara la actividad de las asociaciones cannébicas y los clubes sociales
y terapéuticos de cannabis. Pues siendo hace unos meses una pregunta no sencilla
de responder, con sus claroscuros, actualmente, ya tenemos una respuesta: su
destino estaria encaminado a ser declara inconstitucional y, por tanto, nula.

No obstante, no es menos cierto que la Ley catalana 13/2017 ha hecho un
esfuerzo mayulsculo por tratar de adaptar los criterios 0 indicadores
jurisprudenciales a la norma aprobada. Ahora bien, y sin perjuicio de ser la mas
completa y rigurosa con los criterios jurisprudenciales de la Sala Segunda del

de programas de informacion, prevencién y promocion de la salud en drogodependencias,
especialmente entre la poblacién joven.

2 E| debate y votacién de las conclusiones tuvo lugar el 21 de marzo de 2018 (Diari de
Sessions de la Comissié de Salut del Parlament de les llles Balears nim. 62, IX legislatura de
21 de marzo).
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Tribunal Supremo, cabe presumir que el Tribunal Constitucional, siguiendo el
planteamiento competencial expuesto, considerara irremediablemente la
inconstitucionalidad y nulidad de la Ley.

Por todo ello, y en conclusién, y a pesar de los esfuerzos de estudio y objetivos
de la Ponencia del Parlamento Balear, vista la actual situacion competencial y las
regulaciones supranacional y estatales, asi como la reciente nulidad de la primera
de las leyes autondmicas, a falta de instrumentos legislativos propios, por ausencia
de competencias para ello, no puede omitirse el valorar la utilizacién de mecanismos
tendentes para instar al Estado a que proceda a la regulacion pertinente en la
materia, ya sea a través de una iniciativa legislativa ante el Congreso de los
Diputados (art. 185 del Reglamento del Parlamento de las llles Balears) o por una
iniciativa dirigida al Gobierno del Estado para que promueva la modificacion de la
regulacion penal y una regulacion de asociaciones de cannabis.

De hecho, para finalizar, debemos destacar que, paralelo a estas inquietudes
normativistas en determinadas CC. AA., desde el punto de vista estatal el Grupo de
Estudios de Politicas sobre el Cannabis (GEPCA), integrado por mas de una decena
de expertos en derecho, farmacologia o psiquiatria, ha disefiado desde el afio 2015
un modelo de regulacién del cannabis que va a hacer llegar a todos los partidos
politicos para que se discuta en el Congreso de los Diputados con la intencion de
que se convierta en una proposicién de Ley. Este modelo de regulacion fue
presentado de forma publica el pasado 19 de junio de 2017 con la intencién de que
se permitan plantaciones personales, clubes sociales de cannabis y un circuito
comercial sometido a fuertes controles. El modelo que propone GEPCA, similar al
del tabaco y el alcohol aungque atendiendo a las peculiaridades del cannabis, abarca
la regulacion de todo el ciclo, desde su cultivo hasta el consumidor final, y se centra
en tres ejes fundamentales —derivados de la propia doctrina jurisprudencial—: en
primer lugar, permitir el autocultivo con limites de cantidades destinadas al
autoconsumo y teniendo prohibida la venta; en segundo lugar, creando un mercado
regulado tutelado administrativamente, y, por dltimo, con una regulacion exhaustiva
de las asociaciones o clubes de cannabis.

Con todo ello, y vista la reciente actualidad derivada de las resoluciones del
Tribunal Constitucional, debemos aguardar a lo que nos depare, en su caso, una
futura regulacién estatal.
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RESUM

Després de la seva creacié per la Llei 46/1981, de 29 de desembre, 'anomenat
«descompte de resident» —la reduccié parcial del preu del transport maritim i aeri per als
residents a les llles Balears— ha experimentat una evolucié constant fins a convertir-se
en una institucié veritablement fonamental per a les Balears del segle XXI. En aquest
treball s’estudia la vessant juridica d’aquesta evoluci6, posant émfasi en les successives
normes que han regulat el «<descompte de resident» i en els canvis que ha sofert el seu
regim juridic.

Paraules clau: descompte de resident, subvencions, transport maritim i aeri, Illes
Balears, insularitat.

RESUMEN

Tras su creacion por la Ley 46/1981, de 29 de diciembre, el llamado «descuento de
residente» —la reduccidn parcial del precio del transporte maritimo y aéreo para los
residentes en las Islas Baleares— ha experimentado una evolucion constante hasta
convertirse en una institucion verdaderamente fundamental para las Baleares del siglo
XXI. En este trabajo se estudia la vertiente juridica de esta evolucion, poniendo énfasis
en las sucesivas normas que han regulado el «descuento de residente» y en los cambios
que ha sufrido su régimen juridico.

Palabras clave: descuento de residente, subvenciones, transporte aéreo y maritimo,
Islas Baleares, insularidad.

ABSTRACT

After its creation by Law 46/1981, of December 29, the so-called «resident discount»
—the partial reduction of the sea and air transport price for Balearic Islands residents—
has undergone a constant evolution until to become a truly fundamental institution for the
Balearic Islands of the 21% century. In this work we study the legal aspect of this
evolution, emphasizing the successive norms that have regulated the «resident discount»
and the changes that have undergone its legal regime.

Key words: resident discount, subsidies, sea and air transport, Balearic Islands,
insularity.
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L’evoluci6 juridica del «descompte de resident» (1987-2017)
I. Introduccié

La Llei 46/1981, de 29 de desembre, relativa al desplacament a la Peninsula
dels residents a les llles Balears," i el Reial decret 3269/1982, de 12 de novembre,
regulador de les certificacions de residéncia i liquidacions per a subvencions al
transit regular entre la Peninsula, Canaries i Balears,” constitueixen la primera
regulacio positiva de 'anomenat «descompte de resident», és a dir: la reduccio del
preu del transport a qué tenim dret els ciutadans residents a I'arxipelag balear.

En el nimero anterior d’aquesta Revista,’ tinguérem ocasié d’estudiar amb tot
detall aquestes dues normes, origen ultim d’una ajuda publica que és essencial per
entendre en molts aspectes I'esdevenir de les llles Balears de la Transicio enga. Aixi
les coses, reprenent el fil d’aquell article, en aquest nou treball analitzarem quina ha
estat I'evolucio juridica que ha experimentat el «descompte de resident» des de la
seva creacio, fa prop de quatre décades, fins al dia d’avui.

Il. La Decisi6 de la Comissio Europea de 22 de juny de 1987

D’enga de l'adhesié de I'Estat espanyol a la Unid Europea, I'estiu de 1985, el
nostre ordenament juridic —tal i com afirma el Tribunal Constitucional en la seva
primerenca Senténcia nam. 28/1991, de 14 de febrer'— «se halla vinculado al
Derecho de las Comunidades Europeas, originario y derivado, el cual —por decirlo
con palabras del Tribunal de Justicia de las Comunidades Europeas— constituye un
ordenamiento juridico propio, integrado en el sistema juridico de los Estados
miembros y que se impone a sus 6rganos jurisdiccionales (Sentencia Costa/ENEL, de
15 de julio de 1964)» (FJ 4). La introduccié a Espanya del dret de la Unié Europea,
precisament, va ésser la causa de la transcendental reforma introduida en el régim
juridic del «descompte de resident» —que des de I'aprovacioé de la Llei 46/1981 havia
romas inalterat— arran de la Decisi6 de la Comissié de 22 de juny de 1987 «relativa a

! BOE niim. 312, de 30 de desembre. Seguirem la versié catalana oficial, publicada en el
Suplement retrospectiu nim. 3, any 1981.

2 BOE nim. 287, de 30 de novembre.

3 «Estudi de la Llei 46/1981, de 29 de desembre: I'origen del “descompte de resident’s.
Revista Juridica de les llles Balears, nim. 15 (2017), pag. 221-243.

4BOE nim. 64, de 15 de marg, Suplement del Tribunal Constitucional.
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las reducciones de tarifas de los transportes aéreo y maritimo reservadas
exclusivamente a los residentes espafioles en las Islas Canarias y Baleares».”

La Comissio Europea, en efecte, havia tingut noticia durant I'any 1986 —a
través de queixes «reiterades» i fins i tot per una «denincia oficial»®*— de
I'existéncia d’aquest «régim preferencial de transport» que contravindria, segons
el seu criteri, l'art. 90.1 de Tractat Constitutiu de la Comunitat Economica
Europea’ en relacié amb el primer paragraf del seu art. 7. De conformitat amb I'art.
90.1 del Tractat de referencia, «los Estados miembros no adoptardn ni
mantendran, respecto de las empresas publicas® y aquellas empresas a las que
concedan derechos especiales o exclusivos, ninguna medida contraria a las
normas del presente Tratado, especialmente las previstas en los articulos 7y 85 a
94, ambos inclusive». Al seu torn, I'art. 7 contenia, en el primer paragraf, la
prohibici6 —«en el ambito de aplicacién del presente Tratado»— de «toda
discriminacién por razén de la nacionalidad».’

En el raonament de la seva Decisig, la Comissio posa especial emfasi en el fet
que les «reduccions de tarifes» regulades pel Decret llei 22/1962, de 14 de juny,' i
per la Llei 46/1981 només eren aplicables als residents a les Canaries i a les
Balears que fossin nacionals espanyols; aspecte —afegeix en el considerant 5—
gue «se ha precisado mas claramente en el art. 1 del Real decreto 3269/1982, de 30
de noviembre».

° DOUE ndim. L194, de 15 de juliol.

® El procediment seguit per la Comissi6 consta en els considerants 6 i 9 de la Decisié:

«6. Considerando que, en reiteradas ocasiones, tanto particulares como miembros del

Parlamento Europeo se han quejado ante la Comision por este régimen preferencial de

transporte a que también se ha presentado a la misma una denuncia oficial».

«9. Considerando que la Comisién intervino el 23 de diciembre de 1986 ante el Gobierno

espafiol sosteniendo la incompatibilidad del régimen e invitAndole a comunicar sus

observaciones a este respecto; que esta posicion fue reiterada el 5 de febrero de 1987 y

reafirmada el 4 de marzo de 1987 después de que la Comisién tuviese conocimiento de

las observaciones de las autoridades espariolas [...]».

" BOE nim. 1, d'1 de gener de 1986. Aquesta és la versié aplicada per la Comissio
Europea a la qual, per tant, ens referirem en endavant.

8 En els considerants 9 i 11 de la Decisié, la Comissio justifica el caracter d’«<empreses
publiques» d’lberia i Transmediterranea, principals aplicadores de la subvencioé controvertida.

°® Ambdés preceptes es mantenen en el Tractat vigent: art. 106.1 i 18, respectivament.

19 BOE ntim. 143, de 15 de juny. Aquesta norma regulava «[la] subvencién a los enlaces
aéreos con las provincias de Canarias, Ifni y Sdhara Espafiol».
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A partir d’aqui, la Comissio Europea argumenta el seglent:

«7. [...] Espafa, al reservar el beneficio del régimen de transportes aéreo y
maritimo con precio reducido a los nacionales espafioles que residen en las
Islas Canarias y Baleares, les concede una ventaja cierta con respecto a los
nacionales de los deméas Estados miembros que también disponen del mismo
estatuto de residente.

8. [...] La importancia econdémica [...] del régimen de transportes practicado por
Espafa [es manifiesta], habida cuenta del nUmero de nacionales de los deméas
Estados miembros que residen en las islas, del coste de los transportes entre
estas islas y la Espafia continental y de la intensidad de la reduccion concedida
Unicamente a los residentes espafioles.

14. [...] Espafa ha seguido aplicando después del 1 de enero de 1986, su
régimen preferencial de transporte, a pesar de que no se prevé ninguna clausula
de excepcidn en las medidas transitorias del Acta de adhesién y que resulta
necesario poner fin a la discriminacién ejercida por razon de la nacionalidad».

Aixi és: la Comissio Europea considera que el reconeixement del «descompte
de resident» només als nacionals espanyols era una mesura discriminatoria per raé
de nacionalitat, de manera que quedava prohibida per I'aplicacié conjunta dels art.
90.1 i 7 del Tractat Constitutiu de la Comunitat Econdomica Europea, aleshores en
vigor. Tot plegat comporta la declaracié d’'incompatibilitat del Decret llei 22/1962 (art.
1), la Llei 46/1981 (art. 1) i el Reial decret 3269/1982 (art. 1) amb les disposicions de
referéncia del Tractat Constitutiu «en la medida en que reserven la aplicacién de las
reducciones de tarifas de transporte previstas en las mismas Unicamente a los
nacionales espanoles residentes en las provincias de Baleares, Las Palmas y Santa
Cruz de Tenerife, excluyendo de este beneficio a los nacionales de los demas
Estados miembros residentes en estas islas». La Comissio, en virtut de l'art. 2 de la
Decisio, concedi a Espanya un termini de dos mesos per corregir la situacio.

Tot i que fora de temps, la Llei 33/1987, de 23 de desembre, de pressupostos
generals de I'Estat per a I'any 1988," mitjangant I'apartat 2 de la disposici6

1 BOE nim. 307, de 24 de desembre. En un altre ordre de coses, durant la vigéncia
d’aquests pressupostos, s’hagueren de concedir sengles credits extraordinaris per compensar
la Compafila Trasmediterranea, SA pels «descomptes de resident» meritats durant els
exercicis 1984 i 1985 (Llei 30/1988, de 19 d’octubre, publicada en el BOE num. 262, d’1 de
novembre) i 1986 (Llei 40/1988, de 28 de desembre, publicada en el BOE num. 314, de 31 de
desembre). La férmula es repetiria els exercicis 1987 (Llei 12/1990, de 12 de novembre,
publicada en el BOE nudm. 272, de 13 de novembre), 1988 (Llei 13/1991, de 29 d’abril,
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addicional 1la («Bonificaciones en el transporte maritimo y aéreo a los residentes no
peninsulares»), efectua I'extensioé de «los beneficios contenidos en la Ley 46/1981,
de 29 de diciembre» a «los ciudadanos de los demas Estados miembros de la
Comunidad Econdémica Europea que tengan su residencia en el archipiélago
balear». Aixi mateix, I'apartat 1 amplia la subvencié aplicable a les llles Canaries,
per una banda, al transport maritim, que no hi estava inclos segons el vigent Decret
llei 22/1962; i, per l'altra, a les ciutats autonomes de Ceuta i Melilla, com ja s’havia
demanat durant I'’elaboracioé parlamentaria de la Llei 46/1981.

lll. El segon desenvolupament reglamentari del «descompte de resident»: el
Reial decret 255/1989, de 17 de febrer

La mateixa disposicid addicional 1la de la Llei de pressupostos generals de
I'Estat per a 'any 1988 —ja esmentada— habilita el Govern, amb I’ apartat 3, perqué
regulés, «en el plazo de seis meses, el otorgamiento de la certificacion, a estos
efectos, de la condicion de residente y el procedimiento de liquidacién, a las
empresas concesionarias de los servicios de transporte, de las bonificaciones
aplicadas. Hasta la aprobacion de dichas normas, se aplicardn las vigentes
actualmente».

Aixi les coses, el Consell de Ministres de dia 17 de febrer de 1989 aprova el
Reial decret 255/1989, de 17 de febrer,* el qual mantingué, en linies generals, la
regulacio continguda en el Reial decret 3269/1982 —que fou derogat expressament
(disposicio final 1a)— i, per tant, la diferéncia de tracte entre les Balears (art. 2) i les

publicada en el BOE num. 103, de 30 d’abril) i 1989 (Llei 4/1992, de 20 de marg, publicada en
el BOE num. 71, de 23 de marg). Per a I'exercici 1996 seria aprovada, al seu torn, la Llei
39/1998, de 27 de novembre, que concedi un nou crédit «para completar el pago a diversas
compafiias navieras» (BOE num. 285, de 28 de novembre). En aquelles mateixes dates,
veuria la llum també la Llei 45/1998, de 15 de novembre, «sobre concesion de varios créditos
extraordinarios, por importe de 8.070.673.205 pesetas, para abonar a las compafiias aéreas,
las bonificaciones aplicadas en las tarifas de pasajes aéreos durante los ejercicios 1995 y
1996» (BOE num. 300, de 16 de desembre). Durant tota aquesta época, el Consell d’Estat no
es cansa d’insistir que «la excepcionalidad con que la Ley reviste a las modificaciones
presupuestarias aconseja que, en supuestos de gastos habituales, como son las
bonificaciones de la clase a que este expediente se refiere, se doten suficientemente las
consignaciones correspondientes» (Dictamen ndm. 1040/1998, de 2 d’abril).
12 BOE niim. 61, de 13 de marg.
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Canaries (art. 3) pel que fa als vols amb la Peninsula: en el primer cas, el
«descompte de resident» seria només del 25%, mentre que, en el segon, pujaria fins
al 33%, i, pel que fa als vols entre illes, es mantindria en tots els casos una
subvenci6 del 10%.

Les principals novetats del Reial decret 255/1989 foren aquestes:

e Es concreta, mitjangant I'art. 4, el concepte de «trajecte directe».

e La tropa professional i el personal que realitzés el servei militar fou assimilat
als funcionaris publics als efectes d’acreditar la residéncia, de conformitat
amb els apartats a) i b) de 'art. 5.1.

e S'establi, mitjangant el primer paragraf de I'art. 7, I'obligaci6 d’entregar
«copia diligenciada del certificado de residencia» en ésser expedit el bitllet o
passatge.

* El segon paragraf del mateix art. 7 estipula, per dltim, un mecanisme
addicional de control: «las compafiias aéreas 0 navieras efectuaran, con
caracter periddico, comprobaciones, en el momento del embarque, de la
identidad de la persona cuyo nombre figure en el billete o pasaje, con su
documentacién personal, independientemente de la comprobacién que se
pueda llevar a cabo por los servicios oficiales o autoridades competentes.

IV. Les modificacions del «descompte de resident» durant els anys 1997 i 1998

Després d’un llarg periode sense novetats, I'art. 165 de la Llei 13/1996, de 30 de
desembre, de mesures fiscals, administratives i de I'ordre social,™ faculta el Govern de
I'Estat «para que modifique la cuantia de las subvenciones al transporte aéreo para
residentes en Canarias, Baleares, Ceuta y Melilla actualmente vigentes, o reemplace
dicho régimen por otro sistema de compensacion en funcién de la evolucion del
mercado de servicios de transporte aéreo». Aquesta mesura es prengué, llegim en el
preambul del posterior Reial decret 200/1997, de 7 de febrer,"* que veurem tot seguit,
«con la finalidad de controlar la evolucion de esta partida de gasto».*

13 BOE niim. 315, de 31 de desembre.

* BOE nam. 37, de 12 de febrer.

5 ’any venidor, el Reial decret 1746/1998, de 31 de juliol, que tractarem més endavant,
també es referiria a «la conveniencia de que, al menos en sus aspectos cuantitativos, [la
subvencion] se adecue, con la periodicidad necesaria, a la evolucién del mercado de servicios
del transporte aéreo, de manera que no pueda imputarse al propio sistema una disminucion en
el nivel de la ayuda prestada ni tampoco la posibilidad de un deterioro en la calidad del servicio».
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Aixi, 'art. 165 de la Llei 13/1996 disposa que, a partir de I'1 de gener de 1997,
I'import maxim a que es podria aplicar el percentatge de la subvencié del trajecte entre
les llles Balears i la Peninsula seria de 2.800 o0 5.600 pessetes, en funcié de si el bitllet
era d’anada i/o de tornada. Pero0, tot just en data 12 de febrer de 1997, entraren en
vigor els nous maximums aprovats pel Consell de Ministres I'anterior dia 7 mitjangant
Ial-ludit Reial decret 200/1997, a saber: 5.000 i 10.000 pessetes, respectivament.*®

El mateix dia 7 de febrer de 1997, empero, el Consell de Govern de les llles
Balears aprova el Decret 25/1997, pel qual es regula el régim transitori i
extraordinari de subvencions al transport aeri per a residents a les Balears,"” en el
qual —tenint en compte, hi llegim, «el cost que la insularitat suposa per als
ciutadans d’aquestes llles»— es volia «compensar la diferéncia de subvencio
compresa entre I'1 de gener de 1997 i I'entrada en vigor de la nova normativa
estatal», o sigui, el Reial decret 200/1997. Aleshores, els Unics beneficiaris de la
subvencio de caracter «transitori i extraordinari» regulada pel Decret 25/1997 serien
«els residents de les llles Balears que hagin utilitzat aquest mitja de transport durant
el periode de temps comprés entre I'1 de gener de 1997 i I'entrada en vigor de la
norma aprovada pel Consell de Ministres per la qual s’augmenta la subvencié a
5.000 pessetes per trajecte» (art. 1). Segons l'art. 2 del Decret de referéncia,
aquesta «subvencié compensatoria» seria «igual al 25% del cost del transport aeri,
menys la subvencié que ja s’hi hagi aplicat després de I'entrada en vigor de la Llei
13/1996. En cap sup0sit, la subvencio total del trajecte, és a dir, I'estatal rebuda més
la que subvenciona el Govern balear, no sera superior a 5.000 pessetes per
trajecte». L’art. 3, per ultim, indicava que fins al 30 de juny de 1997 es podrien
presentar les sol-licituds per beneficiar-se d’aquesta bonificacié compensatoria.™®
Poques setmanes més tard, el Decret 35/1997, de 7 de marg," modifica el Decret
25/1997 a fi de facultar els consellers de Foment i d’Economia i Hisenda,
respectivament, per dictar les normes precises per al seu desenvolupament.

6 Aquest Reial decret també era aplicable a les ciutats autdnomes de Ceuta i Melilla,
mentre que I'actualitzacio de les quanties aplicables a les llles Canaries es fixa pel posterior
Reial decret 254/1997, de 21 de febrer (BOE nim. 54, de 4 de marg).

7 BOCAIB nim. 24, de 25 de febrer.

18 Es per aixd, per l'evident caracter temporal del Decret, que sembla si més no
prescindible la derogacio expressa que se n’efectua mitjangant I'art. 4, en relacié amb I'annex
3, de la Llei 5/2015, de 23 de marg, de racionalitzacié i simplificacié de I'ordenament legal i
reglamentari de la comunitat autonoma de les llles Balears (BOIB nim. 44, de 28 de marg).

¥ BOIB nim. 38, de 29 de marg.
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L'art. 165 de la Llei 13/1996 va ésser recorregut davant el Tribunal
Constitucional per part del Parlament de Canaries. La impugnacié —resolta, amb
notable retard, per la Senténcia nim. 67/2005, de 17 de mar¢?>— se sustentava en
el fet que lal-ludit precepte contravenia la disposicié addicional 3a CE i la seva
normativa de desenvolupament «al modificar el régimen especial en materia
economica y fiscal reconocido a Canarias sin haberse solicitado el informe
preceptivo que ello exige» (FJ 1).* L’Alt Tribunal, després d’un llarg exordi sobre «la
evolucion normativa de las ayudas al transporte regular de pasajeros en nuestro
ordenamiento juridico» (FJ 2), conclou que «es pertinente declarar en este caso la
pérdida de objeto del presente recurso de inconstitucionalidad por la razon que
pasamos a exponer [...] Siendo innegable —llegim en un passatge al final de la
Senténcia— que al aprobarse el art. 165 de la Ley 13/1996 no se cumplimentd el
tramite de audiencia al Parlamento canario que las invocadas normas constitucional
y estatutaria prevén, también lo es que dicho art. 165 ha perdido toda su vigencia
tras la aprobacion del art. 102 de la Ley 66/1997, de 30 de diciembre, primero, y del
art. 2 del Real decreto 1316/2001, de 30 de noviembre, después. Ademas resulta
decisivo comprobar que el Estado ha cumplimentado el tramite de informe previsto
en la disposicion adicional tercera CE y en el art. 46 del Estatuto de Autonomia de
Canarias, en algunos casos hasta por dos veces (a peticion del Congreso v,
posteriormente, del Senado), en todas las leyes de medidas fiscales, administrativas
y de orden social en las que ha regulado esta materia. En efecto, asi ha sucedido,
concretamente, en la Ley 66/1997, de 30 de diciembre», a la qual nosaltres ens
referirem tot seguit. «Por todo lo hasta aqui indicado —acaba el Tribunal
Constitucional— resulta que la controversia competencial que esta en la base del
presente recurso de inconstitucionalidad ha decaido, no sélo en razon de la pérdida
de vigencia de la norma impugnada, sino también en atencién al reconocimiento de

20 BOE niim. 93, de 19 d’abril, Suplement del Tribunal Constitucional.

2L En efecte, la disposicié addicional 3a de la Constitucié Espanyola de 1978 estipula que
«la modificacié del regim economic i fiscal de I'arxipélag canari requerira un informe previ de la
Comunitat Autbnoma o, en el seu cas, de I'd0rgan provisional autonomic». Posteriorment, I'art.
46.3 de la Llei organica 10/1982, de 10 d’agost, de I'Estatut d’autonomia de les Canaries (BOE
num. 195, de 16 d’agost; Suplement retrospectiu nium. 4, any 1982), modificada per la Llei
organica 4/1996, de 30 de desembre (BOE num. 315, de 31 de desembre; Suplement nim.
18, any 1996), reiteraria que «el régim economicofiscal de les Canaries només es pot
modificar d’acord amb el que estableix la disposicié addicional 3a de la Constitucid, amb
'informe previ del Parlament canari que, per ser favorable, 'han d’aprovar les dues terceres
parts dels seus membres».
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facto por el Estado de la procedencia del informe cuya falta de solicitud denuncié el
Parlamento canario» (FJ 4).

V. El «descompte de resident» en el régim especial de les llles Balears

Entre 1995 i 1998 es va tramitar i aprovar 'anomenat régim especial de les llles
Balears, avui vigent en virtut de la Llei 30/1998, de 29 de juliol.??

L’originaria Proposicio de Llei del Régim Fiscal i Economic Especial de les llles
Balears, presentada dia 31 de gener de 1995 pel Grup Parlamentari PP-UM davant
el nostre Parlament autonomic,”® disposava en l'art. 57.1, paragraf primer, que «Als
ciutadans espanyols i dels altres estats de la Unié Europea, residents a les llles
Balears, se’ls aplicara una reduccid en les tarifes dels serveis de transport aeri del
33% per als trajectes entre les llles Balears i la resta del territori nacional, com
també per als trajectes interinsulars a l'arxipélag balear». Val a recordar que, en
aquell moment, aquest precepte suposava un notable augment del «descompte de
resident» pel que fa, en exclusiva, als viatges en avié. Certament, 'art. 2 del Reial
decret 255/1989 —aleshores en vigor— havia optat per mantenir la subvencié
estudiada en els mateixos valors fixats, gairebé dues décades enrere, per la Llei
46/1981: un 25% per als viatges a la Peninsula i un 10% per als trajectes entre illes.
Per tant, aquella Proposicié implicava un augment en ambdés casos, mentre que
deixava inalterat el «descompte» aplicable al transport per mar. El segon paragraf
del mateix art. 57.1, com déiem, establia: «S’autoritza el Govern de la Nacio, oit el
Govern Balear, perqué modifiqui la quantia de les subvencions establertes a
'apartat anterior o reemplaci aquest régim per un altre sistema de compensacio.
Aquesta modificacié o canvi en cap cas suposara una disminucié de 'ajuda prestada
0 un deteriorament en la qualitat del servei». Per ultim, 'art. 57.3 precisava: «Les
reduccions a qué es refereixen els dos apartats anteriors s’articularan per mitja d’'un
sistema de compensacio de preus per a I'efectivitat dels quals els Pressupostos
Generals de [I'Estat de cada any consignaran les oportunes partides
pressupostaries».

2 BOE num. 181, de 30 de juliol. Seguirem la versié catalana oficial, publicada en el
Suplement nim. 5, de 29 d’agost.
Z Butlleti Oficial del Parlament de les llles Balears nim. 168, de 3 de febrer.
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Després de la corresponent tramitaci6 parlamentaria, dia 30 de marg de 1995, el
Parlament de les llles Balears aprova aquesta Proposicié de llei** amb tres canvis
substancials en relacié amb la versi6 del text presentada mesos abans: primer, la
reduccié del 33% «per als trajectes entre les llles Balears i la resta del territori
nacional» passava a ser aplicable, també, al transport maritim; segon, «la reduccié
de les tarifes aéries i maritimes en els serveis interinsulars» seria, en tot cas, d’un
50%, i, tercer, s’establia un regim especial per a l'illa de Formentera, on existiria
«una bonificacié addicional del 10% a la reduccié establerta per als residents de la
resta d’illes d’aquesta comunitat autobnoma sobre les tarifes dels serveis de transport
aeri, tant per als trajectes entre les llles Balears i la resta del territori nacional, com
per als trajectes interinsulars a I'arxipélag balear».

El Parlament de les llles Balears remeté la Proposicio, en els termes que
s’acaben d’explicar, al Congrés dels Diputats la primavera de 1995.”° Perd, en
finalitzar poc temps després la V legislatura, la iniciativa legislativa hagué d’ésser
«traslladada» d’ofici a la Cambra venidora «al objeto de que por ésta se inicie su
tramitacion y sin que, por consiguiente, sea necesaria su nueva presentacion ante el
Congreso de los Diputados, teniendo en cuenta que la misma fue remitida por una
Asamblea Legislativa autonémica».”® En efecte, el Congrés dels Diputats de la VI
legislatura admeté a tramit la Proposicié el mes d’abril de 1996 i, a més a més,
n’ordena de bell nou la publicaci6.?® La seva tramitacié fou encomanada per la Mesa
de la Cambra a la Comissio d’Economia, Comerg i Hisenda,® com veurem tot
seguit, encara que després el Ple acordaria I'avocacié tant del debat com de la
votaci6 final.*°

L’1 d’abril de 1998, la Ponencia encarregada per I'al-ludida Comissioé de redactar
linforme sobre la Proposicié presentada acorda «aprobar Unicamente la
incorporacién de las enmiendas presentadas por el Grupo Parlamentario Popular al
texto original de la Proposicion de Ley, quedando las deméas enmiendas pendientes

% |bid. nim. 179, de 21 d’abril. Vegi’s I'art. 47 de la Proposicié aprovada.

% Boletin Oficial de las Cortes Generales (Congreso de los Diputados, série B) nim. 132-
1, de 19 de maig. Vegi’s I'art. 47 de la Proposicio.

% |bid., série B, nim. 132-2, de 31 de gener.

Z Butlleti Oficial del Parlament de les llles Balears nim. 39, de 30 d’abril.

2 Boletin Oficial de las Cortes Generales (Congreso de los Diputados, série B), ndm. 9-1,
d’11 d’abril. Vegi’s I'art. 47 de la Proposicio.

% |bid., série B, nim. 9-3, de 23 de maig.

%0 |bid., série B, nim. 9-10, d’1 d’octubre.
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para su debate en Comisién».®" Aixi, pel que fa al «descompte de resident»,
s’acceptaren, per una banda, 'esmena nim. 177 —de supressio de I'art. 47— i, per
I'altra, les esmenes num. 178, 179 i 180 —amb les quals el contingut del precepte
suprimit passa, «por razones de coherencia, unidad interna del texto normativo y
adecuacioén a la normativa comunitaria», als nous art. 3, 4 i 5. Tot i que hi hagué
un cert debat en la Comissié sobre aquestes disposicions,® finalment serien
aprovades sense més modificacions en el Dictamen que s’eleva, com hem dit, al Ple
del Congrés dels Diputats.®* El debat i la votaci6 finals es verificaren en la sessié de
dia 21 de maig de 1998, sense que els preceptes a qué ens venim referint fossin
objecte de discussié més enlla d'una breu referéncia del diputat socialista Antoni
Costa, que critica que «en esta ley quedan demasiadas inconcreciones y faltan
reglas que sean exigibles ante el Gobierno».*

Remés el text aprovat al Senat,*® es plantejaren diverses esmenes per a
modificar els art. 3 i 4, relatius —com queda indicat— a les subvencions del «preu
del transport»,*” perd cap d’elles no fou acceptada per la Ponéncia, «sin perjuicio —
matisa aquesta— de su estudio posterior y del acuerdo definitivo que sobre las
mismas adopte la Comisién General de las Comunidades Auténomas».* Aquesta,
emperd, també mantingué el text original,’*® de manera que el debat sobre les
esmenes formulades sobre el «descompte de resident» s’acaba traslladant —

%! Ibid., série B, nam. 9-13, de 20 d’abril.

%2 Ibid., série B, nim. 9-12, de 22 d’octubre.

% Diario de Sesiones del Congreso de los Diputados (Comisiones) nim. 430, de 21 d’abril.
En concret, es referiren al «descompte de resident» durant les seves intervencions els diputats
Antoni Costa (Grup Socialista), Francesc Homs (Grup Catald) i Maria Luisa Cava de Llano
(Grup Popular).

34 Boletin Oficial de las Cortes Generales (Congreso de los Diputados, série B) nim. 9-14,
de 5 de maig.

% La cita es troba en la pag. 8626 del Diario de Sesiones del Congreso de los Diputados
(Pleno) num. 162, de 21 de maig. El text aprovat seria publicat en el Boletin Oficial de las
Cortes Generales (Congreso de los Diputados, série B), nim. 9-15, de 26 de maig.

3 Boletin Oficial de las Cortes Generales (Senado, série Ill B) nim. 24 (a), de 28 de maig.

37 |bid., série Ill B, nim. 24 (b), d’11 de juny. Es tracta de les emenes nim. 2 del Grup
Parlamentari Socialista, nim. 23 i 24 de José Fermin Roméan Clemente (Esquerra Unida) i
ndm. 42 i 43 de Pilar Costa Serra (Eivissa i Formentera al Senat).

38 Boletin Oficial de las Cortes Generales (Senado, série Ill B) nim. 24 (d), de 19 de juny.

% Ibid., série Il B, nim. 24 (c), de 15 de juny.
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mitjangant els corresponents vots particulars®— al plenari del Senat celebrat dia 24
de juny de 1998.** Al final, emperd la Cambra alta aprova la Proposicié de Llei «sin
introducir variaciones en el texto remitido por el Congreso de los Diputados».*

Aixi les coses, la Llei 30/1998, de 29 de juliol, del régim especial de les llles
Balears, dedica tot el seu titol | a «Transports i comunicacions», perqué —com llegim
en un passatge de l'exposici6 de motius— «un element molt rellevant del cost
d’insularitat [...] és el relatiu al cost del transport».** D’entrada, I'art. 3 de la Llei
30/1998 eleva fins al 33% —com havia estat la idea original dels proponents de la Llei
46/1981— la «reduccio a les tarifes dels serveis de transport maritim i aeri [...] per als
trajectes directes entre les llles Balears i la resta del territori nacional». En canvi, I'art.
4 es limita a reconeixer que «la reduccio a les tarifes dels serveis de transport maritim
i aeri per als trajectes interinsulars a I'arxipélag balear» sera «I'aplicable amb caracter
general als arxipélags de I'Estat espanyol». Per Ultim, seguint la linia de la Llei
13/1996, l'art. 5 autoritza el Govern de la Nacio, després de consultar el Govern
balear, perqué modifiqui la quantitat de les subvencions que estableix I'apartat anterior
o, si hi manca, reemplaci aquest régim per un altre sistema de compensacié».** Val a
dir que el titol | de la Llei 30/1998 inclou també altres disposicions relatives a tarifes
portuaries (art. 6), transport de mercaderies (art. 7),* sector nautic (art. 8), promoci6
turistica (art. 9) i transport ferroviari (art. 10).

0 |bid., série Il B, nim. 24 (c), de 15 de juny.

1 Diario de Sesiones del Senado (Pleno) nim. 95, de 24 de juny.

42 Boletin Oficial de las Cortes Generales (Senado, série Ill B) nim. 24 (e), de 29 de juny.

43 En un altre fragment de la mateixa exposicié també s’explica que el régim especial de
les llles Balears s’aprova per «fer realitat el mandat constitucional relatiu a I'especificitat del fet
insular [en al-lusié a l'incis final de 'art. 138.2 CE] i establir mesures que, sense implicar cap
privilegi, coadjuvin a corregir o compensar el conjunt de desavantatges» que pateix I'arxipélag
per aquesta circumstancia.

* Lart. 5 de la Llei 30/1998 té dos paragrafs més, que disposen: «Aquesta modificacié o
canvi en cap cas no ha de suposar una disminucié de I'ajut prestat o un deteriorament en la
qualitat del servei.

En cap cas no es pot bonificar el major import que sobre les tarifes ordinaries impliquin els
preus dels bitllets de classe preferent o superior».

% |’apartat 1 d’aquest precepte contempla I'establiment, mitjangant «una consignacié
anual en els Pressupostos generals de I'Estaty, d'«un sistema de compensacions que permeti
abaratir el cost efectiu del transport maritim i aeri de mercaderies interinsular i entre les llles
Balears i la peninsula», aixi com «les exportacions dirigides a la Unié Europea». Aquesta
«compensacié al transport maritim i aeri de mercaderies, amb origen o desti a les llles
Balears», es regula pel Reial decret 1034/1999, de 18 de juny (BOE num. 157, de 2 de juliol),
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Per entendre plenament la nova regulacié del «descompte de resident» per la
Llei 30/1998 —sobretot el seu art. 4—, és precis que tinguem en compte que el
Consell de Ministres de 31 de juliol de 1998, després de constatar la urgéncia
d’'adequar «las cuantias de las reducciones tarifarias subvencionadas a las
necesidades reales de utilizacién del transporte y, en particular, por lo que se refiere
a las rutas interinsulares del archipiélago», incrementa —mitjangant I'art. 1 del Reial
decret 1746/1998*°— |a bonificacié dels vols entre illes fins a un 33%.*” El fonament
d’aquesta decisié ragué en I'art. 102.1 de la Llei 66/1997, de 30 de desembre, de
mesures fiscals, administratives i de I'ordre social,”® que «reitera» al seu torn l'art.
165 de la Llei 13/1996, al qual hem fet referéncia anteriorment.*®

avui encara vigent després d’haver estat modificat parcialment pel Reial decret 101/2002, de
25 de gener (BOE nim. 32, de 6 de febrer), i després que el Reial decret 776/2011, de 3 de
juny (BOE num. 133, de 4 de juny), va suprimir la Comissié mixta creada pel seu art. 13.
També s’ha de tenir en compte que I'apartat 3 de la disposicié addicional 129a de la Llei
3/2017, de 27 de juny, de pressupostos generals de I'Estat per a 'any 2017 (BOE ndam. 153,
de 28 de juny), a la qual ens referirem més endavant, incrementa els percentatges previstos
en els art. 2 i 3 del Reial decret 1034/1999, tot i que sense modificar-ne el seu contingut.

46 BOE num. 206, de 28 d’agost. Pel que fa a les llles Canaries, la mateixa decisié es va
prendre amb el Reial decret 1745/1998, de 31 de juliol (ibid., pag. 29381 i 29382).

47 Amb l'art. 2 del Reial decret 1746/1998 es crea una Comissié de Seguiment, de
composicié ministerial, amb la finalitat de vigilar «la evolucion del nimero de titulos de
transporte con derecho a subvencion, asi como del importe total de las bonificaciones», i
informar la Comissio Delegada del Govern per a Assumptes Economics «en el caso de que se
produjeran variaciones importantes que pudieran dar lugar a una insuficiencia de crédito en la
partida de gasto correspondiente de los Presupuestos Generales del Estado».

8 BOE num. 313, de 31 de desembre.

49 A diferéncia d’aquest precedent, pero, I'art. 102.1 de la Llei 66/1997 precisa que «esta
modificacion o cambio nunca podra suponer una disminucién de la ayuda prestada o un
deterioro en la calidad del servicio». En realitat, la STC nim. 67/2005, també comentada, es
preocupa justament d’advertir que «la autorizacion al Gobierno de la Nacion para modificar la
cuantia de las subvenciones al transporte aéreo» continguda en l'art. 165 de la Llei 13/1996
s’ana reproduint durant els anys seguents «en las sucesivas Leyes estatales de medidas
fiscales, administrativas y del orden social». L’Alt Tribunal recordd que «asi ha sucedido,
concretamente, en el art. 102 de la Ley 66/1997, de 30 de diciembre; en el art. 85 de la Ley
50/1998, de 30 de diciembre; en el art. 61 de la Ley 55/1999, de 19 de diciembre; en la
disposicion adicional 192 de la Ley 14/2000, de 29 de diciembre; en la disposicion adicional 72
de la Ley 24/2001, de 27 de diciembre; y también en la disposicion final 12 de la Ley 62/2003,
de 30 de diciembre. Finalmente la misma autorizacion se ha recogido en la disposicion
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El senador mallorqui Jaume Font Barceld, que s’encarrega de defensar les
posicions del Partit Popular en relaci6 amb la Llei 30/1998, tant a la Comissio
General de les Comunitats Autonomes com al Ple del Senat, ja havia avangat en un
discurs de data 16 de juny «que en estos dias se ha llegado a un acuerdo en
relaciéon con el tema de descuentos en los trayectos entre islas del 33 por ciento, un
ocho por ciento mas, pues ahora tenemos el 25 por ciento».” Al poc temps, dia 24
de juny, Font Barcel6 també precisaria que «se esta preparando una normativa
especifica, por via reglamentaria, con arreglo a la cual se establece un 33 por ciento
para los descuentos interinsulares y, les repito, que para los ciudadanos de
Formentera hay un compromiso claro de un 10 por ciento méas.** Esta subvencién se
vinculara al proceso que debe ser aprobado por la Unién Europea de obligaciéon de
servicio publico, por lo cual, cualquier modificacion que se estableciera en este

adicional 432 de la reciente Ley 2/2004, de 27 de diciembre, de Presupuestos Generales del
Estado para 2005» (FJ 2).

%0 Diario de Sesiones del Senado (Comisiones) niim. 310, de 16 de juny.

51 En la intervencié del 16 de juny, el senador Jaume Font ja es referi al 10% de reducci6
addicional per als residents a Formentera: «esta presente aqui el conseller de Economia y
Hacienda del Gobierno balear, que ha anunciado hace méas de un mes que el coste de este
diez por ciento sera asumido por su Gobierno. A partir de ahi, no le vamos a aceptar esta
enmienda». Diario de Sesiones del Senado (Comisiones) num. 310, de 16 de juny. En aquest
sentit, I'art. 23 del Decret 39/1997, de 14 de marg, pel qual es regulen mesures especials i
transitories per a l'illa de Formentera (BOCAIB num. 41, de 5 d’abril) ja havia previst que «la
Conselleria de Foment articulara un régim de subvencié els beneficiaris del qual seran les
persones fisiques amb veinatge civil a I'illa de Formentera que utilitzin el transport maritim
regular en els desplagaments entre les illes de Formentera i Eivissa, i viceversa. En tot cas, la
subvencid que s’ha de concedir sera complementaria de qualsevol altre régim d’ajudes que hi
hagi o que hi pugui haver». Perd no seria fins tres anys més tard quan, en desplegament
d’aquest precepte, s’aprova el Decret 115/2000, de 21 de juliol (BOE num. 94, d'1 d’agost),
I'art. 2 del qual fixa una subvenci6 «sobre les tarifes dels trajectes entre Formentera i Eivissa, i
viceversa, en els serveis de transport maritim de viatgers en linia regular que es realitzin amb
les corresponents lliceéncies d’explotacio, en la quantia que resulti de restar del 72% del preu
del bitllet, la subvencié estatal regulada en el Reial decret 255/1989 i la subvencié autonomica
establerta en el Decret 57/1999». Aquest «descompte» addicional, a part d’ésser
complementari «de qualsevol altre regim d’ajudes que hi hagi o que hi pugui haver», es
reconeixia a tots els «ciutadans espanyols i de la resta d’Estats membres de la Uni6é Europea
o d’altres Estats signants de I’Acord sobre I'Espai Economic Europeu, residents a l'illa de
Formentera» (art. 1) i quedava sotmeés, en tota la resta del seu régim juridic, a I'al-ludit Reial
decret 255/1989 (art. 3).
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momento podria ser mas un inconveniente que una ventaja. Respecto al transporte
de pasajeros con el continente sera ahora, con este proyecto, del 33 por ciento»,*?
com hem vist, efectivament, en estudiar I'art. 3 de la Llei 30/1998.

Ara bé, totes les novetats introduides per la Llei 30/1998 i pel Reial decret
1746/1998 havien deixat inalterada la quantia del «descompte de resident» aplicable
al transport maritim entre illes. Certament, mentre que els trajectes amb la
Peninsula estarien en tot cas bonificats fins al 33% de conformitat amb I'art. 3 de la
Llei 30/1998 i, com hem acabat de veure, I'art. 1 del Reial decret 1746/1998
augmentava fins aquesta quantitat la subvencié per als vols entre illes, per als
viatges per mar dins I'arxipelag romania en vigor, encara, I'art. 2 de la Llei 46/1981,
que fixava el «descompte» —com hem vist— en el 10%. Per aixd, amb I'objectiu de
«seguir avangant» en el «cami» de corregir o compensar «el conjunt de
desavantatges que genera el fet de la insularitat balear», el Govern balear aprova —
mitjancant el Decret 57/1999, de 28 de maig>*— «un régim de subvenci6 per als
residents a les llles Balears que utilitzin el transport maritim regular en els
desplacaments interinsulars». Amb un caracter marcadament complementari de

%2 Diario de Sesiones del Senado (Pleno) nim. 95, de 24 de juny. Tot seguit afegi, amb un
to més politic, que «el que se pida ahora el 50 por ciento es, bajo nuestro punto de vista,
cuando lo pide el Grupo Mixto, un agravio con Canarias, y cuando lo pide el Grupo Socialista,
algo extremadamente demagodgico y poco realista debido a que durante los afios de gobierno
socialista tuvieron tiempo —incluso a golpe de real decreto— de dar curso a la peticién del
Parlament Balear sobre un régimen especial y pasar del 25 al 50 por ciento y no lo hicieron.
Por eso, vamos a votar en contra de estas enmiendas». Cap al final del seu torn, el mateix
senador Jaume Font Barcel6 encara faria les segiients afirmacions: «si yo preguntara a esta
Céamara cuantas veces desde la aprobacion de la Constitucion se ha hecho algo por el hecho
insular balear —no hablaré del hecho insular canario o de la problemética de Ceuta y Melilla—
gue quede negro sobre blanco o que sea dinero, que quede fijo siempre para los ciudadanos
de Formentera, Ibiza, Mallorca y Menorca, la respuesta seria —ustedes lo recordaran— que
solamente dos veces —ésta puede ser la tercera—: el dia que se aprob6 la Constitucion, que
alli se reconoce en negro sobre blanco, y en el afio 1981, cuando el Gobierno de la UCD
aprobo el descuento del 25 por ciento. Pero desde el afio 1981 hasta aqui, Senadora Costa,
no ha habido nadie, no ha habido ningin gobierno que haya hecho algo mas, aunque sea
pequefiito —a usted le parece pequefiito y a mi me parece grande—, para los ciudadanos de
Baleares. Y el Gobierno del Partido Popular lo va a hacer. Este es un dato tan claro, tan
contundente, como que la Constitucion reconoce el hecho insular y como que en 1981
obtuvimos un 25 por ciento de bonificacion sobre los descuentos y nada més. Ahora el
Gobierno del Partido Popular va a conseguir que los ciudadanos tengan en vez del 25 el 33».

53 BOIB nim. 70, de 3 de juny.
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'ordenament estatal, I'art. 3 d’aquest Decret estipula una ajuda publica «igual al 33
per cent del cost del transport aeri menys la subvencié que ja s’hagués aplicat en
virtut del que disposa art. 4 de la Llei 30/1998, de 29 de juliol, del regim especial de
les llles Balears». Es aixi com queda restablerta la igualtat percentual del
«descompte de resident» en tots els supdsits en qué aquest pot aplicar-se.>

VI. El Reial decret 1291/1999, de 23 de juliol: I'acreditacié de la condicié de
resident mitjangant el document nacional d’identitat

L’al-ludida Llei 66/1997 contempla —en la seva disposicié addicional 34a— una
altra novetat molt rellevant sobre el regim juridic de la subvencié del transport per
als residents a les llles Balears: permetre que I'acreditacio de la condicié de resident
en els vols entre illes es pogués efectuar «mediante fotocopia del documento
nacional de identidad y la declaracién de responsabilidad del viajero acerca de la
vigencia del domicilio que figura en el mismo. En este caso, la compafiia 0 agencia
expendedora del billete debera solicitar la exhibicién del original del documento
nacional de identidad». Aital simplificaci6 administrativa era realment notable si
tenim en compte, com hem vist, que aleshores el Reial decret 255/1989 encara
exigia I'exhibicié d’un certificat municipal ad hoc per justificar la residéncia.

La important reforma es va escometre mitjangcant el Reial decret 1291/1999, de
23 de juliol,>® que modifica els arts. 1, 2, 3, 4, 5 i 7 del Reial decret 255/1989.% La

% poc temps abans, la primavera de 1999, el Consell d’Estat —en el Dictamen ndm.
1126/1999, de 22 d’'abril— havia fet notar I'absurditat de mantenir «la diferencia actualmente
existente, por razén del medio de transporte empleado, en la cuantia de la subvencion que se
concede al transporte interinsular de personas en cada uno de los archipiélagos». Segons
aquest mateix Dictamen, «tal discriminacién, cuya conexion con cualesquiera objetivos de
politica medioambiental o econdmica [...] [no consta], puede llegar a distorsionar la
competencia entre las empresas de transporte interinsular aéreo y maritimo [...]. Por su parte,
el art. 4.3 de la Ley de ordenacion de los transportes terrestres [es refereix a la Llei 16/1987,
de 30 de juliol, publicada en el BOE nim. 182, de 31 de juliol] exige buscar “la armonizacién
de las condiciones de competencia entre los distintos modos [...] de transporte”. Todo ello
hace oportuno un reexamen de la conveniencia de mantener la diferencia de trato recogida en
las normas vigentes».

%5 BOE ntim. 190, de 10 d’agost.

% perqué el Reial decret 1291/1999 també tenia per objectiu —segons el seu preambul—
adequar «la regulacion del Real decreto 255/1989 a lo dispuesto en el Real Decreto 766/1992,
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major innovacié va raure en lart. 5.2, segons el qual, «en el caso de viajes
interinsulares tanto dentro del archipiélago canario como del balear, podra
sustituirse la acreditacion de residencia mediante los certificados [...] por la
presentacién, ante la compafiia o agencia expendedora del billete o pasaje, de
fotocopia del documento nacional de identidad, o de la tarjeta de residencia [...],
siempre que al mismo tiempo declare el viajero que continda la vigencia del
domicilio en el término municipal que figure en dicho documento nacional de
identidad o tarjeta de residencia, correspondiente al supuesto de bonificacion de que
se trate».”” El mateix art. 5.2 afegia, en els seus paragrafs finals, la doble obligaci6
de la companyia o agéncia de confrontar la fotocopia amb I'original i verificar, aixi
mateix, la vigéncia del domicili que constés en el document nacional d’identitat; en
cas que es comprovés la seva falta de certesa, «el beneficiario quedara sujeto a la
responsabilidad que corresponda de conformidad con lo dispuesto para el
incumplimiento de condiciones en la normativa reguladora de las ayudas y
subvenciones publicas».

El Consell d’Estat havia fet notar, en el Dictamen nim. 1126/1999, de 22 d’abril,
que d’aquesta manera el Reial decret 1291/1999 no es limitaria «a simplificar “la
acreditacion de la condicion de residente en el trafico aéreo interinsular’», com
resultava d’'una «interpretacié literal» de la disposicié addicional 34a de la Llei
66/1997, sind que tindria per efecte estendre «tal simplificacion al trafico maritimo
interinsular. Ninguna objecién formula a ello este Alto Cuerpo Consultivo, pues la
extension mencionada no resulta contraria a la finalidad perseguida por la norma de

de 26 de junio, sobre entrada y permanencia en Espafa de nacionales de Estados miembros de
la Unién Europea, modificado parcialmente por el Real Decreto 737/1995, de 5 de mayo, y el
Real decreto 1710/1997, de 14 de noviembre, y con caracter supletorio en el Real decreto
155/1996, de 2 de febrero, por el que se aprueba el Reglamento de ejecucion de la Ley Orgénica
7/1985, de 1 de julio, sobre derechos vy libertades de los extranjeros en Espafia. Asimismo, se
adaptan las referencias de nacionalidad como consecuencia de la entrada en vigor, el 1 de enero
de 1994, del Acuerdo sobre el Espacio Econémico Europeo, firmado en Oporto el 2 de mayo de
1992, y ratificado por Espafa el 26 de noviembre de 1993». Aixi, en virtut de l'art. 1 del Reial
decret 255/1989, segons la seva redaccié pel Reial decret 1291/1999, el «descompte» seria
aplicable «a los ciudadanos espafioles y de los demés Estados miembros de la Unién Europea o
de otros Estados firmantes del Acuerdo sobre el Espacio Econémico Europeo, que justifiquen
residir en las Islas Baleares, Islas Canarias, Ceuta y Melilla».

57 Per als viatges a la Peninsula, en canvi, la regla general seguia essent —segons el
novissim art. 5.1 del Reial decret 255/1989— el certificat de resident, que s’hauria d’expedir,
per cert, de conformitat amb el nou formulari introduit per 'annex del Reial decret 1291/1999.
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rango legal, y no parece existir razén de oportunidad alguna para establecer
requisitos diversos para acreditar la condicion de residente segln cual sea el medio
de transporte elegido. Por el contrario, esta diferenciaciéon, que distorsionaria las
decisiones econdémicas de los usuarios, podria perjudicar a la eficiencia del sistema
de transportes».

VII. El tercer desenvolupament reglamentari
1. El Reial decret 1316/2001, de 30 de novembre

Al cap d'uns pocs mesos, la Llei 55/1999, de 29 de desembre, de mesures
fiscals, administratives i de I'ordre social® insisti, per una banda, que el Govern
estava autoritzat per modificar la subvencié durant 'any 2000 (art. 61),> i, per I'altra,
en el fet que, «per tal dassolir més facilitat i accessibilitat», s’acceptaria
«l'acreditacié de la condicid de resident mitjangant la utilitzacié del document
nacional d’identitat o un document equivalent per a ciutadans de la Unié Europea»
(art. 62). El segon paragraf de lart. 62 disposa, a més a més, que
«reglamentariament, en el termini de sis mesos», es determinaria «el procediment
adequat» per aconseguir-ho.

En aquest marc fou aprovat, amb notable retard, el Reial decret 1316/2001, de
30 de novembre,®® amb el qual es procedi, «por razones de sistematica y claridad
en la regulacion, [a] refundir en un solo texto reglamentario el régimen juridico de las
bonificaciones al transporte regular de pasajeros». El preambul de la nova norma
posava I'accent, en efecte, en la «dispersié normativa» que, tot i estar justificada en

%8 BOE num. 312, de 30 de desembre. Seguirem la versié catalana oficial, publicada en el
Suplement nim. 1, de 20 de gener.

%9 Mereix ésser destacada, tot i aixi, la limitacié imposada per I'art. 61.2: «En tot cas, per a
les comunitats autonomes de les Canaries i de les Balears cal atenir-se al que regula I'article 6
de la Llei 19/1994, de 6 de juny, de modificacié del regim economic i fiscal de les Canaries,
aixi com l'article 5 de la Llei 30/1998, de 29 de juliol, del regim especial de les llles Balears,
respectivament». L’autoritzacié de I'art. 61 de la Llei 55/1999 seria «ampliada» a I'any 2001
per la disposicié addicional 19a de la Llei 14/2000, de 29 de desembre, de mesures fiscals,
administratives i de I'ordre social (BOE num. 313, de 30 de desembre; Suplement nim. 3, de
30 de gener), el segon paragraf de la qual afegi: «Aguesta modificacié mai no pot suposar
disminucio de I'ajuda prestada o un deteriorament de la qualitat del servei, ni increment dels
crédits assignats a aquesta finalitat».

%9 BOE niim. 300, de 15 de desembre.
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origen, havia acabat per generar «diferencias carentes hoy de justificacién». Aixi, el
Reial decret 1316/2001 deroga expressament el Reial decret 255/1989°% i la seva
modificacio pel Reial decret 1291/1999, aixi com també els diversos reials decrets
qgue havien actualitzat el «descompte de resident» en el periode 1997-1998, per
regular «el procedimiento de acreditacion de la residencia mediante la utilizacion del
documento nacional de identidad o de la tarjeta de residencia, [...] [armonizar] el
sistema de determinacion del importe de las bonificaciones, suprimiendo los
anteriores limites cuantitativos, y [...] [determinar] con mayor rigor los sistemas de
comprobacién y control de la liquidacion de las ayudas». L’objectiu era aconseguir,
en paraules del Consell d’Estat en el seu Dictamen num. 2579/2001, de 25
d’octubre, «una regulacion unitaria, coherente y sistematica».

Aixi les coses, el Reial decret 1316/2001 —avui encara vigent— es divideix en
tres capitols: per una banda, el primer es dedica a les «disposicions generals»,
relatives a I'ambit d’aplicacio (art. 1), I'import de la bonificacio (art. 2), I'acreditacié de
la condicié de resident (art. 3), els organs competents per a la gestio, la inspeccio i
el control de la subvencid (art. 4) i les responsabilitats del beneficiari (art. 5); per
I'altra, el segon i el tercer tracten, respectivament, del «transport aeri» i el «transport
maritim», als efectes de regular I'emissié dels bitllets, el procediment de liquidacio
del «descompte» i els diversos mecanismes de control, inspecciod i comprovacio,
entre d’altres questions.

En relaci6 amb el capitol | del Reial decret 1316/2001, mereixen ésser
destacades les novetats seguents:

e Lart. 1.2 defineix el concepte de «resident», de manera que ho son els
«ciutadans» que estiguin inscrits «en el padron municipal en cualquiera de
los municipios comprendidos en el ambito de aplicacién de esta norma»
[apartat a)] o que estiguin «prestando el servicio militar en, o ser Diputado o
Senador electo por, alguna de dichas circunscripciones» [apartat b)].

®1 En realitat, com afirma el Consell d’Estat en el Dictamen nim. 1126/1999, de 22 d’abril,
aquest Reial decret ja havia estat «tacita y parcialmente modificado, en cuanto a la
determinacion que en él se hacia de la cuantia de determinadas subvenciones al transporte
no interinsular, por normas posteriores: en particular, la Ley 30/1998, de 29 de julio, del
régimen especial de las llles Balears, eliminé las diferencias existentes hasta entonces entre
ambos archipiélagos en cuanto al porcentaje subvencionado del precio del transporte. Por su
parte, los Reales decretos nuimeros 1745 y 1746/1998, de 31 de julio, elevaron dicho
porcentaje del 10 al 33% “en las tarifas de los servicios regulares del transporte aéreo de
viajeros, cuando se trate de rutas interinsulares dentro de dicho archipiélago”».
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L’art. 2.1 b) manté com a quantia general de la subvencié el 33% de I'import,
excepte per als trajectes entre illes per via maritima, que sera del 10%.
Aquest article, en successius apartats, concreta I'expressié «trajecte directe»
i determina quines tarifes s6n subvencionables.

L’'art. 3.1 converteix en regla general, aplicable en tot tipus de viatges,
I'acreditacio de la condicié de resident amb el document nacional d’identitat o
la targeta de residéncia; adverteix, en I'incis final, que «la exhibicién de los
mismos se entendera como declaracion de responsabilidad del beneficiario
sobre la vigencia de sus datos y su condicion de residente». Es mantenen,
tot i aixi, la possibilitat del certificat de resident (art. 3.2) i el régim especific
d’acreditacio aplicable als diputats i als senadors (art. 3.3) introduit pel
comentat Reial decret 1291/1999.

L’art. 4 estableix una doble regla de competéncia administrativa: la gestio de
la bonificacié que regula el Reial decret 1316/2001 s’atribueix a la Direccio
General de la Marina Mercant i a la Direcci® General d’Aviacié Civil,
ambdues ubicades organicament en el Ministeri de Foment (art. 4.1); mentre
que «la inspeccién y control del cumplimiento de las prescripciones exigidas
en este Real Decreto para la percepcion y reintegro a las empresas aéreas y
maritimas de las bonificaciones que en el mismo se contemplan
corresponderd a los Ministerios de Hacienda y de Fomento» (art. 4.2).

L’'art. 5, més enlla de reiterar I'aplicacié de la normativa en matéria de
subvencions als suposits d’'incompliment de condicions per part dels
beneficiaris del «descompte de resident» (art. 5.3), estipula que «quienes
viajen con billete aéreo o pasaje maritimo bonificado deberén ir provistos del
documento que acredite su identidad, ya sea el documento nacional de
identidad o tarjeta de residencia» (art. 5.1). Aixi, quan un passatger, després
d’haver estat oportunament requerit, no pugui demostrar la seva identitat i la
seva residencia o aquestes dades no coincideixin amb les del titular del bitllet
subvencionat, «no podra efectuar el viaje correspondiente con dichos titulos
de transporte, sin perjuicio de las restantes responsabilidades en que haya
podido incurrir» (art. 5.2).%

2 Es ben interessant, en aquest sentit, el suposit litigiés resolt per la Seccié 5a de

I’Audiencia Provincial de Palma en la seva Senténcia num. 303/2008, de 14 d’octubre (recurs

d’apel-lacié num. 327/2008). L’Audiencia, en aquesta ocasio, rebutja el dret d’'una familia a

ésser indemnitzada per no haver-li estat aplicat, en un trajecte maritim, el «descompte de

resident» perqué «sélo son abonables o deducibles las sumas indebidamente percibidas, o no

121



riibl6 ESTUDIS Miquel Pons-Portella

2. La incorporaci6 dels sistemes electronics i informatics en la gesti6 del
«descompte de resident» del transport maritim

En una dutil previsié de futur, la disposicié addicional Unica del Reial decret
1316/2001, sota la rabrica «Utilizacion de medios informaticos», establi que «el
Ministerio de Fomento podra establecer procedimientos de control, inspeccion y
verificacién, mediante sistemas electrénicos o informaticos, que sustituyan total o
parcialmente los previstos en este Real Decreto para el transporte maritimo». Aixi,
amb I'Ordre FOM/2554/2006, de 27 de quioI,63 s’establi un «procedimiento de
control, inspeccién y verificacion mediante sistemas electronicos e informéticos, que
sera de aplicacion para el reintegro a las empresas navieras del importe de las
bonificaciones en las tarifas de los servicios regulares del transporte maritimo que
se contemplan en el Real decreto 1316/2001» (art. 1).

Els viatges interinsulars quedaren exclosos de la versi6é original de I'Ordre
FOM/2554/2006, en tractar-se de trajectes amb «bonificaciones concurrentes por
parte del Estado y de las Comunidades Autonomas», per la qual cosa se’ls havien
d’aplicar els art. 11 i 12 del Reial decret 1316/2001 (art. 2.2). Ara bé, I'aplicacié
d’aquest procediment féu palesa «la necesidad de que los datos de los embarques
gue han de ser facilitados por las empresas navieras para la bonificacion [de] los
trayectos interinsulares, que no estan regulados por la Orden FOM/2554/2006, se
asimilen integramente a los que se facilitan para los trayectos con la Peninsula,
cuyas especificaciones si estan contenidas en la referida Orden.®* Por tanto, lo que

bonificadas, como en el caso de descuento por familia numerosa, pero no el descuento por
residencia, en tanto la legislacion aplicable exige la previa acreditacion a la obtencion de las
bonificaciones, presentando fotocopia del DNI o el certificado de residencia [...] y los que
viajan deben ir provistos del documento acreditativo y del DNI». «Los actores —prossegueix la
Senténcia— conocian tales requisitos, reconociendo que habian realizado anteriormente
viajes en condiciones similares, y que se les exigia la exhibicién de tales documentos [...], sin
perjuicio de que debian exigirseles al momento de emitir los billetes bonificados o registrar los
datos correspondientes, y en cuanto los actores deben acreditar su condicién de residente al
momento de facturacién previo al embarque, y les fue advertido en este momento, sin que
procedieran a acreditar tal condicion» (FJ 2).

%3 BOE nuim. 185, de 4 d’agost.

5 Es refereix a I'annex 1 de 'Ordre FOM/2554/2006, al qual es remetia I'apartat a) del seu
art. 3.1. Per Resolucié de 8 de setembre de 2006, de la Direcci6 General de la Marina
Mercant, aquest va ésser modificat «con vistas a completar el contenido [...] relativo al
porcentaje de bonificacion por familia numerosa» (BOE nim. 228, de 23 de setembre).
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ahora se pretende —llegim en el preambul de la posterior Ordre FOM/2427/2012, de
29 doctubre®— para garantizar un mejor control de las bonificaciones en los
trayectos interinsulares de las Comunidades Auténomas de las llles Baleares y
Canarias es establecer la obligatoriedad para las empresas navieras de presentar
ficheros informaticos para los referidos trayectos, cuyo contenido debe cumplir las
mismas especificaciones que las reguladas en la Orden FOM/2554/2006 para los
trayectos con la peninsula». Aixi, I'art. 3 d’aquesta nova Ordre estipula que, «dentro
del procedimiento de liquidacion de bonificaciones, las empresas navieras remitiran
a la Direccién General de la Marina Mercante del Ministerio de Fomento, junto con la
certificacion que indica el art. 11 del Real Decreto 1316/2001 y demas
documentacion especificada, un fichero en soporte informéatico que contenga la
relacion de los embarques correspondientes a billetes bonificados referidos a la
totalidad de la certificacién». En tota la resta, preveia la disposicié addicional Unica
de I'Ordre FOM/2427/2012, se seguiria aplicant «el procedimiento de inspeccion,
verificacion y control de las bonificaciones al transporte maritimo» regulat, com
gueda dit, pels art. 11 i 12 del Reial decret 1316/2001. Les especificacions técniques
del nou fitxer informatic quedaren determinades per I'annex d’aquesta darrera Ordre.

Al cap de poc temps, pero, mitjangant una Resolucié de 8 d’abril de 2013, de la
Direccié General de la Marina Mercant,”® es modificaren els annexos tant de I'Ordre
FOM/2554/2006 com de I'Ordre FOM/2427/2012 pels dos motius que s’expliquen a
continuacio: primer, perqué «durante el tiempo transcurrido desde la aprobacion de
ambas 6rdenes, se han producido modificaciones en la normativa que regula las
bonificaciones al transporte regular de pasajeros residentes [...] [que] hacen
necesario modificar las especificaciones técnicas de los ficheros informaticos
entregados por las compafiias navieras con la relacion de embarques de billetes
bonificados, de manera que queden incorporados los datos adicionales necesarios
para seguir realizando el control de las certificaciones de bonificaciones que sean
presentadas por las empresas navieras en el marco de las nuevas disposiciones»; i,
segon, perque, «dado que en las referidas 6rdenes ministeriales se establecieron
especificaciones técnicas diferentes para los ficheros relativos al trafico con la
Peninsula, cuyos embarques de residentes perciben Unicamente bonificaciones
estatales, y al trafico interinsular, cuyos embarques de residentes reciben tanto

% BOE ndm. 273, de 13 de novembre.
5 BOE num. 92, de 17 d'abril.
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bonificaciones estatales como autonémicas, lo que obliga a utilizar en sus
respectivos procesos de control de liquidaciones dos conjuntos de datos no
uniformes, se impone la conveniencia de unificar ambas especificaciones con el
objeto de permitir la implementacién de sistemas informaticos de control que operen
sobre una Unica base de datos homogéneax.

La disparitat normativa originada per I'Ordre FOM/2554/2006 i I'Ordre
FOM/2427/2012, amb les seves respectives modificacions, constituia una evident
disfuncié que resolgué 'Ordre FOM/1658/2015, de 24 de juliol:*’ «una vez que ya se
habia conseguido la uniformidad de la informacién que han de presentar las
compafiias navieras, se hacia evidente la conveniencia de unificar también los
procedimientos de inspeccion y control que han de emplearse para verificar los
embarques reales producidos en ambos traficos». Per aixd es modifica I'Ordre
FOM/2554/2006 —«por prevalencia en el tiempo, por la mayor amplitud de su
contenido y porque su titulo permite una mejor identificacion de la norma», pero
també «por razones de técnica normativa y de claridad y seguridad juridicas»— i se
li dona la redaccié actualment en vigor: els trajectes interinsulars foren agregats al
seu ambit d’aplicacio [art. 2 d)] i el contingut de I'Ordre FOM/2427/2012 fou
incorporat al seu annex |I.

VIII. La introducci6 de les declaracions d’obligacié de servei public

L’art. 103 de la Llei 66/1997, de 30 de desembre, de mesures fiscals,
administratives i de l'ordre social, que ja hem citat en diverses ocasions
anteriorment, disposa en el paragraf 3r que «el Gobierno procedera a la declaracion
de obligaciones de servicio publico con los traficos aéreos interinsulares y, en su
caso, en los traficos aéreos de los archipiélagos con el territorio peninsular». En el
cas particular de Menorca, el Consell de Ministres va declarar obligacions de servei
public, per Acord de 21 de novembre de 2003,%® les rutes amb Mallorca i amb

5 BOE nim. 188, de 7 d’agost.

% BOE nim. 290, de 4 de desembre. Aquest Acord seria modificat mitiangant I'Ordre
FOM/1085/2008, de 7 d’abril (BOE num. 95, de 19 d’abril), per tal de substituir les «tarifes
maximes» per «tarifes de referéncia».
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Eivissa; i, per Acord de 15 de juny de 2012,% els vols amb Madrid durant la
temporada baixa.

Actualment, les obligacions de servei public en I'ambit del transport es regulen
per l'art. 95 de la Llei 2/2011, de 4 de marg, d’economia sostenible,” que les
defineix com aquells serveis de transport «que les empreses operadores no
prestarien si tinguessin en compte exclusivament el seu propi interés comercial i que
siguin necessaris per assegurar el servei de transport, a través de qualsevol
modalitat de transport, entre diferents localitats o per garantir-ne la prestacio en
condicions raonablement acceptables de freqiiéncia, preu, qualitat o universalitat»
(apartat 1). En tota la resta, aquest mateix art. 95, en I'apartat 4, es remet «als
reglaments comunitaris sobre establiment d’obligacions de servei public en el
transport terrestre, el maritim i I'aeri». Concretament, per tant, haurem de tenir en
compte els art. 16, 17 i 18 del Reglament (CE) num. 1008/2008 del Parlament
Europeu i del Consell, de 24 de setembre de 2008, sobre normes comunes per a
I'explotacid de serveis aeris a la Comunitat.”* L’art. 16.1 d’aquest Reglament
europeu, de fet, determina que podran imposar obligacions de servei public en
aquells trajectes «entre un aeropuerto situado en la Comunidad [Europea] y un
aeropuerto que sirva a una region periférica o en desarrollo de su territorio o en una
ruta de baja densidad de trafico que sirva a un aeropuerto de su territorio, cuando
dicha ruta se considere esencial para el desarrollo econémico y social de la regién
servida por el aeropuerto».

La implementacié de les obligacions de servei puablic ha tingut una incidéncia
ben evident en 'ambit del transport aeri a les llles Balears, perd no ha afectat en res
I'existéncia i I'aplicacio del «descompte de resident». Per aix0, deixarem aquesta
assumpte simplement apuntat, com un potencial tema d’estudi,”* a fi que el relat
cronologic que seguim en aquest treball sigui del tot complet.

%9 BOE num. 175, de 23 de juliol. Aquest Acord seria modificat per 'Acord de 21 de febrer
de 2014 (BOE num. 63, de 14 de marg).

" BOE num. 55, de 5 de marg. Seguirem la versié catalana oficial, publicada en el
Suplement al nim. 55, de 5 de marg.

"L DOUE ntim. 293, de 31 d’octubre.

2 En la bibliografia, sobre aquest afer, mereixen ésser citats MONTERO PASCUAL, J. J.
(coord.). Financiacion de las obligaciones de servicio publico: ayudas publicas a las
telecomunicaciones, television, correos y transporte aéreo, maritimo y terrestre. Valéncia:
Tirant lo Blanch - UNED, 2009; i GONZALEZ SANFIEL, A. M. Las obligaciones de servicio
publico en el transporte aéreo. Madrid: lustel, 2010.
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IX. Les dues proposicions no de llei de la tardor de 2004 i les seves seqleles:
I’'augment del «descompte de resident» fins al 50% (2005-2007)

El setembre de 2004, el Grup Parlamentari d’Esquerra Unida i Els Verds
presenta al Parlament de les llles Balears una proposicié no de llei” «relativa a
transport maritim a Formentera».” D’aquesta manera, es pretenia «instar» la
Cambra autonOmica «a establir les obligacions de servei public a les linies
maritimes entre Formentera i Eivissa» (apartat 1) i «a estudiar la viabilitat de les
connexions maritimes directes de Formentera amb la Peninsula i la possibilitat de
demanar del Govern de I'Estat la declaracid d’obligacions de servei public per a
aquestes linies» (apartat 3). Per altra banda, es proposava exhortar el Govern a
garantir que «el mateix descompte que s’apliqui en cada moment a les tarifes del
transport aeri» també regeixi per al maritim (apartat 2).”> Aquesta proposicié va
ésser debatuda per la Comissido d’Ordenacié Territorial del Parlament en la seva
sessi6 de 20 d’octubre de 2004.”® El Grup Parlamentari Popular vota en contra de
I'apartat 1,”” de manera que només resultaren aprovats els altres dos. Aleshores, el
Parlament de les llles Balears demana formalment al Govern autonomic que
assegurés —com hem vist— «per a tots els ciutadans de les llles Balears el mateix
descompte que s’apliqui en cada moment a les tarifes del transport aeri per a les
tarifes del transport maritim».”®

3 En la recent Senténcia nim. 23/2015, de 16 de febrer (BOE nim. 64, de 16 de marg), el
Tribunal Constitucional ha recordat que «la relevancia de las proposiciones no de ley para el
ius in officium de los representantes ha sido reconocida reiteradamente por la doctrina de este
Tribunal, insistiendo en que se trata de una facultad que pertenece al nucleo de la funcién
representativa parlamentaria y que se configura “como un instrumento para poner en marcha
la funcién de impulso politico y control del Gobierno, pero, también, como una via adecuada
para forzar el debate politico y obligar a que los distintos Grupos de la Camara y esta misma
tengan que tomar expresa posicidon sobre un asunto o tema determinado» (FJ 7). En la
doctrina, vegi's MUNOZ ARNAU, J. A. «Las proposiciones no de ley». Anuario Juridico de La
Rioja, nim. 3 (1997).

" Butlleti Oficial del Parlament de les llles Balears num. 55, d’1 d’octubre.

"5 |bid. nim. 55, d’1 d’octubre.

" Diari de Sessions del Parlament de les llles Balears (Comissié d’Ordenacid territorial)
num. 14, de 20 d’octubre.

" |bid. nim. 14, de 20 d’octubre. El diputat Joan Font i Rossellé argumenta la seva
oposicié que «encara, almanco a nosaltres, no queda molt clar si realment aquesta figura
[I'obligacio de servei public] existeix o s’hi pot arribar».

"8 Butlleti Oficial del Parlament de les llles Balears nim. 61, de 5 de novembre.
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Simultaniament, a finals d’octubre de 2004, tant Coalicié Canaria’® com el Partit
Socialista® presentaren al Congrés dels Diputats sengles proposicions no de llei
sobre el «descompte de resident». Tot i les divergéncies que s’observen en la seva
redaccio i el seu plantejament, ambdues proposicions se centraven en «instar» el
Govern de I'Estat a aplicar un «increment progressiu» del «descompte» —que en
aquell moment era del 33%— fins que assolis, I'any 2007, el 50%.

La proposicié del Grup Parlamentari Socialista recordava que «los territorios
extrapeninsulares, las llles Balears y Canarias, asi como las Ciudades Auténomas
de Ceuta y Melilla, requieren una atencion singularizada que palie las desventajas
qgue, en términos de movilidad, impone su propia posicion geografica». Entre les
«evidents desigualtats» que genera el fet de la insularitat, aquesta proposicio
destaca «los desmesurados precios de los transportes regulares de viajeros —
maritimos y aéreos— y en algunos casos la deficiencia de los servicios por
inexistencia de la competencia pertinente». Per aix0o, amb el temps «se ha
consolidado el establecimiento de la aplicacion de una reduccion subvencionada en
las tarifas de los servicios regulares de transportes para viajeros a los ciudadanos
espafioles y de los restantes Estados miembros de la Union Europea, residentes en
dichas islas y Ciudades Auténomas».®* Ara bé, concloia aquesta mateixa exposicié
de motius, «la subida del precio de los billetes, tanto en el transporte aéreo como
maritimo, ha sido una constante desde hace afios. Debido a ello, desde hace
tiempo, dicha bonificacion resulta insuficiente para paliar los altos costes que los
citados ciudadanos y ciudadanas deben afrontar derivados del transporte, lo cual,
ademés de significarles importantes desventajas, dificulta el camino hacia una
verdadera cohesion social y el equilibrio adecuado y justo de los diferentes
territorios de Espafia». Per aix0, en definitiva, ambdos grups parlamentaris —com
gueda dit— proposaven que, de «forma progressiva», es procedis a revisar i
augmentar el «descompte de resident».®*

9 Boletin Oficial de las Cortes Generales (Congreso de los Diputados, série D) nim. 90,
de 22 d’octubre.

8 |bid. num. 95, de 29 d’octubre.

81 La proposicié presentada per Coalicié Canaria afirmava que «se contribuye asi a la
consecucion de un equilibrio econémico, adecuado y justo, entre las diversas partes del
territorio espafiol, tal y como consagra la Constitucién Espafiola en su art. 138».

82 Coalici6 Canaria especificament demanava que es modifiqués, «mediante los
instrumentos adecuados (presentando un Proyecto de Ley, dictando un Real Decreto Ley o
modificando los Reales Decretos vigentes), la normativa actual con efectos de 1 de enero de

2005, sin perjuicio del incremento gradual hasta llegar al 50 por ciento del coste del transporte».
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Totes dues proposicions serien debatudes acumuladament —per tenir «identitat
d’objecte»— en la sessié plenaria del Congrés dels Diputats celebrada dia 2 de

novembre de 2004.%® Durant la discussié,*

el Grup Parlamentari Socialista retira la
seva proposicié en haver arribat totes les formacions involucrades —en paraules del
diputat canari Paulino Rivero— a «un gran acuerdo en materia de incremento de la
subvencién del transporte, tanto de mercancias como de pasajeros».®® Aixi les
coses, la proposicié no de llei® finalment aprovada «instava» el Govern en el sentit
seguent:
«1. Aplicar a los ciudadanos/as residentes en llles Balears, Canarias, Ceuta y
Melilla un incremento progresivo de la subvencién de las tarifas de los servicios
regulares del transporte de viajeros, maritimos y aéreos, tanto con la peninsula
como para los interinsulares, hasta alcanzar en el afio 2007 el 50%, a tenor de:
1 de enero de 2005: 38% (incremento del 5%).
1 de enero de 2006: 45% (incremento del 7%).
1 de enero de 2007: 50% (incremento del 5%).
2. Modificar la normativa vigente en la actualidad reguladora de las
subvenciones al transporte de viajeros con el fin de hacer efectivo el apartado
anterior en todos sus términos, con la antelacién suficiente para que entre en
vigor el dia 1 de enero de cada ejercicio».

% Diario de Sesiones del Congreso de los Diputados (Pleno) nim. 45, de 2 de novembre.

8 En la seva intervencid, la diputada Maria Salom Coll recorda que «hace ya 15 dias, en el
Pleno de esta Camara el Partido Popular presenté una proposicion no de ley que proponia
dos cosas importantes. En primer lugar, incrementar los descuentos en el transporte, tanto
aéreo como maritimo, para que alcanzaran el 50 por ciento, con la posibilidad de que los
gobiernos auténomos y las ciudades auténomas pudieran adelantar este dinero a partir del dia
1 de enero del afio 2005, con la condicién de que cuando al Gobierno central tuviera a bien
aprobar el 50 por ciento de descuento, retornaran estas cantidades a los gobiernos
auténomos y ciudades auténomas. Hace 15 dias, a esa iniciativa del Grupo Popular, Coalicién
Canaria y el Grupo Socialista votaron que no. Y como en sus territorios causé un mal
ambiente, como causé una reaccién negativa en los ciudadanos que viven en Canarias, en
Baleares, en Ceuta y en Melilla, hoy traen aqui esta iniciativa». lbid. nim. 45, de 2 de
novembre, pag. 2015.

8 |bid. ndm. 45, de 2 de novembre.

8 Boletin Oficial de las Cortes Generales (Congreso de los Diputados, série D) nim. 104,
de 16 de novembre.
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La proposicio es referia també a «los costes de la insularidad para el transporte
de mercancias» (apartat 3), demanant una reduccié del 50%, i a la possibilitat
d’«analizar las posibles rutas, en las que esté justificada la Declaracién o revisién de
Obligaciones de Servicio Publico por motivos de evidentes deficiencias en los
servicios por falta de competencia» (apartat 4).

1. Primer increment (2005)

El Govern de les llles Balears modifica amb el Decret 101/2004, de 23 de
desembre,®” la subvencié complementaria creada pel Decret 57/1999 per al
«transport maritim regular en els desplacaments interinsulars»: en concret,
I'Executiu autondmic subvencionaria un 23% addicional en aquests trajectes, a fi
que tots els viatges tinguessin un «descompte de resident» del 38%.

Alhora, la disposicié addicional 43a de la Llei 2/2004, de 27 de desembre, de
pressupostos generals de I'Estat per a 'any 2005% torna a autoritzar el Govern per
actualitzar el «descompte de resident». Aixi les coses, el Reial decret 207/2005, de
25 de febrer,* mitjangant la modificacié de I'art. 2.1 b) del Reial decret 1316/2001,
incrementa la subvencié fins al 38%, amb I'excepci6 —novament— de les rutes
maritimes interinsulars, que gaudirien d’'un 15% de «descompte» al qual s’hauria de
sumar la bonificacié6 complementaria actualitzada pel Decret 101/2004.

Mentre que aquesta Ultima novetat no oferi dificultats, perqué —com hem vist—
l'art. 4 de la Llei 30/1998, de 29 de juliol, del regim especial de les llles Balears,
havia optat per regular «la reduccid a les tarifes dels serveis de transport maritim i
aeri per als trajectes interinsulars a I'arxipélag balear» per remissié al percentatge
aplicable «amb caracter general als arxipélags de I'Estat espanyol» (recordem, en
aquest sentit, el Reial decret 1746/1998, de 31 de juliol); en tota la resta, I'art. 2.1.b)
del Reial decret 1316/2001, després de la modificacié que estem estudiant, entra en
una evident contradiccio amb l'art. 3 de la Llei 30/1998, que havia fixat en un 33% el
«descompte de resident» dels «trajectes directes entre les llles Balears i la resta del
territori nacional». Si bé és cert que el vigent art. 5 de la Llei 30/1998 autoritza el

87 BOIB niim. 185, de 28 de desembre. Amb aquest Decret 101/2004, també es modifica el
Decret 115/2000, de 21 de juliol, de regim de subvencions al transport maritim regular pels
residents a l'illa de Formentera.

8 BOE num. 312, de 28 de desembre. Seguirem la versié catalana oficial, publicada en el
Suplement num. 1, d’1 de gener de 2005.

8 BOE niim. 50, de 28 de febrer.
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Govern central, «després de consultar el Govern balear, perqué modifiqui la
quantitat de les subvencions» i que el Reial decret 207/2005 fou aprovat en virtut de
I'habilitacié continguda en la disposicio addicional 43a de la Llei 2/2004, no ho és
menys que una norma de rang reglamentari —el precitat Reial decret 207/2005—
que en contradiu una de rang legal —I'art. 3 de la Llei 30/1998— infringeix el principi
de jerarquia normativa garantit per I'art. 9.3 CE.*  EI precepte no va ésser recorregut
davant la jurisdiccié contenciosa administrativa, que hauria estat I'inica manera de
posar de manifest aquesta antinomia,®* pero la segiient modificacié del Reial decret
1316/2001 —com veurem més endavant— suprimi del seu contingut positiu la
guantificaci6 concreta del «descompte de resident», que a partir d’aleshores
passaria a ésser regulada sempre per normes de rang legal.

Per altra banda, la disposici6 transitoria Gnica del Reial decret 207/2005 estipula
gue «el incremento de la bonificacién de las tarifas se aplicard también a los viajes
realizados entre el 1 de enero de 2005 y la fecha de entrada en vigor de este real
decreto», aixo és: I'1 de marg de 2005. «El Ministro de Fomento —agregava la
mateixa disposicio— determinara la forma conforme a la cual el incremento de la
bonificacion de las tarifas se aplicara a los servicios de transporte realizados entre
las citadas fechas». En efecte, 'Ordre FOM/491/2005, de 2 de mar(;,,92 establi una
série de «regles transitories» sobre el particular: d’entrada, el primer paragraf de
l'art. 1 reconegué el dret dels residents a les llles Balears, aixi com als altres indrets
de I'Estat on s’aplica aquest «descompte», «que hayan utilizado servicios regulares
de transporte aéreo o maritimo para los trayectos directos entre dichos territorios y
el resto del territorio nacional, asi como para los trayectos interinsulares aéreos y
maritimos, entre el 1 de enero y el 1 de marzo de 2005», al reemborsament «de la
diferencia de la bonificacion hasta el 38 por ciento para los trayectos directos y
aéreos interinsulares y hasta el 15 por ciento en los interinsulares maritimos, en los
términos establecidos en el citado real decreto»; per exercitar-lo, la sol-licitud de
reemborsament s’hauria de formular en un termini de tres mesos a comptar des del
4 de marg de 2005 (art. 1, darrer paragraf) presentant a 'empresa transportista,

% Aquest principi es concreta en la molt coneguda regla de 'art. 1.2 Cc: «Careceran de
validez las disposiciones que contradigan otra de rango superior».

91 El Consell d’Estat, en el brevissim Dictamen num. 200/2005, de 17 de febrer, no féu cap
consideracio sobre aquest problema.

92 BOE niim. 54, de 4 de marg.
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juntament amb el document nacional didentitat o la targeta de resident, la
documentacié del viatge realitzat o, si més no, les seves dades (art. 2.1).%

A més a més, el Reial decret 207/2005 també modifica I'ambit d’aplicacié del
Reial decret 1316/2001 —és a dir, I'art. 1.1— a fi d’incloure-hi els ciutadans de la
Confederacié Suissa, «en virtud de dos acuerdos especificos de 1999 suscritos
entre la entonces Comunidad Europea y sus Estados miembros, por una parte, y
Suiza, por otra, que hacen posible que los ciudadanos de dicho pais puedan ser
también beneficiarios de las bonificaciones establecidas».

2. Segon increment (2006)

Seguint la mateixa tonica que I'any anterior, el Decret 130/2005, de 23 de
desembre,® i la disposicié addicional 36a de la Llei 30/2005, de 29 de desembre, de
pressupostos penerals de I'Estat per a I'any 2006% augmentaren el «descompte de
resident», com estava previst, fins al 45%. En el cas particular del transport maritim
entre illes, la bonificacié passaria a ésser del 22%, de manera que la subvencio
autonomica complementaria —en virtut de I'art. 3 del Decret 57/1999, en la redaccio
donada pel Decret 130/2005%°— es mantindria en el 23%.

Podem considerar, per cert, que la referida disposicié addicional 36a de la Llei
30/2005 deroga tacticament lart. 3 de la Llei 30/1998, de 29 de juliol, del regim
especial de les llles Balears,” resolent d’aquesta manera la confusa situacid

% Lart. 2.3 de I'Ordre FOM/491/2005 contemplava la possibilitat que les empreses
transportistes adoptessin «procedimientos de reembolso que permitan efectuar directamente
la devolucion de las cantidades que procedan, sin necesidad de solicitud previa por parte de
los interesados, asi como acreditar que se ha efectuado el reintegro al beneficiario».

% BOIB nim. 193, de 27 de desembre.

% BOE niim. 312, de 30 de desembre. Seguirem la versié catalana oficial, publicada en el
Suplement nim. 1, de 2 de gener de 2006.

% Aquest Decret també modifica la regulacié autonomica del «descompte de resident» —
és a dir: el Decret 57/1999 i el Decret 115/2000— a fi que se’n beneficiessin «els ciutadans
espanyols, dels altres Estats membres de la Unié Europea, dels Estats signants de I’Acord
sobre I'Espai Economic Europeu i els de Suissa residents a les llles Balears». Tot i que, com
hem vist, el Reial decret 207/2005 ja havia definit d’'aquesta mateixa manera I'ambit subjectiu
d’aplicacié del «descompte» en I'ambit estatal, I'al-ludida disposicié addicional 36a de la Llei
30/2005 també reitera que la bonificaci6 era aplicable «als ciutadans espanyols, als dels altres
Estats membres de la Unié Europea, dels Estats pertanyents a ’'Espai Econdmic Europeu i de
Suissa residents a Canaries, Balears, Ceuta i Melilla».

97 Segons l'art. 2.2 Cc, en efecte, la derogacio «se extendera siempre a todo aquello que
en la ley nueva, sobre la misma materia sea incompatible con la anterior».
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normativa creada pel Reial decret 207/2005 que hem explicat en I'epigraf precedent. A
partir d’'aquest moment, com queda dit, les ulteriors actualitzacions del «descompte de
resident» passarien a ésser regulades sempre per normes de rang legal.

3. Tercer increment (2007)

Finalment, per acabar de donar compliment a la proposicié no de llei aprovada
al Congrés dels Diputats dia 2 de novembre de 2004, la disposicié addicional 44a de
la Llei 42/2006, de 28 de desembre, de pressupostos generals de I'Estat per a I'any
2007 eleva fins al 50% el «descompte de resident». Com que es mantingué, aixi
mateix, I'excepcid del transport maritim interinsular, la bonificacié del qual queda
fixada en el 25%, el Govern de les llles Balears hagué d’aprovar el Decret 105/2006,
de 15 de desembre,* a fi d’actualitzar la subvencié complementaria regulada pel
Decret 57/1999 i, en el cas de Formentera, pel Decret 115/2000.

Un any més tard, per cert, la disposicié addicional 44a de la Llei 51/2007, de 26

8% reitera

de desembre, de pressupostos generals de I'Estat per a I'any 200
'augment del «descompte de resident» fins al 50% precisant, en aquest cas, que en

endavant tindria «vigéncia indefinida».

X. Lareforma del desenvolupament reglamentari
1. El Reial decret 1340/2007, d’11 d’octubre

El Reial decret 1340/2007, d’11 d'octubre,'™ fent valer novament les
habilitacions concedides per 'art. 62 de la Llei 55/1999 i per la disposicioé addicional
19a de la Llei 14/2000,% modificA en profunditat la normativa reglamentaria del

% BOE num. 311, de 29 de desembre. Seguirem la versio catalana oficial, publicada en el
Suplement nim. 1, d’1 de gener de 2007.

% BOIB ntim. 185, de 26 de desembre.

10 BOE ntim. 310, de 27 de desembre. Seguirem la versié catalana oficial, publicada en el
Suplement nim. 41, de 28 de desembre.

101 BOE num. 248, de 16 d’octubre.

102 Ajxi s’explica en el Dictamen del Consell d’Estat nim. 1626/2007, de 6 de setembre:
«se trata de una norma que esta legalmente habilitada por el articulo 62 de la Ley 55/1999, de
29 de diciembre, y la disposicion adicional 192 de la Ley 14/2000, de 29 de diciembre, y que,
como se indica en el preambulo del proyecto, en su memoria justificativa y en el informe de las
Secretarias Generales Técnicas de los Ministerios de Fomento y de Economia y Hacienda,
tiene por finalidad adecuar el texto de aquella norma a la realidad técnica de los sistemas de
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«descompte de resident», aix0 és: el Reial decret 1316/2001. En concret, mereixen
ésser destacades les segiients novetats:

La plena compatibilitat del «descompte de resident» amb «la obtencion de
las bonificaciones establecidas para los miembros de las familias numerosas
por sus normas especiales» (art. 1.3).

L’eliminacié de la quantificacié concreta del «descompte» amb una nova

regla que deixa clar que aquesta haura de ser fixada sempre per una norma

de rang legal: «la cuantia, legalmente establecida, de la bonificacion de las
tarifas en los servicios regulares de transporte aéreo y maritimo para

residentes, se aplicard en los trayectos directos, ya sean de ida o ida y

vuelta, entre las Comunidades Auténomas de Canarias, de las llles Balears o

las Ciudades de Ceuta y Melilla, con el resto del territorio nacional,

respectivamente, asi como en los desplazamientos interinsulares» (art. 2.1).

També s’aclareixen, amb la reforma del mateix art. 2, diversos aspectes

relatius a I'estructura de les tarifes que poden ésser objecte de la subvencio.

La reformulacid del sistema d’acreditacié de la condicié de resident:

o Com a norma general, disposa l'art. 3.1 en el primer paragraf, «el
documento acreditativo de la residencia para los ciudadanos espafioles
serd el documento nacional de identidad, y para los espafioles menores
de 14 afios que no dispongan de dicho documento, el certificado del
ayuntamiento en el que residan».

o Com a norma especial, «para los ciudadanos de los Estados miembros
de la Unién Europea o de los deméas Estados firmantes del Acuerdo
sobre el Espacio Econdmico Europeo o Suiza», en haver suprimit el
Reial decret 240/2007, de 16 de febrer,'® les targetes de resident, el seu
document acreditatiu passa a ser «el certificado de registro expedido por
el Registro Central de Extranjeros, que deberd en todo caso
acompafiarse del documento nacional de identidad o pasaporte en
vigor» (art. 3.1, segon paragraf).

Tant en un cas com en l'altre, segons I'tltim paragraf del mateix art. 3.1, els

al-ludits documents «sélo seran eficaces a los efectos de acreditacion de la

residencia, cuando estén en vigor y en ellos conste expresamente el

domicilio de residencia que da derecho a la bonificacién». Per aixo, I'art. 3.2

operacion para la aplicacion de las tarifas subvencionadas en cuestién, y a determinadas
modificaciones normativas que se han sucedido desde su inicial promulgacion».
193 BOE num. 51, de 28 de febrer.
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contempla que, «si en el documento nacional de identidad acreditativo de la
residencia para los ciudadanos espafoles no consta el domicilio que da
derecho a la bonificacién, éste debera presentarse acompafiado de un
certificado expedido por el ayuntamiento en el que los interesados tengan su
residencia [...] ajustado, en su caso, al modelo oficial de dicho ayuntamiento
donde deberan llevar el oportuno registro de los mismos, a efectos de control
y comprobacion». El mateix precepte també adverteix que aquests certificats
tindran una validesa de sis mesos d’enga de la seva expedicio.

* Finalment, tal i com llegim en el preambul del Reial decret 1340/2007, «la
adaptacion de la liquidacién de las bonificaciones a los nuevos sistemas
informatizados», a fi de donar compliment a les darreres normatives de la Uni6

Europea.'®

Per aix0 es modifica en la seva integritat el capitol Il —a saber: els
art. 6, 7, 8 i 9— dedicat, com és sabut, al «transport aeri». Pero, atés que en
I'ambit maritim ja existia 'Ordre FOM/2554/2006,"% pel que fa al capitol IlI

nomes es va haver de canviar I'art. 10.3, sobre I'expedicio dels bitllets.

2. La nova regulacié de la subvencié autondmica complementaria: el Decret
43/2008, d’11 d’abril

Al cap d'uns mesos, el Govern balear dicta el Decret 43/2008, d’11 dabril,
regulador de la bonificacié a les tarifes dels serveis regulars de transport maritim
interinsular per als residents a la comunitat autdbnoma de les llles Balears.’®
Comenga el preambul recordant que amb el Decret 57/1999 s’establi el suplement
autonomic del «descompte de resident», l'import del qual «es fixava com a
complement de la bonificacid establerta per I'Estat, fins a igualar-se amb la
bonificacio existent per als mateixos trajectes interinsulars en mode aeri. Aquest
criteri d’equilibri de bonificacions entre modes competitius —segueix explicant el
preambul del Decret 43/2008— s’ha mantingut sense interrupci6 en les
modificacions successives del Decret esmentat, passant d'una bonificacio

194 En concret, s’explica al preambul, «desde la entrada en vigor del citado Real Decreto
1316/2001, se han producido modificaciones en el sistema de ventas y distribucion de los
billetes de transporte aéreo, disgregando los cargos por emision del concepto Unico de tarifas
aéreo, todo ello en virtud de la libertad de fijacién de precios establecida en el Reglamento
CEE del Consejo n.° 2409/1992 sobre tarifas y fletes de los servicios aéreos». Aquest
Reglament comunitari ha estat substituit pel Reglament (CE) nim. 1008/2008, ja comentat.

1% Dictamen del Consell d’Estat num. 1626/2007, de 6 de setembre.

1% BOIB nam. 56, de 24 d’abril.
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autonomica inicial del 23 per 100 quan la de I'Estat era del 10 per 100, fins a la del
moment actual, del 25 per 100, coincident amb I'estatal». Aixi les coses, la
necessitat de la nova normativa introduida pel Decret 43/2008 rau, primer, en el fet
gue «la terminologia utilitzada de “subvencions” per referir-se a les reduccions
tarifaries [...] pot ser causa d’interpretacions equivocades i d’inseguretat juridica
amb relacié a l'aplicabilitat de la regulacié del Decret legislatiu 2/2005, de 28 de
desembre, pel qual s’aprova el Text articulat de la Llei de subvencions;*® de manera
que convé aclarir la questid amb I'adopcié d’'una terminologia més adequada a la
naturalesa d’aquestes bonificacions, que no sén subvencions, sind reduccions o
bonificacions tarifaries de les quals es beneficia una col-lectivitat indeterminada
d’usuaris i no les empreses navilieres prestadores dels serveis»; i, segon, que «en
alguns aspectes [el Decret 57/1999] ha quedat desfasat», per la qual cosa cal
escometre «la millora i I'actualitzacio del text regulador».

Com que el Decret 43/2008 es troba actualment en vigor, val la pena que
analitzem amb cert detall el régim juridic d’aquesta «bonificacié a les tarifes dels
serveis de transport maritim regular de viatgers dins de I'ambit territorial de la
comunitat autonoma de les llles Balears»:

* Els seus beneficiaris sén «els ciutadans espanyols, els nacionals dels altres
Estats de la Unié Europea i dels Estats signants de I'Acord sobre I'Espai
Economic Europeu i de Suissa, amb residéncia a les llles Balears que
utilitzin els serveis regulars de transport maritim de viatgers quan es tracti de
trajectes interinsulars dins de l'arxipélag balear» (art. 2, 1r paragraf).

* De conformitat amb el mateix art. 2, 2n paragraf, «en tot cas, aquesta
bonificacié és complementaria de qualsevol altre régim de bonificacié que hi
hagi o hi pugui haver».

e L’art. 3 opta per canviar la complicada regla de calcul utilitzada pel Decret
57/1999, que hem analitzat anteriorment, i estableix: «la quantia de la
bonificacio és del 25 per 100 de la tarifa corresponent al trajecte i
acomodacio de que es tracti en cada cas, el que sumat a la bonificacié de la
mateixa quantia a carrec de I'Estat iguala la reducci6 tarifaria per als usuaris
del mode maritim amb I'existent per als usuaris del mode aeri».

e Els procediments aplicables, d’acord amb l'art. 4, «sén els establerts amb
caracter general en el Reial decret 1316/2001, de 30 de novembre». En el
benentes, és clar, que «les empreses navilieres prestadores dels serveis

197 BOIB niim. 196, de 31 de desembre.
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bonificats reben de I’Administracié de la Comunitat Autdbnoma de les llles
Balears I'import dels descomptes efectuats».'*®

e Per Ultim, com ja queda apuntat, la disposicioé addicional 2a exclou I'aplicacié
del «régim de la legislaci6 de subvencions, de conformitat amb el que
estableix I'article 2 del Decret legislatiu 2/2005, de 28 de desembre, pel qual
s’aprova el text refés de la Llei de subvencions». Aleshores, la bonificacié
regulada pel Decret 43/2008 és un dels suposits de I'apartat 3 d’aquest art.
2, per la qual cosa s’ha de regir per la «normativa especifica» que li resulta
aplicable. Ben al contrari, per cert, que el «descompte de resident»
propiament dit, les normes del qual es remeten continuament —en paraules
de l'art. 5.3 del Reial decret 1316/2001 in fine— a «la normativa reguladora
de las ayudas y subvenciones publicas».

XI. Les innovacions del «descompte de resident» durant els anys 2012 i 2013

La disposicié addicional 72a de la Llei 2/2012, de 29 de juny, de pressupostos

generals de 'Estat per a I'any 2012'%

incorpora, mitjancant I'apartat 2, una novetat
molt rellevant en la regulacié del «descompte de resident»: «a partir de I'1 de
setembre [de 2012] —hi llegim— i amb efectes indefinits, la condicié de resident a les
lles Canaries, llles Balears i a Ceuta i Melilla, als efectes d’obtencié de la bonificacio
al transport regular de passatgers, maritim i aeri, s’ha d’acreditar mitjangant el certificat
d’empadronament en vigor».*° Es a dir: es desféu tot el cami avancat d’enca del Reial

decret 1291/1999™" per recuperar el model original de l'art. 2 del Reial decret

198 Es ben interessant, en aquest sentit, la disposicié addicional 1a del Decret 43/2008,
que obliga la Conselleria de Mobilitat a fer «un seguiment de I'evolucié del nombre de titols de
transport amb dret a bonificacio, aixi com de I'import total de les bonificacions, i ha d'informar
el Consell de Govern en el cas que es produeixin variacions importants que puguin donar lloc
a una insuficiéncia de credit en la partida de despesa corresponent dels pressuposts generals
de la Comunitat Autbnoma, a I'efecte d’adoptar les mesures pertinents».

199 BOE nam. 156, de 30 de juny. Seguirem la versié catalana oficial, publicada en el
Suplement al nim. 156, de 30 de juny.

19 Ara bé, el segiient paragraf del mateix apartat matisava que «reglamentariament es
poden establir altres mitjans per a I'acreditacié de la condici6 de resident, en substitucié del
que preveu aquest apartat o com a addicionals d’aquest».

11 gignificativament, la disposicié derogatoria 1a de la Llei 2/2012 deroga lart. 62 de la
Llei 55/1999, que —com hem vist en el seu moment— havia acceptat «lI'acreditacié de la
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3269/1982. Tot i que amb una diferéncia important: es reconeixia, en clau de futur, la

possibilitat d’acreditar la condici6 de resident per mitjans telematics. Aixi ho

preveieren, en efecte, els paragrafs ulteriors d’aquest mateix apartat:
«Els organs gestors de la bonificacié del Ministeri de Foment poden accedir als
serveis de verificacié i consulta de dades de residéncia de la Plataforma
d’'Intermediacié del Ministeri d’Hisenda i Administracions Publiques amb la
finalitat de comprovar el compliment dels requisits per ser beneficiaris de la
subvencio, sobre la base del que preveuen la Llei 11/2007, de 22 de juny,
d’accés electronic dels ciutadans als serveis publics, i el Reial decret 523/2006,
de 28 dabril, pel qual se suprimeix I'exigéncia d’aportar el -certificat
d’empadronament, com a document probatori del domicili i residéncia, en els
procediments administratius de I'’Administracié General de I'Estat i dels seus
organismes publics vinculats o que en depenen, amb les garanties que
preveuen la Llei organica 15/1999, de 13 de desembre, de proteccidé de dades
de caracter personal, i la Llei 58/2003, de 17 de desembre, general tributaria.
Els organs gestors poden facilitar per via telematica a les agencies, les
companyies aéeries 0 maritimes o les seves delegacions, que comercialitzin els
titols de transport bonificats, la confirmacié del compliment dels requisits per ser
beneficiari de la subvencié».'*?

condicié de resident mitjangant la utilitzacié del document nacional d’identitat o un document
equivalent per a ciutadans de la Uni6 Europea.

12 |’apartat 1 de la disposicio establia, com d’habitud, I'autoritzacié al Govern «perque,
durant I'any 2012, modifiqui o si s’escau, reemplaci el régim actual de les subvencions al
transport aeri i maritim per a residents a les illes Canaries, les Balears, Ceuta i Melilla, per un
altre sistema de compensacié. La modificacié mai no pot suposar una disminucié de I'ajuda
prestada o un deteriorament en la qualitat del servei, ni un increment dels credits assignats a
aquesta finalitat». Aixi mateix, estipula que, «per un temps indefinit» i fins que es produis la
modificacié o el reemplagament en questid, «s’han de bonificar les quanties dels bitllets sobre
les tarifes, que han de ser préviament comunicades a la Direccié6 General de la Marina
Mercant, excepte la diferéncia respecte de les tarifes de butaca de classe superior 0 cabina
ocupat per una sola persona». Sobre aquest punt, cal tenir també en compte que la disposicié
transitoria 8a de la Llei 2/2012, en I'apartat 1, concedi a les companyies navilieres un termini
d’'un mes a comptar des de I'entrada en vigor de la Llei (1 de juliol del 2012) «per prendre les
accions oportunes conduents a les modificacions del sistema de bonificacions» que queden
indicades. Al seu torn, I'apartat 3 de la disposicio addicional que venim comentant reiterava la
necessitat de respectar els respectius regims especials de les Canaries i les llles Balears.
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Aixi les coses, de conformitat amb I'apartat 2 de la disposicié transitoria 8a de la
Llei 2/2012, els beneficiaris del «descompte de resident» quedaren obligats —a partir
de I'1 de setembre de 2012— a «acreditar documentalment el compliment dels
requisits que estableix la normativa aplicable, mentre no es posin en funcionament els
mecanismes que permetin I'accés dels organs gestors als serveis de verificacio i
consulta de dades del Ministeri d’'Hisenda i Administracions Publiques i aquests no
puguin facilitar I'accés a la confirmacié del compliment d’aquests requisits a les
agencies i companyies que comercialitzin titols de transport bonificats».

La veritat, empero, és que aquesta nova regulacio legal romangué vigent durant
un brevissim espai de temps, perque la disposicié derogatoria 4a de la Llei 17/2012,
de 27 de desembre, de pressupostos generals de I'Estat per a I'any 2013 deroga,

precisament, la disposicié addicional 72a de la Llei 2/2012."**

Ara bé, les novetats
introduides per aquesta, juntament amb algunes altres que a continuacio glosarem,
foren condensades en la disposicié addicional 13a de la Llei 17/2012:

* El «dret a obtenir bonificacions en les tarifes dels serveis regulars de
transport maritim i aeri de passatgers», que fins aleshores gaudien —com ja
sabem— «els ciutadans espanyols, aixi com els dels altres estats membres
de la Unié Europea o daltres estats signants de I'Acord sobre I'Espai
Economic Europeu o de Suissa [...] que acreditin la seva condicio de
resident a les comunitats autonomes de les Canaries i les llles Balears i a les
ciutats de Ceuta i Melilla», es reconegué en virtut de I'apartat 1 d’aquesta
disposicidé a dos nous col-lectius, a saber, els seus «familiars nacionals de
tercers paisos beneficiaris del dret de residéncia o del dret de residéncia
permanent i els ciutadans nacionals de tercers paisos residents de llarga
durada»™*®. Aixd no obstant, I'eficacia d’aquest reconeixement es posterga
fins I'1 d’abril de 2013, segons 'apartat 7 de la mateixa disposicié addicional.

113 BOE niim. 312, de 28 de desembre. Seguirem la versié catalana oficial, publicada en el
Suplement al nim. 312, de 28 de desembre.

14 També deroga, per motius obvis, la seva disposicié derogatoria 8a, aixi com també la
disposicio addicional 1a de la Llei 33/1987 i la disposicié addicional 44a de la Llei 51/2007,
ambdues comentades en altres passatges d’aquest estudi.

115 E| segon paragraf de I'apartat 1 de la disposicié que estudiem precisa que «el dret de
residéncia dels familiars de ciutadans d’estats membres de la Unié Europea o d’'un altre estat
part en I'’Acord de I'Espai Economic Europeu s’ha d’acreditar de conformitat amb el Reial
decret 240/2007, de 16 de febrer, sobre entrada, lliure circulacio i residéncia a Espanya de
ciutadans dels estats membres de la Unié Europea o d’un altre estat part en I'Acord de I'Espai
Economic Europeu. El dret de residencia de llarga durada dels nacionals de tercers paisos a
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e Els apartats 2 (transport maritim) i 3 (transport aeri) de la disposici6
mantingueren la quantia del «descompte de resident» en el 50% excepte en
el cas dels trajectes entre illes per mar, que només estarien subvencionats
fins al 25%. Tant en un cas com en l'altre, pero, es concedi al Ministeri de
Foment una autoritzacié per «fixar mitjangant una ordre ministerial les
guanties maximes bonificables»; en el cas del transport aeri, aquesta fixacié
s’hauria de fer «distingint entre els diferents mercats afectats».''® D’aquesta
manera, s’establi també en aquestes normes, «la part de la tarifa que
superiles esmentades quanties maximes no és objecte de bonificacié. Quan
la tarifa sigui inferior a la quantia maxima bonificable per al calcul de la
bonificaci6 s’ha d’aplicar a 'esmentada tarifa la bonificacié corresponent».**’

e L’apartat 4 reitera I'obligaci6é d’acreditar la condicioé de resident per mitja d’un
certificat d’empadronament en vigor, que s’hauria d’ajustar —de conformitat
amb I'apartat 6— als models previstos pel Reial decret 1316/2001, pero els
apartats 5 i 6 introduiren noves regles que concretaren la possibilitat
d’acreditacio per via telematica que ja havia contemplat —sense entrar-hi de
ple— la disposicié addicional 72a de la Llei 2/2012:

o En primer lloc, es preveié que «els organs gestors de les bonificacions
del Ministeri de Foment poden accedir als serveis de verificacio i

qué es refereix el paragraf anterior s’ha d’acreditar de conformitat amb el que preveu la Llei
organica 4/2000, d’11 de gener, de drets i llibertats dels estrangers a Espanya i la seva
integracio social i la seva normativa de desplegament».

116 | a Llei 8/2013, de 26 de juny, de rehabilitacié, regeneracié i renovacié urbanes (BOE
num. 153, de 27 de juny; versio en catala en el Suplement al nim. 153, de 27 de juny), a
través de la disposicid final 16a, agrega una important regla de calcul per a aquests casos:
«s’ha de deduir I'import corresponent a les prestacions patrimonials publiques a qué es
refereixen les lletres d), e) i f) de l'article 68.2 de la Llei 21/2003, de 7 de juliol, de seguretat
aéria, amb independéncia que hagin estat repercutides al passatger o no. A aquest efecte, les
prestacions patrimonials esmentades han d’apareixer desglossades a la documentacié
justificativa dels cupons de vol».

17 Com afirmaria el Tribunal Constitucional en la seva Senténcia nim. 164/2014, de 7
d’octubre, que analitzarem en detall més endavant, d’aquesta manera «se establece una
diferencia en la base sobre la que se aplican los citados porcentajes, que no sera ya la “tarifa”,
[...] sino la “tarifa bonificable”, magnitud distinta que supone una alteracion sustancial en el
computo de las subvenciones maxime cuando, en segundo lugar, la norma deslegaliza el
establecimiento de la citada base o “tarifa bonificable”, al permitir a un 6rgano ministerial (la
Ministra de Fomento) la fijacion, mediante orden ministerial, de las cuantias méximas
bonificables por cada trayecto» (FJ 3).
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consulta de dades d’identitat, domicili, residéncia, nacionalitat i régim
d’estrangeria de la plataforma d’intermediacié del Ministeri d’'Hisenda i
Administracions Publiques amb la finalitat de comprovar el compliment
dels requisits per ser beneficiaris de la subvenci6 i realitzar les funcions
de control encomanades als esmentats organs».

o En segon lloc, es faculta els mateixos organs gestors per «facilitar per
via telematica a les agéncies, a les companyies aéries 0 maritimes o a
les seves delegacions, que comercialitzin els titols de transport bonificats
i ho sol-licitin, la confirmacié del compliment dels requisits per ser
beneficiari de la subvenci6».''®

o En tercer lloc, «quan el compliment dels requisits exigits per ser
beneficiari d’aquestes subvencions no es pugui acreditar a través de la
plataforma d’intermediacié de conformitat amb el que preveu I'apartat
cinc, els esmentats requisits s’han d’acreditar per qualsevol dels mitjans
previstos en la normativa d’aplicacio».

Entre finals de 2013 i principis de 2014 es produi el supdsit litigios que seria
resolt pel Jutjat Mercantil nim. 1 de Palma en la seva Senténcia num. 173/2014, de
16 de juny (judici verbal nim. 225/2014). Els demandants adquiriren conjuntament
quatre passatges d’anada i tornada entre Palma i Madrid per als mesos de febrer i
mar¢ de 2014; en aquesta adquisicid, la condicié de residencia queda comprovada
satisfactoriament mitjangant el SARA, aix0 és: el Sistema d'Acreditacio de
Residéncia Automatic implementat pel Ministeri de Foment d’acord amb la disposicio
addicional 72a de la Llei 2/2012 i els seus ulteriors desenvolupaments, com acabem
de veure. Després del vol d’'anada, empero, els demandants no poden viatjar el dia
previst per a la tornada, de manera que han d’adquirir uns nous bitllets per al
trajecte entre Madrid i Palma directament a I'aeroport. En el moment de la compra
—detalla el relat de fets provats de la Senténcia—, «el personal de la compafiia [...]
requirieron la exhibiciéon de la documentacién acreditativa de la residencia a los 4
demandantes, ante lo cual éstos alegaron que no debian hacerlo puesto que ya lo
habian efectuado en la anterior transaccion y que en todo caso podian hacerlo a
través del sistema SARA [...]. Finalmente la compafiia, ante la falta de acreditacion
de la condicion de residentes, procedié a cobrar el importe integro de la tarifa, la

118 E| darrer paragraf de l'apartat 5 recorda, sobre els aquest punt i I'anterior, que «la cessi6
de dades [...] i el seu tractament no requereix el consentiment dels interessats ni requereix
informar-los sobre I'esmentat tractament, de conformitat amb el que preveuen, respectivament,
els articles 11.2, lletra a), i 5.5 de la Llei organica 15/1999, de protecci6 de dades».
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cual ascendio, en total por los cuatro pasajeros, a la cantidad de 1.143,88 €. En
base a ello los actores reclaman la diferencia del importe pagado con el precio
bonificado a que tendrian derecho, por importe de 522,50 €, mas una cantidad
suplementaria de 725 € en concepto de dafios morales» (FJ 1). El Jutjat desestima
totalment la demanda després d’efectuar, entre d’altres, aquestes dues reflexions:

* «Si el pasajero no acredita la condicion de residente en la forma legalmente
prevista, no puede exigir e imponer el beneficio econdémico, y si ya se le
hubiese aplicado debera abonar la diferencia. En modo alguno la norma
implica que no presentar la documentacion acreditativa supone dejar de ser
residente. Lo que impone la legislacion es que, para acceder a determinados
beneficios econdmicos relacionados con la residencia insular, debe
acreditarse documentalmente, en la forma oficial, esa situacion personal de
residencia. De esta manera el residente, si lo acredita podra viajar con
bonificacion, pero si no lo hace, podra viajar de igual forma pero sin poder
disfrutar de ese beneficio econdmico» (FJ 3).

¢ «La condicién de residente debe acreditarse en todos y cada uno de los
vuelos que se efectlen disfrutando de esos beneficios, sin que la previa
acreditacion en uno de ellos exima el tener que hacerlo en los posteriores.
Con independencia de estar o no vinculados por una misma reserva». Per
aixo, «si se trata de billetes en los que no existe vinculacion, [...] esa
acreditacion recobra mayor importancia, al quedar desvinculada de la
compra anterior» (FJ 4).

El Jutjat culmina el seu raonament recordant que «el sistema SARA, dependiente
del Ministerio de Fomento, que no de las compafiias, es un instrumento en el que se
puede verificar la condicion de residente, en el bien entendido que si consultado el
sistema refiere que no consta la condicion de residente, el pasajero tiene la obligacion
de mostrar la documentacién acreditativa al tiempo de sacar la tarjeta de embarque o
al acceder al avion [...]. Es carga del pasajero la de aportar en todo momento los
documentos que permitan comprobar que se es residente si se quiere disfrutar de los
beneficios econdmicos del descuento de residencia. Un descuento que se aplica a los
pasajeros en su condicion de residentes en las Islas Baleares, para compensar la
insularidad, que corre a cargo del erario publico y que no supone un beneficio para las
compafiias aéreas. Por lo tanto, la aplicacion del mismo debe ser objeto de un
especial cuidado y mesura, restringiéndola a los casos en que realmente se cumplan
los requisitos impuestos por la normativa vigente» (FJ 4).
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1. Les «modificacions puntuals» del Reial decret llei 1/2014, de 24 de gener

Comengant I'any 2014, I'art. 4 del Reial decret llei 1/2014, de 24 de gener, de
reforma en matéria d’infraestructures i transport, i altres mesures econémiques,llg
introdui una serie de «modificacions puntuals» en el novissim régim juridic del
«descompte de resident» contingut en la disposicié addicional 13a de la Llei
17/2012. «Mantenint les bonificacions vigents», llegim al preambul de la norma de
referéncia, «es reforcen les mesures de control per assegurar una gestié adequada i
un control efica¢ de les subvencions, evitar conductes fraudulentes i facilitar-ne la
comprovacié per part de les administracions competents. A més, s’introdueixen
mesures que faciliten I'acreditacié del compliment dels requisits per accedir a
aquestes subvencions i s'imposa a les companyies aéries i maritimes I'obligacio
d’integrar-se en els sistemes telematics per a la comprovacié d’aquests requisits».**°

En efecte, la primera «modificacié puntual» del Reial decret llei 1/2014 va ésser
recuperar «el document nacional d’identitat o passaport en vigor» com a «document
acreditatiu» de la residencia «per a ciutadans espanyols, dels Estats membres de la
Uni6 Europea o dels altres Estats signants de I'Acord sobre I'Espai Economic
Europeu o Suissa».'”* La nova regla general fou acompanyada d’una precisio
important per al «cas que telematicament s’hagi constatat que el passatger compleix

119 BOE nim. 22, de 25 de gener. Seguirem la versié catalana oficial, publicada en el
Suplement al nim. 22, de 25 de gener.

120 E| mateix preambul afegia encara, a fi de justificar la concurréncia del pressuposit
habilitant de I'art. 86.1 CE, que «les raons de necessitat extraordinaria i urgent que justifiquen
'adopcié d’aquestes mesures mitjangant un reial decret llei es concreten en la necessitat de
reforgar el control dels fons publics, millorant I'eficiencia en la seva gestid, sense que el fet que
no tinguin un efecte immediat alteri la concurréncia de les circumstancies esmentades atés
gue, en tot cas, és necessari que les companyies aéries i maritimes i les agencies disposin
d’'un termini minim per adaptar els seus procediments i sistemes informatics a les noves
exigencies. Aquest termini, no obstant aix0, es redueix al minim imprescindible per permetre
'adaptacio esmentada i assegurar la correcta implementacio i integritat d’aquest sistema
telematic en tots els canals de venda». El termini en questié fou establert, com veurem, per la
disposicio transitoria 1a del Reial decret llei 1/2014.

2L Ara bé, «en el cas dels familiars de ciutadans d’Estats membres de la Unié Europea o
d’'un altre Estat part a 'Acord de I'Espai Econdmic Europeu i els ciutadans nacionals de tercers
paisos residents de llarga durada, la seva identitat s’ha d’acreditar mitjangant la targeta
espanyola de residéncia de familiar de ciutada de la Uni6 o d’'identitat d’estranger en la qual ha
de constar la seva condici6 de resident de llarga durada, respectivament. Els documents

esmentats han d’estar en vigor».
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les condicions per ser beneficiari de la subvencié»: en aquestes circumstancies, el
passatger «pot acreditar la seva identitat en el mode aeri a través dels mateixos
mitjans que els passatgers sense dret a bonificacié» i no pot ésser obligat a
«acreditar la condicio de resident ni en la facturacié ni en 'embarcament».

Aquesta rellevant novetat només és comprensible a la llum de la segona
«modificaci6 puntual» implementada pel Reial decret llei 1/2014, a saber: la
integracio i la utilitzacio del «sistema telematic d’acreditacié de la residéncia dels
sistemes d’emissio de bitllets», que la disposicié addicional 13a de la Llei 17/2012
en origen havia contemplat com a facultatives, esdevenen «obligatories per a totes
les companyies, aéries o0 maritimes, que emetin bitllets aeris o maritims
subvencionats per raons de residéncia en territoris no peninsulars, en tots els seus

canals de venda».'?

Com queda apuntat, pero, la disposicio transitoria 1a del Reial
decret llei 1/2014, «per assegurar la correcta implementacio i integritat del sistema
telematic [...] en tots els canals de venda de bitllets bonificats», concedi a «les
companyies aeries, maritimes i els seus agents [...] un periode transitori fins a I'1 de

novembre de 2014 per adaptar-se».'**

2. La Sentencia del Tribunal Constitucional num. 164/2014, de 7 d’octubre

La disposicié addicional 13a de la Llei 17/2012 va ésser recorreguda pel
Parlament de Canaries davant el Tribunal Constitucional, que resolgué 'assumpte
en la seva Senténcia num. 164/2014, de 7 d’octubre.**

El cas presenta evidents similituds amb el recurs d’inconstitucionalitat decidit per
la Senténcia num. 67/2005, de 17 de marg, que hem comentat en I'epigraf IV. En
efecte, el Parlament canari novament «considera [...] vulnerados el art. 46,

122 per tal de fer efectiu aquest canvi, el mateix Reial decret llei 1/2014 introdui noves
normes en relaci6 amb la liquidaci6 mensual dels bitllets bonificats, la documentacio
justificativa de la subvencid, la formalitzacié dels comunicats d’incidents, els sistemes de
registre, el deure de conservacié d’informacié i documentacio, les tipologies de passatges
exclosos del «descompte de resident» i, per ultim, el mecanisme de verificacié de les
liquidacions sol-licitades per les companyies maritimes amb la relacié dels embarcaments
realment produits en ports.

123 En el suposit particular de «la incorporacié a un mercat subvencionat d’una nova
companyia de transport regular aeri o maritim», segons el mateix art. 4.2 del Reial decret llei
1/2014, la companyia en questié podria «emetre bitllets aeris 0 maritims amb dret a subvencio,
sense necessitat de fer Us del sistema telematic, durant un maxim de tres mesos fins a la
implantacié efectiva del sistema esmentat en tots els seus canals de venda».

124 BOE nim. 262, de 29 d’octubre, Suplement del Tribunal Constitucional.
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apartados 3 y 4, del Estatuto de Autonomia de Canarias [...] y la disposicion
adicional tercera de la Constitucion, porque entiende que la norma impugnada se
aprobé sin el preceptivo informe del Parlamento de Canarias que deberia haber
antecedido a la aprobacién de dicha ley estatal», en la mesura que aquesta
produeix «una modificacion del régimen econémico y fiscal de Canarias tanto
formal, como sustantiva» (antecedent 1r).

Després d’'una breu argumentacié, I'Alt Tribunal arriba a la conclusio que,
«efectivamente, la disposicion adicional decimotercera de la Ley 17/2012 regula las
subvenciones al transporte en términos divergentes de los contenidos en la citada
Ley 19/1994»."° Per aix0, prossegueix el seu raonament, «y con independencia de
gue la disposicion impugnada suponga un incremento o una disminucién de las
citadas subvenciones, lo relevante es que modifica en los términos expuestos el
régimen juridico de las subvenciones al transporte, integrante del régimen
economico Yy fiscal de Canarias, por lo que habria sido preciso el cumplimiento de la
garantia procedimental prevista en la disposicion adicional tercera CE y en el art. 46
del Estatuto de Autonomia de Canarias. Nada impide al Estado modificar el régimen
juridico de las subvenciones al transporte, como hemos reiterado, no siendo ni
siquiera precisa la aquiescencia de la Comunidad Autonoma de Canarias (a través
de su Parlamento), sino meramente su participacion, a través de la audiencia o el
informe, que no son vinculantes pero si tienen caracter preceptivo.

A partir de lo anterior declaramos que la disposicion adicional decimotercera de
la Ley 17/2012 es contraria a la disposicién adicional tercera de la Constitucion y al
art. 46 del Estatuto de Autonomia de Canarias y, por tanto, inconstitucional y nulax.

Ara bé, el Tribunal Constitucional «modula» aquest pronunciament per dues vies
diferents: primer, «dado que la norma impugnada se refiere, de forma conjunta, a las
subvenciones al transporte “para residentes en Canarias, Baleares, Ceuta y Melilla”,
la citada declaracion de inconstitucionalidad y nulidad debe limitarse a lo que de
esta norma se refiere a los residentes en Canarias»; segon, «la nulidad derivada de
la declaracion de inconstitucionalidad debe quedar diferida por el plazo de un afio a
partir de la publicacion de esta sentencia, periodo de tiempo en el que se debera

125 Es refereix a la Llei 19/1994, de 6 de juliol, de modificacié del régim economic i fiscal de
Canaries (BOE num. 161, de 7 de juliol). L'art. 6 d’aquesta Llei regula la «reduccién en las
tarifas de los servicios regulares del transporte de viajeros», i preveu en el seu apartat 2 —tal i
com també fa l'art. 5 de la Llei 30/1998— que qualsevol canvi que introdueixi el Govern de
I'Estat en la configuracioé del «descompte de resident» s’haura de realitzar «oido el Gobierno
de Canarias».
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proceder a sustituir las normas declaradas nulas una vez observado el
procedimiento constitucional del informe previo emitido por el poder legislativo de la
Comunidad Auténoma de Canarias».'?® (FJ 3)

Aixi les coses, dins el termini concedit per I'Alt Tribunal, mitjancant la disposicié
final 10a de la Llei 40/2015, d’1 d’octubre, de régim juridic del sector public,"*’ el
legislador procedi de la manera indicada en la Senténcia nim. 164/2014: substitui
I'originaria disposicié addicional 13a de la Llei 17/2012 per una nova norma que,
abans d’ésser aprovada, fou informada pel Parlament de Canaries.*?® Les novetats

126 Aquest curids expedient de la «nul-litat en diferit> —que ja s’havia aplicat en I'anterior
Sentencia nium. 164/2013, de 26 de setembre (BOE num. 254, de 23 d’octubre), «ante otro
caso de incumplimiento de la misma garantia procedimental»— es justifica per I'Alt Tribunal
com «una excepcion a la nulidad inmediata que, como regla y de acuerdo con el art. 39.1 de la
Ley Organica del Tribunal Constitucional, sigue a un pronunciamiento de inconstitucionalidad,
para atender adecuadamente a otros valores con trascendencia constitucional como los
derechos de los destinatarios de las subvenciones que se verian directamente perjudicados si
la norma fuera declarada nula de forma inmediata». Aquesta solucié, per tant, ha de servir
«para cohonestar por un lado la exigencia procedimental del informe previo de la Comunidad
Auténoma de Canarias, que viene establecida directamente por la Constitucion, y, por otro, los
intereses de los destinatarios de la norma, que podrian experimentar un perjuicio derivado de
vacios normativos». La Seccio 5a de la Sala Tercera del Tribunal Suprem ha analitzat la
«nul-litat en diferit» en la recent Sentencia num. 539/2017, de 29 de marg (recurs contencios
administratiu nm. 47/2014): «pese a que desde la perspectiva de nuestro derecho interno
una solucion de esta naturaleza puede resultar extravagante, dado que en nuestro
ordenamiento juridico el concepto de nulidad de pleno derecho [...] se ha vinculado a la idea
de invalidez radical ex tunc, es lo cierto que la suspension de los efectos de una declaracion
de invalidez de un acto o normativa [...] no resulta inusual en el ambito de la justicia
comunitaria» (FJ 13); també cita jurisprudencia del TC en aquest mateix sentit (FJ 14). En la
doctrina, han tractat la qiiesti6 DIAZ REVORIO, F. J. «Tipologia y efectos de las sentencias
del Tribunal Constitucional en los procedimientos de inconstitucionalidad ante la reforma de la
Ley Organica del Tribunal Constitucional espafiol», en FERRER MAC-GREGOR POISOT, E.;
ZALDIVAR LELO DE LARREA, A. (coord.). La ciencia del derecho procesal constitucional.
Estudios en homenaje a Héctor Fix-Zamudio en sus cincuenta afios como investigador del
derecho. Méxic: UNAM — IMDPC — Marcial Pons, 2008, tom V, pag. 291-319 (pag. 311-314);
GOMEZ CORONA, E. «El control de constitucionalidad de la ley en Espafia. Andlisis de la
jurisprudencia constitucional (1980-2008)». Revista de Derecho Politico, nim. 74 (gener-abril
de 2009), pag. 263-288 (pag. 278 i 279).

127 BOE num. 236, de 2 d’octubre. Seguirem la versié catalana oficial, publicada en el
Suplement al num. 236, de 2 d’octubre.

128 Boletin Oficial del Parlamento de Canarias nim. 273, de 30 d’agost de 2016.
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incorporades d’aquesta manera son, en sintesi, dues: s’elimina la potestat del
Ministeri de Foment per fixar «quanties maximes bonificables» i s’afegeix un apartat
13 segons el qual «el Govern ha de dictar les normes d’aplicacio i desplegament de
les bonificacions al transport, maritim i aeri, regular de passatgers».’® De fet, en el
seu al-ludit informe, el Parlament canari afirmad amb tota raé que «si bien [...] la
propuesta elimina los parrafos relativos a la posibilidad de fijacion por la ministra de
las cuantias maximas bonificables, mantiene el concepto de “tarifa bonificable”, que
es distinto al de “tarifa del servicio” [...]. No se define en la nueva DA 13.2 que ha de
entenderse por tarifa bonificable. Nada obsta, de aprobarse este nuevo concepto,
que en el futuro se determine una tarifa bonificable que pueda ser inferior y que no
se aplique el 50% de bonificacién sobre el coste efectivo del billete. 4. El proyecto
de modificacién reincide, por tanto, desde el punto de vista sustantivo, en el mismo
propésito que tenia la redaccion originaria, esto es, [...] [sustituir] la “tarifa del
servicio” (coste real del billete para el residente canario) por la “tarifa bonificable”
(coste que la Administracion del Estado esta dispuesta a subvencionar)». Per
aguests motius, el dictamen de la Cambra autonomica canaria fou «desfavorable».
Aix0 no impedi, empero, que les Corts acabessin aprovant el text informat, perqué
—com s’havia encarregat de recordar el TC en la mateixa Senténcia num.
164/2014— «el informe exigido en la Constitucién y la norma estatutaria, si bien es
preceptivo, no es vinculante» [fonament juridic 2n, apartat b)].

XIl. Les dues reformes frustrades del régim especial de les llles Balears i la
darrera actualitzaci6 del «descompte de resident»

El novembre de 2015, els grups parlamentaris MES per Menorca, MES per
Mallorca, Socialista i Podem llles Balears presentaren al nostre Parlament
autonomic una proposicié de llei de modificacié de la Llei 30/1998, de 29 de juliol,
del régim especial de les llles Balears.™ El seu Unic objecte consistia en modificar

129 apartat 3 de la disposici¢ final 18a de la Llei 40/2015 fixa I'entrada en vigor de la nova
disposicidé addicional 13a de la Llei 17/2012 per a dia 2 d’octubre de 2015, sens perjudici que
'augment del «descompte de resident» —entre d’altres aspectes— segueixi tenint efectes des
de I'1 de gener de 2013.

130 Bytlleti Oficial del Parlament de les llles Balears nim. 21, de 20 de novembre. El
Govern manifesta, aquell mateix mes de desembre, «el criteri favorable i la conformitat
respecte de la presa en consideracié de la proposicié de llei esmentada». Ibid. nim. 25, de 18
de desembre.
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l'art. 4 de I'alludida Llei 30/1998 («Preus del transport maritim i aeri interinsular de
viatgers») per tal de substituir, en els trajectes aeris, el «descompte de resident» per
una «tarifa maxima universal de 30 euros en regim de declaracié d’obligacié de
servei public». Aquest canvi es posava damunt la taula, segons I'exposicié de
motius de la Proposicio, perque el «model aplicat al transport aeri, basat en la
bonificacio als viatgers residents a les llles, s’ha demostrat a dia d’avui que és un
model insuficient i ineficient per garantir el dret de mobilitat entre illes dels residents
i, en canvi, actua com un fre a la reactivacié economica que té com un dels motors
principals el turisme».

El Ple del Parlament de les llles Balears, en la sessio del 8 de marg de 2016,
acorda per assentiment la presa en consideracié d’aquesta Proposicio de llei.®! Al
cap d’'uns mesos, dia 27 d’octubre, la Comissié de Turisme adopta per unanimitat el

£132
o

dictamen elaborat sobre la Proposici i, dia 15 de novembre, el Ple I'aprova

novament per assentiment, ordenant la seva remissié al Congrés dels Diputats.**
Després d’aquest tramit parlamentari,”** la modificacié proposada de lart. 4 de la

Llei 30/1998 queda configurada en els termes seglents:

31 Diari de Sessions del Parlament de les llles Balears (Ple) nim. 28, de 8 de marg.
L’acord de presa en consideracio fou publicat en el Butlleti Oficial del Parlament de les llles
Balears num. 37, de 18 de marg.

132 Diari de Sessions del Parlament de les llles Balears (Comissi6 de Turisme) nim. 25, de
27 d’octubre.

133 Diari de Sessions del Parlament de les llles Balears (Ple) niim. 57, de 15 de novembre.
L’endema, la Mesa del Parlament, d’acord amb la Junta de Portaveus, designa per a la
defensa de la Proposicié al Congrés dels Diputats els parlamentaris menorquins Nel Marti
Llufriu, Damia Borras Barber i Antoni Camps Casasnovas, la qual cosa es comunica al Ple el
dia 22 de novembre venidor. Vegi's el Butlleti Oficial del Parlament de les llles Balears nim.
72, de 18 de novembre, i el nim. 75, de 9 de desembre.

134 Butlleti Oficial del Parlament de les llles Balears nim. 74, de 2 de desembre. Vegi’s,
aixi mateix, Boletin Oficial de las Cortes Generales (Congreso de los Diputados, série B), nim.
68-1, de 23 de desembre. Val a dir que, en aquesta versi6 definitiva, I'exposicié de motius de
la Proposicié incorpora un nou paragraf final: «per tot I'exposat, el Parlament de les llles
Balears, d’acord amb I'art. 185 del Reglament del Parlament de les llles Balears —sobre la
iniciativa legislativa davant el Congrés dels Diputats—, que desenvolupa el previst en els art.
87.2 de la Constitucié Espanyola i 50.2 i 3 de I'Estatut d’Autonomia de les llles Balears, tramet
aquesta proposicio de llei de modificacié de la Llei 30/1998, de 29 de juliol, del régim especial
de les llles Balears, a la Mesa del Congrés dels Diputats perque sigui admesa a tramit i
aprovada definitivament per les Corts Generals».
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¢ En el transport maritim, la reduccioé de tarifes per «als ciutadans residents de
les llles Balears» —sense altres exigéncies— seguiria essent «l'aplicable
amb caracter general als arxipelags de I'Estat espanyol» (art. 4.1).

¢ En el transport maritim, com queda dit, s’aplicaria «la tarifa maxima universal
de 30 euros en regim de declaracié d’'obligacié de servei public» (art. 4.2). La
mateixa, empero, només esdevindria aplicable «una vegada aquesta
declaraci6é hagi estat informada positivament pels organismes competents en
base als criteris de necessitat i adequacid fixats en el marc que regula
I'establiment de serveis aeris dins la Unié Europea». S’haurien de tenir en
compte, a més a més, quatre «requisits minims» establerts pel mateix art. 4.2;
o Primer, la «tarifa maxima» per cada trajecte seria, en «preu final», de 30

euros, «incloses les taxes».

o Segon, aquesta «tarifa maxima» tindria caracter universal, o sigui,
s’aplicaria «a tots els usuaris de cada una de les rutes establertes, amb
independencia del seu lloc de residéncia».

o Tercer, es garantirien sempre «fregiiencies, capacitats i horaris adequats
i suficients, que donin resposta a les necessitats de mobilitat entre les
llles, aixi com a I'accés a l'oferta de connectivitat que ofereix I'aeroport
de Palma.

o Quart, s’aplicarien sobre la «tarifa maxima» de referéncia «descomptes»
als menors de 14 anys i a les families nombroses.

* El «descompte de resident» dels viatges per mar entre illes —que aleshores
estava fixat en el 25% per I'apartat 2 de la disposicié addicional 13a de la Llei
17/2012— seria augmentat fins al 50% (disposici6 addicional).

e Per raons obvies, tan bon punt entrés en vigor la nova «tarifa maxima»,
guedaria «suspesa l'efectivitat» de l'apartat 3 de la mateixa disposicid
addicional 13a de la Llei 17/2012 «pel que fa als viatges entre illes a la
comunitat autonoma de les llles Balears» (disposici6 transitoria).

135

Aquesta Proposicié seria admesa a tramit pel Congrés dels Diputats,™ perd no

arriba a prendre’s en consideracié per I'oposicid que manifesta el Govern a la seva

135 Boletin Oficial de las Cortes Generales (Congreso de los Diputados, série B) nim. 68-1,
de 23 de desembre. L'acord d’admissié a tramit també es publica en el Butlleti Oficial del
Parlament de les llles Balears nim. 80, de 27 de gener.
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tramitacié en virtut de l'art. 134.6 CE,"*® el qual —com és prou sabut— estipula que
«tota proposicié 0 esmena que suposi un augment dels crédits o una disminucié dels
ingressos pressupostaris requerira la conformitat del Govern per tal de ser tramitadax.

Aquelles mateixes dates, el mar¢ de 2017, arran d’'una pregunta del diputat
socialista Pere Joan Pons Sampietro, el ministre ifiigo de la Serna explica la posicio
del Govern: «la modificacién del régimen especial para Baleares en los términos
contemplados en la Proposicion de Ley en lo que se refiere a la tarifa plana para
vuelos supone, y usted lo sabe, un importante aumento econdmico que no esta
contemplado en los actuales Presupuestos prorrogados y que, por tanto, impide su
tramitacion de acuerdo con lo establecido por la Constitucion y por el Reglamento
de esta Camara». En la seva segona intervencio, I'actual titular del Ministeri de
Foment recorda que «el 3 de enero [de 2017] me reuni yo personalmente con la
presidenta del Gobierno balear en Palma de Mallorca y cerramos un acuerdo que
hicimos publico en relacion con la tarifa plana, en tres sentidos. Uno, que ibamos a
estudiar y a analizar la propuesta que venia del Gobierno balear. Dos, que la
ibamos a remitir a la Comision Europea, especialmente a la Direccion General de
Competencia, para que evaluara su viabilidad. Y tres, que, en caso de que fuera
favorable, ibamos a trabajar conjuntamente para la implantacion de la tarifa plana. Y
eso es lo que hemos hecho. La Direcciébn General de Aviacion Civil recibi6 la
propuesta del Gobierno balear, tal como habiamos acordado. En los meses de
enero y febrero hemos estado analizando esa propuesta conjuntamente con los
técnicos del Gobierno balear; de hecho, ese dialogo ha concluido en la necesidad
de mejorar la propuesta inicial. Y en estos momentos el Ministerio de Fomento esta
esperando recibir la propuesta mejorada, de acuerdo con las conversaciones
mantenidas. [...] Cuando esté justificada, la enviaremos a la Comision para recabar
su posicion, tal y como habfamos expresado publicamente».™’

Immediatament, el mateix mes de marg, els grups parlamentaris que havien
formulat la Proposici6 original —aixi com el Grup Popular, El Pi-Proposta per les
llles Balears i el Grup Mixt— la presentaren de nou davant el Parlament, tot i que
en la versié resultant de la tramitacié que queda explicada.™® En la seva sessi6 del

136 Boletin Oficial de las Cortes Generales (Congreso de los Diputados, série B) nim. 68-2,
de 13 de marg. Aquest acord fou pres per la Mesa dia 7 de mar¢ de 2017.

137 Diario de Sesiones del Congreso de los Diputados (Pleno) nim. 38, de 15 de marg.

138 Butlleti Oficial del Parlament de les llles Balears nim. 90, de 31 de marg. La Proposici6
novament presentada incorporava una lleu novetat pel que fa a la seva entrada en vigor, que
es produiria «amb la primera Llei de pressuposts generals de I'Estat que sigui aprovada
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2 de maig, després d’haver obtingut la preceptiva conformitat del Govern,™ el Ple del
Parlament decidi per assentiment prendre en consideraci6 la Proposicié**° que seria
objecte de tramitacié directa, en lectura Unica i pel procediment d’urgéncia.'*!
L’aprovacié es verifica en la sessié plenaria del 16 de maig —va ésser per
assentiment i sense debat previ'”— i a continuacié es remeté la Proposicié al

Congrés dels Diputats,*”

on hauria désser defensada pels mateixos tres
parlamentaris menorquins que ja havien estat designats en l'anterior ocasié.’** La
Mesa de la Cambra baixa, en la reuni6 de dia 12 de juny de 2017, admeté a tramit la
Proposici6 del Parlament de les llles Balears i acorda donar-ne trasllat al Govern.**

Entretant, la disposicié addicional 128a de la Llei 3/2017, de 27 de juny, de
pressupostos generals de I'Estat per a l'any 2017 actualitza, una década
després de I'ultima vegada, el «descompte de resident». En concret, a partir del
29 de juny de 2017, la bonificacié aplicable als viatges entre illes s’ha elevat, en el
cas del transport maritim, fins al 50%, de manera que ha quedat igualat —com
demanava la Proposicid que venim estudiant— amb la subvencio dels trajectes
amb la Peninsula; i, en el cas del transport aeri, fins al 75%. Al seu torn, el
«descompte» aplicable als viatges amb la Peninsula roman situat, en ambdds
suposits, en el 50%.

després de la publicacié al BOE de la modificacio de la Llei 30/1998, de 29 de juliol, del regim
especial de les llles Balears» (disposicio final).

139 Butlileti Oficial del Parlament de les llles Balears nim. 93, de 28 d’abril.

140 Diari de Sessions del Parlament de les llles Balears (Ple) niim. 76, de 2 de maig, i ndm.
78, de 16 de maig. L'acord de presa en consideracié seria publicat en el Butlleti Oficial del
Parlament de les llles Balears nim. 96, de 19 de maig.

141 Butlleti Oficial del Parlament de les llles Balears nim. 94, de 5 de maig, i nim. 98, de 2
de juny.

142 Diari de Sessions del Parlament de les llles Balears (Ple) nim. 78, de 16 de maig.

143 Butlleti Oficial del Parlament de les llles Balears nim. nim. 98, de 2 de juny. Vegi’s,
aixi mateix, Boletin Oficial de las Cortes Generales (Congreso de los Diputados, série B) nim.
133-1, de 16 de juny.

144 Butlleti Oficial del Parlament de les llles Balears nim. 96, de 19 de maig, i nim. 101, de
23 de juny.

145 Boletin Oficial de las Cortes Generales (Congreso de los Diputados, série B), nim. 133-
1, de 16 de juny.

146 BOE niim. 153, de 28 de juny.
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Pero, al tombant de I'estiu, a finals de setembre de 2017, el Govern torna a

oposar-se a la modificacié de la Llei 30/1998 de conformitat amb I'art. 134.6 CE.**’

XIll. Conclusio: problemes actuals del «descompte de resident»

L’'actualitat del «descompte de resident» s’ha fet palesa, novament, en ocasié
de la reforma frustrada del régim especial de les llles Balears que acabem
d’explicar. Aquesta recent novetat ens ofereix un bon pretext per indicar els tres
grans problemes que avui té pendents de resoldre aquesta importantissima
subvencio.

1. Les actualitzacions successives del «descompte de resident» enfront de les
obligacions de servei public

L’infructuds intent de reformar la Llei 30/1998 ha servit perqué tots els partits
politics amb representacié al nostre Parlament afirmessin amb rotunditat —com
hem vist— que el «descompte de resident» no només és «un model insuficient i
ineficient per garantir el dret de mobilitat entre illes», sin6 que «actua com un fre a
la reactivacié economica que té com un dels motors principals el turisme». En el
debat de presa en consideracié del 8 de mar¢ de 2016, el diputat menorqui Nel
Marti i Llufriu —que fou el primer en prendre la paraula— insisti que I'actual
bonificacié6 del transport «s’ha demostrat ineficag, ineficient i insuficient per
garantir uns preus accessibles per a tothom», perque al llarg dels darrers anys «a
mesura que augmentava el descompte de resident augmentava el preu del bitllet i,
a més, ho feia a un ritme molt superior que I'lPC, anul-lant aixi completament la
millora aconseguida».**®

Unes critiques tan dures i tan generalitzades mereixen una reflexio molt
aprofundida sobre la qliestid, sobretot si tenim en compte —com s’observa en el
quadre segiient— que el «descompte de resident» no ha fet més que augmentar
d’encga la seva creacio:

147 Boletin Oficial de las Cortes Generales (Congreso de los Diputados, série B) ndm. 133-
2, de 6 d’octubre.
148 Djari de Sessions del Parlament de les llles Balears (Ple) nim. 28, de 8 de marg.
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Transport aeri Transport maritim
Data Norma ; Entre 3 Entre
Peninsula ) Peninsula | =~ o
illes illes
01/01/1982 Llei 46/1981, de 29 de desembre 25% 10% 25% 10%
31/07/1998 Llei 30/1998, de 29 de juliol 33% = 33% =
29/08/1998 RD 1746/1998, de 31 de juliol = 33% = =
01/01/2005 RD 207/2005, de 25 de febrer 38% 38% 38% 15%
01/01/2006 Llei 30/2005, de 29 de desembre 45% 45% 45% 22%
01/01/2007 Llei 42/2006, de 28 de desembre 50% 50% 50% 25%
29/06/2017 Llei 3/2017, de 27 de juny = 75% = 50%

Les successives actualitzacions del «descompte de resident» —que no estan
gaire enfora d’arribar al seu maxim possible— han demostrat que no acaben amb el
problema, pero tampoc no esta gens clar que les obligacions de servei public —que,
com hem vist, és la solucid6 promoguda des de la nostra Cambra autonomica—
siguin un remei adequat. D’entrada, s’hauria d’afinar més la proposta, tan
juridicament com economicament: qualsevol obligaci6 daquesta classe té
repercussions dins la Unid Europea en la mesura que pot impedir «la plena
realitzacié del mercat interior de 'aviacio». Per aix0, seguim llegint en el preambul
del Reglament (CE) num. 1008/2008, norma essencialissima en I'ambit que ens
ocupa, «las condiciones en que pueden imponerse obligaciones de servicio publico
deben estar definidas de forma clara e inequivoca, y los correspondientes
procedimientos de licitacion deben estar abiertos a la participacion de un ndmero
suficiente de competidores» (considerant 11). Els nostres diputats autonomics
haurien de tenir present aquesta indefugible realitat. La inclusid, en el text de la
Proposicié de llei elevada dues vegades al Congrés, d’'una referéncia al «marc que
regula I'establiment de serveis aeris dins la Unié Europea» ha estat, sens dubte, una
avang en el bon cami, pero tal vegada sigui necessari un replantejament més serios

149 E| Decret 57/1999, de 28 de maig, crea una subvencié complementaria per al transport
maritim entre illes a carrec del Govern de les llles Balears. Per aix0, d’enga del dia 4 de juny
de 1999, en la practica, el «descompte de resident» aplicable a aquests viatges és el mateix
gue en els altres tres casos. Successivament, han modificat les quanties previstes per a
aquesta bonificacié autonomica el Decret 101/2004, de 23 de desembre; el Decret 130/2005,
de 23 de desembre, i el Decret 105/2006, de 15 de desembre. Per Ultim, el Decret 43/2008,
d’11 d’abril, procedi a «la millora i I'actualitzacié del text regulador», deixant derogat I'originari
Decret 57/1999, de 28 de maig. Des de la Llei 3/2017, de 27 de juny, empero, aguesta
subvencié autonomica complementaria, per raons ben evidents, ja no s’aplica.
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del tema. Al cap i a la fi, l'art. 95.3 de la Llei 2/2011, de 4 de marg, d’economia
sostenible, atribueix al Consell de Ministres —i no a les Corts Generals— la
competéncia per a «la declaracié d’obligacions de servei public en serveis de
transport d’interés public de competéncia estatal». Aleshores, potser seria millor
reorientar I'estrategia cap al treball administratiu del Ministeri de Foment i de la
Comissi6 Europea, abans de seguir insistint amb unes iniciatives legislatives que, de
moment, semblen condemnades a quedar-se en fum de formatjada.

En aquest mateix sentit, tampoc no semblen prou ajustades a la realitat les
abjuracions del «descompte de resident» que hem vist fer darrerament. En realitat,
la irrupcio de les declaracions d’obligacié de servei public —al tombant del corrent
segle XXI— no ha pogut acabar amb aquesta subvencié que, tot i les seves
mancances i les seves flagueses, segueix essent Util encara que sigui, per a alguns,
com un mal menor. La mateixa reforma del regim especial de les llles Balears
proposada pel nostre Parlament contemplava el seu manteniment en determinats
casos i, de fet, les obligacions de servei public que actualment estan declarades —
en les rutes interinsulars (2003) i en els vols amb Madrid durant la temporada baixa
(2012)— soén compatibles amb l'aplicacié del «descompte de resident». De la
mateixa manera, si s’arriba a aconseguir I'obligacié de servei public per a tots els
viatges aeris, assumint que «la tarifa maxima universal de 30 euros» és tan
desitjable com impossible, és probable que s’hagi d'aplicar juntament amb la
bonificacio propia dels residents.

2. L’acreditacié de la condicié de resident i les seves consegliéncies

L’acreditacio de la residéncia per al gaudi del «descompte» ha experimentat
canvis rellevants d’enga el seu establiment: en origen era precisa I'obtencié d’un
certificat municipal d’empadronament, perd després del Reial decret 1291/1999
passar a ésser suficient la mera exhibicié del document nacional d’identitat. Al cap
d'uns anys, el Consell d’Estat, en el Dictamen num. 1626/2007, de 6 de setembre,
emeés preceptivament abans de I'aprovacié del Reial decret 1340/2007, féu la
seglient observacio: «debe recordarse que la acreditacion de la residencia no es
funcién natural del DNI (segun su regulacion vigente) y si por el contrario surte esos
efectos, por su propia indole, la certificacion municipal de residencia». El Consell
indica fins i tot que «conviene reflexionar» sobre aquesta qliestio.

L’'art. 1.2 del Reial decret 1553/2005, de 23 de desembre, pel qual es regula
'expedicié del document nacional d’identitat i els seus certificats de signatura
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electronica,'®® estableix que «aquest document té suficient valor, per si mateix, per
acreditar la identitat i les dades personals del seu titular que s’hi consignin». Entre
aquestes «dades personals» hi ha el «lloc de domicili», segons I'art. 11.1, que s’ha
d’acreditar —a la llum de l'art. 5.1 c)— mitjancant «certificat d’empadronament de
I’Ajuntament on el sol-licitant tingui el domicili, expedit amb una antelacié6 maxima
de tres mesos a la data de la sol-licitud». De fet, per tant, el DNI acredita el lloc de
domicili o residéncia del titular en el moment de la seva expedicid, perdo no
contempla els canvis que experimenti durant el periode de validesa del document,
que en circumstancies normals sera d'una década (art. 6.1.b). Precisament per
aixo, l'art. 3.3 del Reial decret 1316/2001 disposa que I’exhibici6 del document
nacional d’identitat als efectes d’acreditar la residéncia «se entendera como
declaracién de responsabilidad del beneficiario sobre la vigencia de sus datos y su
condicion de residente».

El Consell d’Estat, com hem vist, proposa com a alternativa la «certificacio
municipal de residéncia», que si compleix la funci6 —afirma— d’«acreditacio de la
residéncia». Certament, I'art. 16.1 de la Llei 7/1985, de 2 d’abril, reguladora de les

bases del régim local'**

és molt clar en el sentit que «El padr6 municipal és el
registre administratiu on consten els veins d’'un municipi. Les seves dades
constitueixen prova de la residéncia al municipi i del domicili habitual en aquest. Els
certificats que s’expedeixin d’aquestes dades tenen caracter de document public i
fefaent per a tots els efectes administratius». Aquestes regles es fonamenten, per
una banda, en l'obligacié de «qualsevol persona que visqui a Espanya» —segons el
primer paragraf de I'art. 15— d’inscriure’s «al padré del municipi en el qual resideixi
habitualment»; i, per l'altra, en la responsabilitat dels ajuntaments —d’acord amb
lart. 17.2— de realitzar «les actuacions i operacions necessaries per mantenir
actualitzats els padrons de manera que les dades contingudes en aquests concordin
amb la realitat». La jurisprudéncia de l'ordre contenciés-administratiu insisteix des
de fa anys en que «es requisito preciso [...] para estar dado de alta en el Padrén de
un municipio el tener la residencia habitual en él, y, en caso de que se resida en
varios municipios, que sea en él en que se habite durante mas tiempo al afio. No
siendo admisible [...] que “se inscriban como vecinos en el Padron de un

150 BOE niim. 307, de 24 de desembre. Seguirem la versié catalana oficial, publicada en el
Suplement nim. 24, de 30 de desembre.

%1 BOE nim. 80, de 3 d’abril. Aquest article va ser modificat per la Llei 4/1996, de 10 de
gener (seguirem la versio6 catalana oficial, publicada en el Suplement retrospectiu nim. 18, de
1996).
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determinado municipio quienes durante la mayor parte del afio residan en una
localidad distinta, sin que pueda justificarse la inscripcion por el mero hecho de tener
casa abierta, disfrutar alli de sus vacaciones o acudir a la localidad los fines de
semana, o [...] por el mero hecho de tener una propiedad”».*> En el marc de 'actual
Reglament de poblacié i demarcaci6 territorial de les entitats locals (Reial decret
1690/1986, d’11 de juliol'®®), els ajuntaments disposen de dos mecanismes
fonamentals per garantir la plena concordanca del padré amb la realitat del veinatge
local: el control de les sollicituds d’alta en cas de canvi de residencia (art. 70) i les
baixes d’ofici (art. 72). Ara bé, segons la jurisprudéncia majoritaria, a I'hora de
demanar I'alta no és necessaria «una justificacion de esa efectiva residencia», sin6
gue basta «la simple voluntad o animo de residir en el municipio habitualmente o
durante la mayor parte del afio [...] expresada por el simple hecho de la solicitud», a
la qual només es poden exigir «justificaciones razonables». Aixi, per exemple, no es
pot denegar una alta «en la simple certeza del Alcalde exenta de toda prueba
objetiva en el expediente de que los actores sélo residen en el municipio en
temporadas vacacionales y algunos fines de semana. Todo ello sin perjuicio
naturalmente que pudiera acordarse posteriormente la baja en el padrén si los
vecinos empadronados no cumplieran los requisitos de residencia habitual o durante
la mayor parte del afio».™*

152 FJ 2 de la Senténcia del Tribunal Superior de Justicia d’Arago de la Sala Contenciosa
administrativa (Seccié 1a) num. 123/2014, d’11 de marg (recurs d’apel-lacié num. 144/2011).

153 BOE nim. 194, de 14 d’agost.

1% FJ 4 de la Senténcia del Tribunal Superior de Justicia de Castella i Lle6 de la Sala
Contenciosa administrativa (Seccié 1a) num. 330/2004, de 10 de setembre (recurs contencids-
administratiu nim. 157/2003). Per a una visi6 més matisada, vegi’s la Senténcia del Tribunal
Superior de Justicia d’Aragé de la Sala Contenciosa administrativa (Seccié 1a) num.
517/2004, de 16 de juny (recurs contenciés-administratiu niam. 582/2003), el FJ 3 de la qual
diu: «si bien, por regla general, en los supuestos de cambio de residencia, sera suficiente con
la solicitud de empadronamiento efectuada con el &nimo de residir de modo habitual o la
mayor parte del afio, bastando, pues, la declaracion de voluntad del administrado para adquirir
la condicion de residente, porque normalmente al presentar la solicitud no habra transcurrido
el tiempo suficiente para evidenciar y demostrar objetivamente la residencia efectiva, ello no
impide que, si ya en el momento de la solicitud de empadronamiento en un municipio resulta
gue el mismo no obedece realmente al deseo de establecer su residencia habitual en él,
pueda ser denegado. En tal sentido la Sentencia del Tribunal Supremo de 5 de diciembre de
1995 declara que “el fraude de ley que puede comportar la inscripcion en un padrén municipal
en el que no tenga la residencia habitual, puede ser advertido en el acto por el que se inscribe
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Aleshores, per tal que les certificacions d’empadronament compleixin amb
fidelitat la seva funci6 —en paraules del Consell d’Estat— d’«acreditacio de la
residéncia», és precis que els ajuntaments de les llles Balears exerceixin amb
singular zel les «actuacions i operacions» que preveu l'art. 62.1 del Reglament de
poblacié i demarcaci6 territorial de les entitats locals «para mantener actualizados
sus padrones de modo que los datos contenidos en éstos concuerden con la
realidad». Sobretot d’enga que el Reial decret llei 1/2014, a fi d’aconseguir «una
gestié adequada i un control eficac» del «descompte de resident», establi com a
obligatoria la utilitzaci6 del SARA —que es nodreix justament de les dades del
padré— fins al punt de preveure, com hem vist, que quan «telematicament s’hagi
constatat que el passatger compleix les condicions per ser beneficiari de la
subvencié», no pot ésser obligat a «acreditar la condicié de resident ni en la
facturacié ni en 'embarcament». En cas contrari, segons el propi Reial decret llei
1/2014, «el document nacional d’identitat o passaport en vigor» és el «document
acreditatiu» de la residéncia «per a ciutadans espanyols, dels estats membres de la
Unié Europea o dels altres estats signants de I'Acord sobre I'Espai Economic
Europeu o Suissa».'*

En aquest sentit, és molt interessant la interpretacié que feu, en un assumpte
relatiu al «descompte de resident» succeit I'estiu de 2013,**° el Jutjat Mercantil nam.
2 de Palma, en la Senténcia nim. 273/2014, d’'11 de novembre (judici verbal num.
723/2013), del Reglament (CE) nim. 261/2004 del Parlament Europeu i del Consell,
d’11 de febrer del 2004, pel qual s’estableixen normes comunes sobre compensacio
i assisténcia als passatgers aeris en cas de denegacié d’embarcament i de

el interesado de no constar la circunstancia necesarias para la inscripcion 0, en su caso,
previo expediente de revision de oficio, o en via de recurso”».

155 Es cert que la disposicié addicional 72a de la Llei 2/2012 —seguint, en realitat, les
indicacions del Consell d’Estat en el Dictamen nuim. 1626/2007— restabli I'exhibicié d’un
certificat municipal d’'empadronament com a requisit per a I'acreditacié de la residéncia «amb
efectes indefinits» a partir de I'1 de setembre del 2012, perd aquest restabliment queda
derogat per I'al-ludit Reial decret llei 1/2014. Ben mirat, des del moment que les dades del
padré sén consultades a través del SARA, seria reiteratiu mantenir I'exigencia del certificat.

1%6 E|s fets provats queden resumits d’aquesta manera: «la contratacion de cuatro pasajes
que habian de cubrir la ruta Palma-Sevilla-Palma con aplicacion del descuento por razén de
condicién de residentes en las Islas Baleares de los pasajeros; que efectuado el embarque en
el aeropuerto de salida [12 de julio] sin exhibicién del certificado de residente, ésta le fue
exigida para embarcar en el vuelo de regreso [22 de julio], contratando los pasajeros nuevos
billetes ante la negativa de la demandada de utilizar el contratado» (FJ 2).
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cancel-laci6 o gran retard dels vols. Segons el seu art. 3.2 a), en efecte, la
denegacié de I'embarcament «exige [...] que el pasajero se presente con
documentacién inadecuada o no lo haga en las condiciones requeridas por el
transportista aéreo.”® En el documento emitido por la compafiia por razén de la
reserva del vuelo incorporado a la demanda no se hace saber al contratante mas
gue debe presentar documento de validez oficial con foto para todos los pasajeros,
no haciendo mencién alguna a la necesidad de exhibir certificado de residente, no
constituyendo éste documentacién precisa para emprender el viaje, sino para la
obtencion del descuento de residente. Es mas, en el supuesto de autos, se permitio
a los pasajeros el embarque sin dichos documentos en el vuelo Palma-Sevilla, lo
gue, evidentemente, genero la confianza de que no era preciso, impidiendo con ello
gue realizaran las oportunas gestiones para evitar la situacion con la que se
encontraron al pretender embarcar en el vuelo de regreso. La conducta de la
comparfiia demandada no es acorde con las normas del Reglamento que se aplica
en tanto que denegd el embarque pese a que los pasajeros presentaron la
documentacion adecuada para emprender el viaje, obligandoles a adquirir nuevos
pasajes en lugar de exigirles el abono del precio del billete que habia sido objeto de
bonificacion o de efectuar la comprobacion del requisito para aplicarlo [...]. Esa
conducta inadecuada de la demandada debe determinar, conforme al articulo 12 del
Reglamento (CE) nium. 261/2004, su condena al abono de los segundos billetes
adquiridos constando en las actuaciones que los pasajeros reunian la condicién que
permitia disfrutar del descuento aplicado» (FJ 2).

La normativa aplicable quan es produi aquest cas —a saber: la disposicio
addicional 13a de la Llei 17/2012, apartat 4, en la seva redaccié original— exigia,
com hem vist, un «certificat d’'empadronament en vigor», el qual s’hauria hagut
d’exhibir —a la llum de l'art. 6.1 del Reial decret 1316/2001— «abans de I'expedicid
del bitllet»."*® En aquest assumpte, empero, ja s'utilitza el SARA, si bé aleshores

157 L’art. 3.2.a) del Reglament (CE) nam. 261/2014 disposa que els drets reconeguts pel
mateix s’aplicaran als passatgers que disposin d’«una reserva confirmada en el vuelo de que
se trate y [...] se presenten a facturacién [...] en las condiciones requeridas y a la hora
indicada previamente y por escrito (inclusive por medios electronicos) por el transportista
aéreo, el operador turistico o un agente de viajes autorizado».

188 Aquesta norma ha estat aplicada per la Seccié 3a de 'Audiéncia Provincial de Santa
Cruz de Tenerife en la Senténcia num. 55/2010, de 5 de febrer (recurs d’apel-lacié num.
30/2010). L’Audiencia qualifica de «negligente actuaciéon» el capteniment de la treballadora
d’'una coneguda agéncia de viatges que, «a la hora de emitir [...] los billetes de avion
contratados por la parte actora», aplica «el descuento por residencia en Canarias sin
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encara no era obligatori. Per aixo, I'art. 6.3 del Reial decret 1316/2001 —que exigeix
I'acreditacio de la residéncia en el moment de la facturacio, previ a 'embarcament—
no resultava aplicable en la mesura que aquesta formalitat només és imperativa
«cuando la emision del billete aéreo se realice mediante registros electrénicos
existentes en una base de datos que sustituyan al titulo de transporte en soporte
papel, o mediante cualquier otro sistema de venta que no permita la confirmacion de
la residencia del titular en el momento de la expedicidn del billete ni la comprobacion
directa de los datos del documento original de residencia en el momento de la
emision»."*® No hi pot haver cap dubte al respecte després de la nova norma
introduida pel Reial decret llei 1/2014. Ara bé, més dificultats presenta la possibilitat
—plantejada per la Senténcia estudiada— de permetre, als passatgers que no
acreditin correctament la residéncia, viatjar després d’haver procedit al «abono del
precio del billete que habia sido objeto de bonificacion». Perque, d’acord amb els
art. 5.2 i 8.2 del Reial decret 1316/2001, quan «un pasajero que viaje con billete
aéreo o pasaje maritimo bonificados no pueda demostrar su identidad y residencia o
los datos no coincidan con el titular del billete o pasaje, no podra efectuar el viaje
correspondiente con dichos titulos de transporte». Tot i que no es pronuncia
explicitament sobre el particular, des de la perspectiva adoptada pel Jutjat Mercantil
nam. 2 de Palma, aquestes dues normes serien contraries al Regalament (CE) nam.
261/2004, de manera que procediria la seva inaplicacié. En qualsevol cas, seria bo
aclarir aquesta possible antinomia.

cerciorarse de su efectiva procedencia». Aixi, «es claro [...] que no obstante la mencién en el
talén de pago aportado [...] a la aplicacion del descuento de residente y la advertencia
expresa y genérica [...] de la obligacion del pasajero de solicitar previamente la obtencion del
descuento de residente y de acreditarlo documentalmente», la treballadora de I'agéncia «no
llegé a exigir la exhibicién de la documentacion justificativa de la aplicacion de ese descuento,
por lo que sélo a la demandada en su condicion de agencia de viajes profesional puede ser
imputable la indebida aplicaciéon del repetido descuento». Tot i aixi, 'Audiéncia redueix de
1.134,23 a 202,50 euros la indemnitzacié de danys i perjudicis a qué havia estat condemnada
'agéncia en primera instancia perqué «fue la parte actora quien con su propia actuaciéon
contribuy6 a agravar tales perjuicios» (FJ 2).

159 Fins i tot en aquest cas, d’acord amb el 3r paragraf de I'art. 6.3, la companyia té el deure
d’advertir «al pasajero que la utilizacion del billete esta condicionada, en todo caso y de la forma
indicada, a la acreditacion de la residencia en el momento de la facturacién previo al embarque.
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3. La necessitat d’'una nova regulaci6 del «descompte de resident»

Una futura reforma de la Llei 30/1998, de 29 de juliol, del régim especial de les
lles Balears, seria I'ocasié idonia per solucionar la greu dispersié regulatoria que
existeix avui en I'ambit que ens ocupa: una trentena de disposicions, legals i
reglamentaries, regulen o han regulat el «descompte de resident». Una tan
desordenada successid de normes —perquée el legislador ha fet un Us erratic de
'eina de la derogacié— ha creat una situacio de veritable inseguretat juridica, la
gual cosa perjudica tant la posicié de les empreses interessades com els drets i els
deures dels residents a les llles Balears.

L’evident i natural rellevancia dels aspectes economics del «descompte de
resident», i tots els tecnicismes que implica la implementacio del SARA, no hauria de
dur a desatendre la seva regulacié positiva. El Consell d’Estat, en el recent Dictamen
nam. 381/2015, de 7 de maig, ha admés que, «en molts sectors», és normal que la
complexitat de les normes aplicables hagi assolit «un nivel en el que solamente la
combinacién de una formacion juridica con, sobre todo, una elevada cualificacion
técnica permite al lector tener un conocimiento exacto del contenido de la regulacion,
su alcance vy significado. Es probable que tal situacion, que opera en detrimento de la
cognoscibilidad del Derecho, sea consecuencia necesaria de la dificultad intrinseca de
la materia regulada y que la cualificacién técnica requerida sea predicable de quienes
son los principales destinatarios de la norma. Pero estas circunstancias no deben
conllevar la renuncia a la elaboracion de disposiciones claras e inteligibles». Sobretot
perque, al final, les persones obligades a complir-les son la generalitat dels ciutadans i
és per a ells, justament, que lart. 9.3 de la Constitucid garanteix el principi de
seguretat juridica, en virtut del qual «el legislador debe perseguir la claridad y no la
confusion normativa, debe procurar que acerca de la materia sobre la que se legisle
sepan los operadores juridicos y los ciudadanos a qué atenerse».'®

D’entrada, una disposicié addicional d’'una llei de pressuposts generals de I'Estat
no és, en absolut, la ubicacié adequada per a una matéria de tanta importancia com
el «descompte de resident». Es tracta d’'un emplagament normatiu inapropiat pel
caracter temporal d’aquest tipus de normes i per I'heterogeneitat de les matéries
que s’hi regulen. Es en el titol | de la Llei del régim especial de les llles Balears, com
apuntavem al principi, on s’hauria de dur a terme la refosa de tantes disposicions

180 £J 4 de la Senténcia del Tribunal Constitucional niim. 46/1990, de 15 de marg (Suplement
del BOE num. 85, de 9 d’abril).
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avui disperses, de manera que s’aconseguis una normativa clara, precisa i segura,
facil d’'identificar pels ciutadans i senzilla de modificar pel legislador.
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I. Introduccié

Les cliniques juridiques son una forma innovadora d’ensenyament del dret i,
alhora, una via que té I'academia per donar un servei a la societat, contribuint a
facilitar 'accés a la justicia. També serveixen per donar sortida al desig dels
professionals d’actuar pro bono, és a dir, pro bono publico (pel bé public) en benefici
de persones menys privilegiades, en situacio de vulnerabilitat social o marginades, o
de les organitzacions no governamentals que treballen per a elles.

En aquestes cliniques juridiques els estudiants, sota la direccié de professors i
experts, i, en general en associacid6 amb ONG i institucions sense anim de lucre,
participen en diverses activitats com ara son oferir assessorament legal, fer el
corresponent seguiment, si cal, o divulgar els coneixements legals necessaris per
exercir els drets de les victimes. Aquesta doble naturalesa (educativa i social) i
aquesta doble categoria de beneficiats (estudiants i usuaris de I'activitat d’'una ONG)
fan de les cliniques juridiques una poderosa eina educativa i també de justicia social
que s’esta implantant progressivament en universitats espanyoles recollint
'experiéncia d’'un model d’aprenentatge i servei que ens arriba amb ['aval
d’universitats de tot el mén, especialment del mon anglosaxo.

La part d’aprenentatge del model clinic consisteix que I'alumnat d’'una Facultat de
Dret que participa en el treball de la clinica juridica té I'oportunitat «d’aprendre a fer»
per preparar-se per a la seva professio, i també de desenvolupar una actitud ética,
una formacioé en els valors que es deriven de la implicacié en I'ajuda a les persones
més vulnerables tot adquirint, al mateix temps, una visié real de fins a quin punt el
dret pot contribuir a millorar la seva situaci6. Aquesta projeccié social de les
cliniques juridiques es complementa amb I'oferiment d’'un servei, que no consisteix
només en un assessorament juridic siné que les persones que pertanyen als sectors
més febles de la societat tenen I'oportunitat d’accedir a una ajuda juridica gratuita
gue és al mateix temps compromesa (ja que és prestada per alumnes i
professionals que han triat voluntariament fer aquesta tasca) i de qualitat (garantida
per la participaci6 de missers «sénior» amb experiéncia que actuen pro bono).
L’orientacio experta dels advocats fa d’aquesta practica una experiéncia protegida
per als estudiants, i garanteix un bon nivell de servei legal per als usuaris.

Pero hi ha també una part humana en la metodologia clinica juridica que es
desprén d’aquest servei a les ONG que mereix destacar-se: és la garantia que la
seva tasca no es limitara a la tradicional «beneficéncia» siné que, a més a més,
apoderaran els usuaris per tal que puguin refer els vincles amb la societat i surtin de
la situacié de marginacio. La clinica juridica és, en definitiva, una garantia que la
tasca de 'ONG envers els usuaris s’ajustara a les exigéncies que es deriven del
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respecte a la dignitat humana ja que no hi ha major reconeixement d’aquest valor
cap a un demandant d’ajuda que tractar-lo com a titular de drets i facilitar-li els
mitjans per exercitar-los.

En aquest article els coordinadors académics i professionals de la Clinica
Juridica de la UIB explicam breument qué és la metodologia clinica juridica i com
s’esta aplicant a les llles Balears (de moment, a Mallorca) mitjangant el programa de
practiques externes en ONGs que desenvolupa la Facultat de Dret de la Universitat
de les llles Balears, i fem una primera valoracié dels primers cinc anys de
funcionament d’una de les cliniques d’aquest programa.

Il. Qué sbn les cliniques juridiques

Les cliniques juridiques varen néixer a principis del segle XX als Estats Units en
el marc de la crisi economica dels anys trenta i la lluita pels drets civils mentre
s’impulsaven iniciatives com l'assisténcia juridica gratuita i una profunda revisié de
'ensenyament i els plans d’estudis per introduir una formacié practica en aquest
dificil context social i economic.' La denominacié com a «clinica» demostra que el
seu model inicial varen ser les facultats de medicina en els plans d’estudis de les
quals s’incloia I'atencié dels estudiants al pacients, sota la direccié dels seus
professors, com a aprenentatge practic i també com a forma de prestar un servei als
malalts sense recursos.

Una clinica juridica és un espai de formaci6 teorica i practica en el qual es presta
un servei a la comunitat, en aquest cas un servei juridic. S’hi treballen casos vius en
els quals tant I'estudiant com el tutor, que és un jurista, s’involucren personalment
coneixent el treball tant de I'entitat col-laboradora com del professional que hi
treballa, voluntariament o de forma retribuida; alhora que coneix el context social i a
vegades personal de cada cas.

L’European Network for Clinical Legal Education defineix I'educacié en clinica
juridica com «un métode d’ensenyament juridic basat en I'aprenentatge experiencial,
gue fomenta el creixement del coneixement, les capacitats i els valors personals i
promou la justicia social al mateix temps. Com a terme ampli, abasta programes i
projectes educatius formals, no formals i informals, que utilitzen métodes
d’aprenentatge interactius orientats a la practica, centrats en els estudiants, basats

! Vegeu la historia de les cliniques juridiques i els diferents enfocaments nacionals en
BLOCH, F. S. (ed.). EI Movimiento Global de Clinicas Juridicas. Formando juristas en la
justicia social. Valéncia: Tirant lo Blanch, , 2013.
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en I'estudi de problemes, métodes interactius, que inclouen, entre d’altres, el treball
practic dels alumnes en casos reals i problemes socials supervisats per acadéemics i
professionals. Aquestes activitats educatives tenen per objecte desenvolupar
actituds professionals i fomentar el creixement de les habilitats practiques dels
estudiants pel que fa a la comprensié moderna del paper del professional socialment
orientat a la promocié de I'imperi de la llei, I'accés a la justicia i les resolucions de
conflictes pacifics i la resolucié problemes socials».?

L’estudiant treballa en casos reals, en curs o ja resolts; fa entrevistes, interactua
amb altres parts del procés i treballa en I'equip de I'entitat col-laboradora. Com en la
metodologia aplicable a la realitzacié de practiques, en general, «s’aprén fent»,
perd, a més, s’aprenen valors i experiéncies que no sempre es trobaran en la
majoria d’ambits professionals per als quals es prepara I'estudiant a la universitat.

Per evitar caure en l'aillament entre la teoria i la practica i, aixi mateix, entre el
tractament juridic dels problemes i el seu context social i cultural, i per poder treballar
competéncies que en la metodologia docent tradicional queden sense atencio, la
clinica juridica té com a objectius generals millorar la comprensio del dret, promoure
l'autoreflexié sobre el treball del jurista al servei de la comunitat i aconseguir que
I'estudiant es relacioni i s'involucri amb el seu context social i cultural.

Des dels primers anys seixanta i setanta les cliniques juridiqgues s’han estés a
molts altres paisos i continents. Actualment, hi ha un «moviment clinic global» que
confirma I'éxit d’'una metodologia d’educacié en dret. No obstant aix0, a Europa, a
excepcid d’alguns paisos, es tracta d’'una nova tendéncia encara no consolidada i
que depén, en gran mesura, de I'esforg local que han fet determinades facultats de
dret per adoptar-la, de manera que el seu estatus universitari és encara variable,
especialment pel que fa al seu encaix curricular i al reconeixement académic de la
tasca del professorat responsable d’aquestes cliniques juridiques.

Si es pot dir que amb la implantacié de I'Espai Europeu de Formacié Superior —
Bolonya, operatiu des de 2010—, amb la seva insisténcia en la formacié practica,
les cliniques juridiques han trobat un context adequat per a la seva creacio i
desenvolupament ja que, en definitiva, els alumnes que participen en una clinica
juridica s’enfronten a un cas practic, perd no «de paper», sind viu, encarnat en les
persones que ho pateixen i, per tant, amb tot el seu contingut huma irreemplacable.
Es aixi com en els darrers anys es relaciona el model clinic amb I'Aprenentatge
Servei (ApS) perqué ambdés combinen objectius i processos d’aprenentatge i servei

2 ENCLE: http://encle.org/about-encle/definition-of-a-legal-clinic [data de consulta: 31 de
gener de 2018].
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en projectes que tenen una utilitat o finalitat social, pero tradicionalment es reserva
el terme ApS per a I'ambit de les Ciéncies Socials.

En general, la realitzaci6 de practiques formatives externes per part dels
estudiants de dret es dirigeix a complementar amb la practica la seva formacié
acadeémica, connectant els estudis amb les possibles activitats i sortides
professionals existents en I'actualitat. Les sortides professionals dels llicenciats de
dret sobn moltes i molt variades i habitualment les practiques internes i externes
organitzades des de les universitats es dirigeixen a donar a conéixer I'exercici
professional tradicional del jurista que treballa pel seu compte: com notaris,
registradors o procuradors dels tribunals; també pel seu compte o per compte d’altri,
com advocats o assessors juridics; integrats a I'administracié de justicia en qualitat
de jutges, fiscals o secretaris judicials, i en altres ambits de I'administracio estatal,
autonomica o local i a les comunitats europees i organismes internacionals.

Aix0 no obstant, existeix també un exercici professional lligat a organitzacions no
governamentals i entitats sense anim de lucre que aporta a la professio i a la
persona que el realitza una dimensioé de servei a la comunitat que es vol impulsar
des de l'experiéncia de les cliniques juridiques. En aquest sentit, les cliniques
juridiqgues no només tenen vocacio de servei public sind que intenten despertar en
'alumnat aquesta vocacid i potenciar la funcié social que tenen les universitats
publiques. Aix0 no ho fan soles siné que en aquest aprenentatge s’hi impliquen
professionals del dret (advocats i advocades, principalment) que transmeten ja
durant la primera formacié de I'alumnat uns valors i una ética professional que no
s’expliquen a les facultats de dret i que, al nostre parer, son un valor afegit a aquest
aprenentatge i, aixi mateix, al prestigi dels col-legis d’advocats que hi col-laboren.?

Com s’ha indicat anteriorment, les cliniques juridiques so6n una experiéncia
docent a les universitats nord-americanes originada en els anys trenta i implantada
especialment a partir dels anys seixanta. Si inicialment es tracta d’'un metode
d’aprenentatge (lawyering process) ideat a partir de la practica clinica de les
facultats de medicina, progressivament les «cliniques juridiques» (law clinics) es
dirigiren a vincular el procés de formacio del jurista amb el compromis amb causes

® Vegeu un recent estudi sobre les cliniques juridiques espanyoles i unes primeres
valoracions sobre el seu recorregut, especialment pel que fa als resultats de I'aprenentatge en
relacié amb la part social d’aquesta metodologia: GASCON CUENCA, A. «La evolucién de la
ensefianza juridica clinica en las universidades espafiolas: oportunidades y desafios de la
litigacion estratégica en las clinicas de derechos humanos». Revista de Educacién y Derecho,
nam. 14 (2016). També, GARCIA ANON, J. «La evolucién de la Educacién Juridica Clinica en
Espafia». Revista de Educacion y Derecho, nim. 11 (2015), pp. 1-6.
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socials o d'interés public: I'aprenentatge de coneixements i habilitats juridiques
s’intentava complementar amb la conformacié d’'una sensibilitat social del futur
jurista i alhora I'aprenentatge d’'una deontologia professional que dificilment es podia
transmetre durant la formacié académica. Actualment, existeixen seccions
d’educacio clinica juridica que tracten la implantacié de les cliniques juridiques tant
a les facultats de dret com a les associacions professionals juridiques.

A causa del seu origen, I'estructura i els objectius de les cliniques juridiques

segueixen el model nord-america i es configuren com un métode d’ensenyament:*

— on els estudiants s’enfronten a problemes i situacions com les que viuen els
advocats en la practica i els han de resoldre basant-se en casos vius, és a
dir, amb clients reals;

— els casos treballats tracten problemes socials o d’interés public i son resolts
sota la supervisio de professionals (advocats, en aquest cas),

— i, amés, els estudiants sén supervisats i avaluats per professorat universitari
durant les practiques i quan aquestes finalitzen.

A partir dels anys noranta les cliniques juridiques es varen estendre a América
Llatina i arribaren a les universitats espanyoles a principis del 2000, on s’'implantaren
inicialment a unes poques universitats, pioneres en cliniques juridiques com la
Universitat de Barcelona,” la Universitat Rovira i Virgili, la Universitat de Valéncia i la
Universidad Carlos lll. El métode clinic en I'ambit juridic s’aplica actualment a vint-i-
guatre universitats i, com a criteri general, posa I'émfasi en el procés d’aprenentatge
teodric i practic de I'alumnat a partir de la seva experiéncia en entitats o amb entitats
que treballen amb col-lectius en risc d’exclusio social, o bé arees d’interés public i
sense un lligam concret amb una o més entitats.®

* Existeix una completa bibliografia sobre la metodologia clinica juridica anglosaxona
sistematitzada per J. P. OGILVY i Karen CZAPANSKIY en Clinical Law Review, 7 CLIN. L.
REV. Special Issue (2001) que es pot consultar actualitzada a 2004 en OGILVY, J. P,
CZAPANSKY, K. Clinical Legal Education: An Annotated Bibliography (Revised 2004),
disponible en: center-hre.org/wp-content/uploads/2011/05/doc246-eng.pdf [data de consulta:
31 de gener de 2018].

5 Es des d’aquesta Clinica juridica que s’ha estés el concepte del «dret al Dret». Vegeu
MADRID PEREZ, A. «El acceso a los derechos: la experiencia del Proyecto dret al Dret».
Anuario de Filosofia del Derecho, tom XXVI (2010), pp. 31-56.

® Clinica Legal de la Catedra «Discapacidad, Enfermedad Crénica y Accesibilidad a los
Derechos», Universidad de Alcala; Clinica Juridica de Acciéon Social, Universidad de
Salamanca,; Clinica Juridica en Diversidad Funcional (Clinica Juridica dret al Dret), Universitat

de Barcelona; Clinica juridica per la justicia social, Universitat de Valéncia; Clinica Juridica de
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Aixi, es pot observar que les cliniques juridiques presenten diferents modalitats,
segons les circumstancies académiques, econoOmiques, institucionals i legals de
cada universitat i de cada societat. A continuacié s’explica el model seguit per la
Universitat de les llles Balears, on es va optar per organitzar unes practiques
externes formatives en entitats i institucions sense anim de lucre i de caracter privat
que treballen amb col-lectius vulnerables i els seus problemes juridics, aixi com en
la defensa d’interessos publics, com ara la defensa del medi ambient, del patrimoni
arquitectonic o la llengua.

lll. Clinica juridica de la Universitat de les Illes Balears: cinc anys
d’aprenentatge i servei

La Clinica juridica de la UIB és un programa de practiques externes de I'alumnat
de dret en organitzacions no governamentals i entitats sense anim de lucre que es
realitza des de 2013 com a complement a la seva formacié i com a un instrument de
sensibilitzacié davant la realitat social actual. Es tracta d’un projecte interdisciplinari
ja que les materies que es treballen actualment a una clinica juridica provenen de
distintes disciplines (dret civil, dret administratiu, dret penal, drets humans, dret
laboral) i també és un projecte social, per la implicacié d’entitats sense anim de lucre
amb les que es col-labora i per I'objectiu d’incidéncia social que es pretén assolir
des dels seus inicis.

la Universidad Miguel Hernandez; Clinica Juridica de la Universidad de Valladolid; Clinica
Juridica de la Universidad Pontifica Comillas — ICADE; Clinica Juridica Villanueva (Madrid);
Clinica Juridica de la Facultad de Derecho de la Universidad de Oviedo; Clinica Juridica
Facultad de Ciencias Sociales y Juridicas de la Universidad Carlos 1ll de Madrid; Clinica
Juridica Loiola (Universidad de Deusto); Clinica Juridica del Master en Proteccién Juridica de
Personas y Grupos Vulnerables (Universidad de Oviedo); Clinica Juridica de la Universidad de
Alicante; Clinica Juridica de la Universidad Europea de Madrid; Clinica Juridica de la
Universidad Internacional de La Rioja ; Clinica Juridica de la Universitat Rovira i Virgili; Clinica
Juridica de la Universidad Loyola Andalucia; Clinica Juridica de la Universidad de Navarra;
Clinica Juridica de la Universidad Catélica de Valencia; Clinica Juridica de la Universidad
Nebrija; Clinica Juridica para la Justicia Social de la Universidad del Pais Vasco; Clinica
Juridica de la Universidad de Cadiz; Clinica Juridica del Instituto de Derechos Humanos
«Bartolomé de las Casas», Universidad Carlos Il de Madrid; Clinica Juridica de la Universitat

de les llles Balears.
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Com s’ha indicat anteriorment, I'objectiu de les cliniques juridiques, en general,
és que els alumnes de dret apliquin els coneixements juridics adquirits en la
formacié académica en un context social que els permetra complementar el seu
aprenentatge teoric i practic i que, a més, es converteixi en un aprenentatge en
valors involucrant-se en un projecte social. En el cas de la Clinica juridica de la UIB,
es va pensar en un model propi i original basat en una perspectiva social del dret
que cercava, per una part, garantir a tothom l'accés al dret per poder exercir els
seus drets i, per una altra, assumir que la Universitat té una funcio publica i social
gue hauria de fer revertir els coneixements adquirits pels alumnes de dret en els
col-lectius socials més vulnerables. Aquesta originalitat consisteix en el fet que és
I'dnica Clinica juridica que, en I'ambit espanyol, es desplaca a les ONGs, mentre
gue a la resta de cliniques juridiques son les entitats o bé les mateixes persones
gue necessiten una assisténcia juridica les que es desplacen a les universitats.

Des de la Facultat de Dret de la Universitat de les llles Balears es va plantejar la
metodologia clinica juridica com una oportunitat per aprendre i manejar els
coneixements i els valors amb els quals I'alumnat, futurs professionals del dret,
haura de resoldre el problemes de la practica diaria.

Els estudis publicats sobre les cliniques juridiques arreu del mén i les primeres
experiéncies a Espanya, a finals de la década del 2000, mostraven que els
estudiants a través de I'experiéncia es veien a si mateixos com a protagonistes de la
vida juridica, aprenien més rapid, acumulaven experiéncia i analitzaven amb més
detall i responsabilitat els casos, i milloraven la capacitat de resoldre problemes
juridics. Aixo0 és el que es va pretendre inicialment amb la implantaci6 i consolidacio
de la Clinica juridica a la UIB.

Els estudis de grau soén idonis per desenvolupar I'educacio clinica juridica perquée
tenen, amb caracter general, una orientacié professional, i perqué la formacié
universitaria es planteja com una integracié de competéencies genériques basiques,
competéncies transversals relacionades amb la formacid integral de les persones i,
aixi mateix, unes competéncies especifiques que possibilitin una orientacio
professional que permeti la integracié dels graduats en el mercat de treball.

El metode clinic juridic desplaga I'émfasi de 'ensenyament cap a I'aprenentatge i
la perspectiva de I'alumnat. Es col-loca I'alumne en el rol d’advocat/da i aixo li obliga
a aprendre de la mateixa experiéncia, que en molts casos sera la seva ignorancia o
desconeixement parcial sobre una determinada matéeria que haura d’estudiar per
resoldre els problemes reals que li plantejara una persona i que li exigira una
resposta professional i també una responsabilitat a I’hora de resoldre el cas que se li
plantegi. No es tracta del métode tradicional de casos, sin6 que en una clinica
juridica s’ha de treballar amb casos vius, amb persones amb cara i ulls.
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Amb aquest enfocament, els estudiants realitzen les seves practiques en equips
de treball i mantenen reunions periddiques amb un supervisor, amb qui analitzen els
problemes particulars de cada cas. Sovint s’organitzen rondes de casos per discutir
en grup aquests problemes, que a vegades no sén només juridics siné també étics,
tactics i, fins i tot, institucionals. Aquests supervisors son advocats que o bé
col-laboren voluntariament amb I'entitat que acull la clinica juridica o bé hi treballen.

Per aix0, la clinica juridica compta amb tutors externs o professionals i, aixi
mateix, amb tutors interns (tutors academics), que son professors de la UIB que
seleccionen els estudiants i els assignen una entitat col-laboradora en funcié de la
seva sol-licitud i de les places disponibles, creen grups de treball, supervisen
periodicament el treball fet i guien els grups en I'elaboraci6 d’'una memoria de
practiques.

La Clinica juridica de la UIB es va posar en marxa el febrer de 2013 com una
iniciativa del Deganat de la Facultat de Dret amb una experiencia pilot que va
comptar amb 6 alumnes, seleccionats d’un total de 22 interessats.

Va comencar amb la prestacié d’assisténcia juridica als beneficiaris del projecte
«Aliments i Solidaritat» promogut per I'associacié «Antics alumnes solidaris de
Monti-Sion», (avui, “Fundacié Monti-Sion Solidaria) que té com a finalitat basica que
cap persona de la nostra llla pateixi fam o subalimentaci6é i com a finalitat dltima
evitar I'exclusié social. Per aix0, proporciona aliments, roba infantil, bolquers i llet de
continuacio, i facilita que els seus beneficiaris segueixin cursos de formacio i rebin
assessorament social i es puguin inscriure en un borsi de treball.

L’associacié reparteix aliments a la barriada de Pere Garau de Palma.
Actualment até a més de 4200 beneficiaris, que acudeixen regularment els dijous al
local de I’'associacio situat al carrer Lluis Marti, 67.

En aquesta primera experiéncia de clinica juridica (segon semestre del curs
2012-2013), els alumnes van atendre un total de 72 casos, molt variats, amb una
mitjana de cinc consultes per cada sessi6 (els dijous de 17 a 19 h). Els principals
conflictes van tractar questions relacionades amb impagament de rendes,
desnonaments, nacionalitat, divorci i tramits per a I'obtencié de prestacions socials.
El perfil dels beneficiaris va ser en un 80% persones immigrants, la majoria dones
amb fills menors i sense treball i/o ingressos economics.

A reforgar els bons resultats que va tenir aquesta primera experiéncia de clinica
juridica, tant pel que fa a l'acollida dels alumnes com al nombre de casos atesos,
s’afegi l'interés del Col-legi d’Advocats de les llles Balears (ICAIB) en participar en
aquest projecte. Gracies a l'impuls dels juristes (advocats, magistrats, notaris) que
eren voluntaris a I'associacio d’«Antics alumnes solidaris de Monti-Sion», la Junta de
I'ICAIB va coneixer el programa «Aliments i Solidaritat» i va visitar les instal-lacions on
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es desenvolupava la clinica juridica i s’atenia els beneficiaris del programa durant els
mesos d’abril, maig i juny. La Junta va considerar que aquest programa s’ajustava al
principi de responsabilitat social de I'advocacia que guia I'lCAIB a 'hora de promoure
I'atencié professional als col-lectius més vulnerables, de facilitar i millorar I'accés al
dret de defensa i d’implantar la practica pro bono dels seus col-legiats en ordre a
afrontar les repercussions socials de I'actual crisi econdmica i financera.

Per aix0, va decidir contribuir a la Clinica juridica de la UIB en el programa
«Aliments i Solidaritat» amb 'aportacié d’un borsi d’advocats que col-laborarien de
forma gratuita i voluntaria en les activitats que desenvolupava la Clinica juridica,
en concret:

— L’assessorament i consell juridic gratuits als beneficiaris del programa.

— La formacio practica dels estudiants de la Facultat de Dret que participaven

en la Clinica juridica.

— La sol'licitud d’assisténcia juridica gratuita, per als beneficiaris del projecte,

quan es tractas d’assumptes judicials.

Amb aquests objectius, I'ICAIB, l'associacid d’«Antics alumnes solidaris de
Monti-Sion» i la Facultat de Dret de la UIB varen signar un conveni el 24 de juny de
2013 pel qual I'ICAIB es comprometia a facilitar trimestralment a I'associacio
esmentada una relacio d’advocats que col-laboraran amb la clinica juridica. Aquests
advocats substituien els advocats voluntaris de I'associacié que en la primera
experiéncia de la clinica juridica van fer de tutors professionals dels alumnes en
practiques i, d’aquesta manera, es pretenia garantir la continuitat i la permanéncia
de la Clinica juridica, que a partir del mes de juliol de 2013 va comptar amb la
preséncia regular cada dijous de 17 a 19 h de dos advocats que assisteixen els
alumnes en practiques.

L’acollida de la Clinica juridica entre 'alumnat de dret va ser molt positiva: en el
primer periode de practiques externes en el programa «Aliments i Solidaritat» s’hi
varen presentar 22 sol-licituds per a 6 places i en la convocatoria corresponent als
periodes de juliol-desembre de 2013 i gener-juny de 2014 es van cobrir també les
places ofertes per aguests dos torns convocats. Per part dels advocats pro bono,
I'acollida de la Clinica juridica ha estat també molt positiva ja que s’hi van presentar
més de 30 sol-licituds i es van cobrir tots els torns.

El 2014 es va iniciar un segon projecte pilot: una clinica juridica d’habitatge i
estrangeria amb Caritas, amb una estructura diferent de la que s’ha establert amb el
programa «Aliments i Solidaritat» perqué hi participen directament treballadores
socials que sOn les que seleccionen els casos que arriben als alumnes i als
advocats, coordinats també pel Col-legi d’Advocats gracies al conveni signat entre
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aquesta entitat, la UIB i 'ICAIB el 16 de gener de 2014. Aquesta Clinica ha continuat
fins a l'actualitat. Posteriorment, s’han engegat altres experiéncies pilot a Metges del
Mén (2015), a ARCA (2015) i a Creu Roja (2016), de les quals es manté la Clinica
juridica de Creu Roja especialitzada en assisténcia juridica a sol-licitants d’asil.

IV. Analisi d’una clinica juridica: aliments i solidaritat

Des de la seva creacio en 2013, primer amb Monti-Sion Solidaria, després amb
Caritas i finalment amb la Creu Roja, en les tres cliniques juridiques hi han participat
66 alumnes i 41 advocats que han atés més de 820 casos.

Les materies més freqlientment tractades a les cliniques juridiques han estat:

— Desnonaments

— Estrangeria

- Familia

— Relacions laborals

— Hipoteques

— Proteccié de menors

— Fraccionament de multes

Un cas especial és la Clinica juridica de la Creu Roja, especialitzada en refugiats
i sol-licituds d’asil que, dbviament, tan sols ha tractat aquesta matéria.

1. Distints sistemes de triatge dels casos

A Caritas els casos arriben després d’un treball previ, quan els seus serveis
socials ja han identificat I'existéncia d’'un aspecte juridic en la problematica que
presenta un usuari. El mateix passa a la Creu Roja pel caracter especialitzat de la
seva clinica juridica.

En canvi, a Monti-Sion Solidaria, I'tnic requisit és haver estat admes com a
beneficiari/aria del seu programa d’ajuda a les persones més vulnerables, i haver
demanat aquest servei d’assessorament legal ja sigui després de la xerrada de
presentacid de tots els serveis de la fundacié que es fa el primer dia, ja si sigui a
I'entrevista individual que es realitza la setmana seguent.

Els dos sistemes presenten avantatges i inconvenients. Es evident que si I'usuari
o la usuaria ha estat préviament seleccionat pels serveis interns de I'ONG, la tasca
de la clinica juridica sera més acurada i probablement més eficag. En canvi, el fet
que no hi hagi un procés de seleccid prévia prepara els alumnes per manejar
situacions imprevistes, per saber demanar informacio el client, per diferir la resposta
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guan no es sap —per exemple, sobre el regim legal aplicable quan encara no I'han
estudiat—. Es tracta d'una situacié que sovint es ddna a la vida real, quan els
serveis d’'un advocat sén requerits pero el professional encara no sap quina peticié
d’assessorament legal rebra o en desconeix detalls rellevants.

2. El desenvolupament de I'entrevista

Com abans s’ha dit, I'entrevista es desenvolupa en preséncia, al menys, d'un
advocat/da. En les cliniques juridiques de Solidaris i Monti-Sién a l'inici de trimestre
el Col-legi d’Advocats de les llles Balears envia a les ONG una llista amb els
professionals que s’han apuntat per participar en la Clinica juridica i el dia que s’han
compromés a anar-hi. A Creu Roja compten amb un servei juridic propi i
especialitzat en el dret d’asil.

El paper de I'advocat és essencial. D’'una banda ha de deixar que I'alumne dugui
la iniciativa ja que aixi es compleix una de les finalitats de la Clinica juridica, com és
ara que l'alumne tengui una experiéncia personal del que significa ser advocat.
D’altra banda, ha de vetlar perqué I'assessorament que es doni sigui I'adequat, i ha
de saber donar confianga a I'alumne.

Un cop finalitzada, és important que es comenti el desenvolupament de
I'entrevista entre alumnes i advocats i es suggereixin solucions al problema o es
dissenyi el curs i 'accié a seguir.

Les estones «mortes» entre entrevista i entrevista serveixen perqué els alumnes
parlin amb els advocats i tenguin un coneixement de primera ma del que sera el seu
mon professional. Es evident que I'aprenentatge és bilateral i que, per la seva banda,
els advocats tenen I'oportunitat de fer-se una idea de les inquietuds dels joves, de la
concepcio de la carrera, de la visio del que sera el seu futur professional.

3. El seguiment

Hi ha intervencions de la Clinica juridica que es limiten a assessorar. En altres
casos és necessari citar novament a lusuari o la usuaria perquée aporti
documentacio, o se I'ha d’acompanyar a fer una gestié a una oficina publica o a
interposar una dendncia, o a fer una consulta a un altre organisme. S’ha de tenir en
compte que moltes d’aquestes persones no tenen coneixement de la llengua (ni
espanyol ni catala) o que no se saben manejar davant un funcionari, o en
desconfien. Per tant, la preséncia de I'alumnat pot ser important per desbloquejar la
situacié. A tal efecte es proveeix a cada alumne d’una certificacié que els acredita
com a participants en la Clinica juridica.
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En alguns suposits el que la entrevista posa de manifest és que l'usuari o la
usuaria ha de menester, sense més dilacio ni tramits, la designacié d’'un advocat del
torn d’ofici. En aquests suposits, a la Clinica Juridica de Monti-Sién la mateixa
clinica juridica inicia I'expedient de justicia juridica gratuita i el remet a I'lCAIB.

4. Els valors

En conclusid, la clinica juridica és una manera d’aproximacio al dret que promou
els valors seguents:

a) La solidaritat
En un mon canviant, on el contingut de I'ensenyament esta en constant
modificacié, especialment en I'ambit del dret en el qual noves lleis no aturen
de promulgar-se («legislacié motoritzada» en terminologia de SCHMIDT), es
fa més necessaria que mai la formacio en valors, tal vegada la més dificil ja
que, com deia ARISTOTIL (Etica a Nicomac), si hi ha una manera de
transmetre les virtuts és mitjancant I'exemple. A la clinica juridica els
alumnes veuen amb els seus ulls un professionals del dret dedicats a ajudar
els més necessitats, a canvi de res. Es tracta d’'un exemple de solidaritat que
tendra, sens dubta, un efecte durador.

b) La funcié social del dret
Lluny d’enfocaments burocratics o mercantilistes del dret, la clinica juridica
mostra com les lleis poder ser utilitzades, també, en benefici dels més febles.
Al mateix temps, la Universitat torna a la societat part del seu coneixement,
la qual cosa proporciona als alumnes que ja acaben la carrera de dret i que
estan disposats a posar-lo en practica.

c) Eltreball en equip
Els alumnes treballen en equip entre ells i amb els advocats adscrits. S’han
d’organitzar, coordinar les agendes... S’han de posar d’acord per al seguiment
dels casos o per redactar la memoria, que €s conjunta, i és un requisit per al
reconeixement de les practiques externes amb sis crédits ECTS.

d) L'escolta activa
Els alumnes aprenen a escoltar, a prestar atencié a la persona que els
exposa el seu problema. No escolten per aprendre (com a classe), sin6 per
intentar solucionar un problema i, per tant, han d’estar necessariament
atents.
El que cerquen molts usuaris quan demanen ser atesos a la Clinica juridica
€s, precisament, ser escoltats, i que qualcu es prengui seriosament el seu
problema.
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e) Prudéncia
Els alumnes han d'utilitzar els seus coneixements amb prudéncia, no
proposar als usuaris o0 usuaries un curs daccid sense fonamentacio,
abocada al fracas. Si en aquell moment no tenen tots els elements de dret o
de fet necessaris, han de posposar I'expressio de la seva opinid.

V. Conclusions

La Clinica Juridica de la UIB és un programa que, en termes de marqueting, es
podria vendre com a win-win-win. Hi guanyen tots tres: les ONG que poden oferir al
seus usuaris un servei altament qualificat; la Universitat (la Facultat de Dret) que torna
a la societat una part del coneixement que genera, proporcionant als seus estudiants
un aprenentatge vital impossible de trobar dins els murs de I'académia, i el Col-legi
d’Advocats que pot actuar en un ambit especialment apte per materialitzar la seva
responsabilitat social corporativa mitjangant I'exercici pro bono de la professié. Com a
programa académic queda pendent trobar I'encaix curricular adient per a aquest tipus
de practiques externes en el pla d’estudis i també dissenyar un programa o una
assignatura de formacié prévia a aquest tipus de practiques que reflecteixi I'aplicacié
social del dret que es mostra a les cliniques juridiques.

En general, hem observat que les cliniques juridiques proporcionen a
I'aprenentatge del dret un enfocament humanista ja que faciliten a I'alumne I'adquisicio
no sols de capacitacions laborals, sin6 també de competéncies per afrontar situacions
d’alta sensibilitat social i per treballar en equip; desenvolupen la personalitat propia de
cada estudiant i 'impulsen a ser capag¢ d’actuar amb autonomia, criteri i responsabilitat
personal, i ensenyen el que vol dir viure junts desenvolupant una comprensio vers les
altres persones i valorant la interdependéncia.’

Per a 'accié social entenem que una clinica juridica és una manera d’exercir la
solidaritat amb certa «horitzontalitat» perqué no «ve de dalt», és a dir: esta a carrec
de joves en formacio que comparteixen amb els usuaris una certa vulnerabilitat. Es
veritat que es tracta de situacions distintes: una és la vulnerabilitat social i una altra
és la del joves que s’hauran d’enfrontar molt aviat a un futur professional carregat
d’incerteses. Perd des d’'una situacio relacionada de debilitat comuna uns i altres
poden crear vincles que els faran compartir una visi6 del mén una mica més
humana: el reconfortant pensament que no tot esta perdut.

" A aquestes finalitats de I'ensenyament ja feia referéncia I'Informe Delors de 1996:
http://www.unesco.org/education/pdf/DELORS_S.PDF [data de consulta: 31 gener 2018].
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CUENTAS CORRIENTES: «SR. JUEZ DE
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A FAVOR DE MI CLIENTE EL EMBARGO (Sl
PUEDE SER) DE LA CUENTA CORRIENTE
QUE EL DEMANDADO TIENE DOMICILIADA
EN UNA ENTIDAD BANCARIA DE BERLIN...»

Miguel-Alvaro Artola Fernandez

Magistrado de la Audiencia Provincial de las llles Balears
Corresponsal de la Red Judicial Espafia / Red Judicial Europea,
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I. Introduccidn. Il. Una primera aproximacién a aspectos juridicos. Ill. Anticipando
ya algunas cuestione practicas: la siempre agradecida técnica de los formularios
normalizados para ejecutar los objetivos del Reglamento. IV. Pormenorizando en
la naturaleza juridica de la medida contenida en la orden europea de retencion.
V. ¢Cudl seria, esencialmente, el procedimiento en Espafia para la adopciéon de
tal medida cautelar, ordenando la retencién de cuentas en otro Estado de la
Unién Europea? VI. Una pregunta no tan obvia: ¢cual es el desenlace final de
las cantidades bloqueadas por la orden europea de retenciéon de las
cuentas? VII. Recapitulando en la necesidad de tener siempre presentes los
objetivos del Reglamento y reflexién sobre la disyuntiva: juez nacional versus
juez de la Unién Europea.
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I. Introduccién

Tradicionalmente ha habido que proveer solicitudes del tipo de la que sirve de
titulo a este articulo, recordando a la parte que la potestad jurisdiccional del juez
espafiol termina en los Pirineos, y que, por lo tanto, eso no era posible. De modo
que, si el acreedor queria embargar una cuenta corriente del deudor domiciliada
mas alla de la frontera, tenia que solicitar, en su caso, la ejecucion en Alemania de
la Sentencia condenatoria espafola y pedir, alli si, al juez aleméan el embargo de la
cuenta corriente que el demandado tenia domiciliada en dicho pais.

Estas eran las consecuencias de un principio de soberania nacional que, sin
embargo, algo ha evolucionado en este Ultimo afio, pues el suefio del «Espacio
Europeo de Justicia» ha empezado a relativizar tan vetusta concepcion dando lugar a
la posibilidad de que, volviendo a la peticién que sirve de titulo al articulo, ahora se
pueda ésta despachar con un proveido, por ejemplo, de estas caracteristicas, a saber:

«Por presentado el anterior escrito [...], no puede haber lugar a lo solicitado por

carecerse de potestad jurisdiccional en Alemania para practicar embargos; sin

perjuicio de que, en su caso y si a la parte conviene, pueda solicitar la retencion
cautelar transfronteriza de los fondos que en dicha cuenta corriente tenga el
deudor, y ello a través del Reglamento (UE) n.° 655/2014 del Parlamento

Europeo y del Consejo de 15 de mayo de 2014 por el que se establece el

procedimiento relativo a la orden europea de retencion de cuentas a fin de

simplificar el cobro transfronterizo de deudas en materia civil y mercantil.»

Proveido dirigido que —sin ofrecer mas de lo pedido— ilustraria a la parte sobre
tal posibilidad y sobre el hecho de que, para conseguirla, le bastaria con rellenar el
formulario «I» correspondiente del citado Reglamento, a través del cual solicitaria al
juzgado de Palma que se despache una Orden europea de retencion de cuentas
corrientes dirigida a la autoridad que el Estado aleman ha designado en Berlin para
intermediar, ante al Banco aleman, en tal tramite.

En efecto, dicho Reglamento, que alcanz6 su plena entrada en vigor el dia 18 de
enero de 2017, permite emitir una orden europea que, con naturaleza cautelar e
inaudita parte demandada (es decir, sin notificarlo antes al deudor), impone la
retencion de activos concretos del demandado en cuentas corrientes existentes en
otro Estado de la Unién Europea (UE), ampliando el espectro que, en el marco de la
UE —como luego se explicara—, se ofrecia para la solicitud de medidas cautelares
en un Estado distinto de aquél en el que se llevaba el proceso principal, porque,
hasta ahora, no se permitia que una orden judicial civil en tales términos viajara
directamente y con eficacia imperativa de uno a otro Estado de la UE.
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Una vez mas, el objetivo final del Reglamento de la UE es heredado de la CEE,
de modo que, siempre con vocacion economica, se desarrolla asi el marco
programatico que podemos definir como «la Justicia al servicio de la economia», es
decir, la proteccién del crédito. Objetivo del cual, sin lugar a dudas, se derivara el
deseado aumento de la seguridad juridica en la zona y, con ello, el consiguiente
fomento de la confianza necesaria para todo tipo de actividades: mercantiles,
laborales, de consumo, etc.

Se da asi un paso mas en el objetivo de desarrollar el «Espacio europeo de
libertad, seguridad y justicia», de modo que, junto a todos los anteriores
reglamentos que, en materia civil y mercantil, unificaban las normas de competencia
y ley aplicable, y reducian o hacian desaparecer el exequatur, se afiade esta
posibilidad de retencion transfronteriza de cuentas corrientes, contribuyendo en gran
medida a reducir el riesgo de que se distraiga el patrimonio por el deudor durante el
curso de un litigio.

En el régimen anterior al Reglamento, y como ya se ha apuntado, las medidas
cautelares en asuntos transfronterizos no eran ajenas al &mbito reglamentario de la
UE, pues estaban contempladas, por ejemplo, en el Reglamento 1215/2012 (Bruselas
| bis), art. 35; o0 en el art. 14 del Reglamento 4/2009, relativo a los alimentos. Pero era
preciso solicitarlas por el actor en el propio Estado de ejecucion de la medida, no
pudiéndose pedir su practica desde el Estado del foro, donde se conocia del
procedimiento principal (por ejemplo, se podia pedir por la parte actora, personandose
ante los juzgados de Berlin, una retencién y embargo preventivo en esta localidad,
pese a que el pleito principal se substanciara en Palma). De modo que el actual
Reglamento avanza todavia mas, permitiendo la solicitud y la adopcién de la medida
cautelar desde el Tribunal del foro (Palma), sin tener que desplazarse el actor.

Asi, el nuevo Reglamento 655/2014 va a ofrecer, por vez primera, la posibilidad
de obtencion directa de medidas cautelares transfronterizas, incorporando la
novedosa y agil opciéon de solicitar, ante el érgano judicial del Estado del foro,
competente para el conocimiento del procedimiento principal (en el Estado de
origen), medidas cautelares relativas a la retencion de dinero en cuentas del deudor
situadas en otro u otros Estados de la UE.

Il. Una primera aproximacion a aspectos juridicos

La legitimacion activa para pretender conseguir una orden europea de retencion
se circunscribe a los acreedores domiciliados en un Estado miembro vinculado por
el presente Reglamento (Considerando 48 y art. 4.6 Reglamento), no estandolo
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Dinamarca y el Reino Unido, quienes no participan en el mismo (Considerandos 49,
50 y 51 del Reglamento).

Su ambito de aplicacién esta previsto en el art. 2, y viene a incluir, dejando al
margen la naturaleza del 6rgano jurisdiccional de que se trate, las materias «civiles
y mercantiles comunitarias», a salvo siempre las tradicionalmente excluidas de este
concepto auténomo surgido a partir del art. 1 del Reglamento 1215/2012 —Bruselas
| bis— y sus predecesores y de la jurisprudencia del TJUE (quedando asi fuera
materias tales como, por ejemplo: régimen econdémico matrimonial, testamentos,
arbitraje y casos en que se haya abierto contra el deudor un procedimiento de
insolvencia). Destacando, no obstante, algunos matices novedosos, como el hecho
de que se incluyen también los créditos derivados de la obligacion de alimentos,
salvo los que lo fueran por causa de muerte (que se regulan por el art. 1.2.e) del
Reglamento 650/2012, de sucesiones), pese a ser la alimenticia una materia
excluida del Reglamento Bruselas | bis tras la entrada en vigor del Reglamento
4/2009, regulador de los alimentos. Nétese, en dicho sentido, que el que ahora nos
ocupa, el 655/2014, es meramente instrumental, destinado simplemente a tratar de
garantizar o facilitar el cobro de créditos en la UE, por lo que no hay mayor
obstaculo para volver a recoger en su contenido los alimentos; mas aun cuando,
precisamente, tal materia es especialmente sensible a la necesidad de tratar de
facilitar su cobro dado su caracter de prestacion asistencial basica (véase:
Considerando 18.2 de la Exposicion de Motivos, art. 2.2.b y el formulario | en su
punto 5.5). Asimismo, como quiera que el concepto de «alimentos» es uno de los
llamados «conceptos auténomos» elaborados a partir de los reglamentos de la UE y
de la jurisprudencia del TJUE, hay que precisar que merece una interpretacion
amplia, en la que se ha considerado incluibles las pensiones compensatorias
derivadas de la ruptura matrimonial (Sentencias del TICE de 6 de marzo de 1980
(«De Davel») y de 27 de febrero de 1997 («Antonius Van Den Boogaard»), por lo
gue las pensiones de alimentos y las pensiones compensatorias pueden pretender
cobrarse utilizando este instrumento normativo.

Corresponde la competencia judicial para expedir la orden, por mandato del
propio Reglamento, al Tribunal que conoce del asunto (art. 6), debiéndose subrayar
el hecho de que, junto con los Juzgados de Primera Instancia, los de lo Mercantil y
los de Familia, no se pueda descartar tampoco el dictado de una orden europea de
retencion de cuentas por los Juzgados de lo Social, en base a que el concepto civil y
mercantil general de los arts. 1 y 20 del Reglamento 1215/2012 abarca el contrato
individual de trabajo (no estando tampoco tal campo descartado en el art. 2 del
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Reglamento 655/2014), ni tampoco cabe descartar que la expedicion de una orden
europea de retencion se pueda solicitar a un Juzgado de Instruccion, para asegurar
los créditos de «acciones civiles por dafios y perjuicios o de restitucion basadas en
un acto que dé lugar a un proceso penal» (Considerando 12 Reglamento 655/2014;
estando tal materia incluida en el art. 7.3 del Reglamento 1215/2012 —Bruselas |
bis— y no estando descartada en el art. 2 del presente Reglamento 655/2014).

Respecto al caracter exclusivamente transfronterizo del Reglamento, ello supone
que, como ocurre con los otros reglamentos de la UE que configuran el marco del
llamado, en ocasiones, «Derecho Internacional Privado de la Union Europea», debe
Unicamente aplicarse a los asuntos transfronterizos. Resultando singular, no
obstante, lo que aqui se entiende por tales, pues junto al caso natural en el que el
organo jurisdiccional que conoce de la solicitud de emision de la orden europea de
retencion (Estado del foro o Estado de origen) se encuentre en un concreto Estado
miembro, mientras que la cuenta bancaria afectada por dicha orden esté abierta en
otro Estado miembro, se afiade también el supuesto, no tan previsible, de que el
acreedor esté domiciliado en un Estado miembro y el érgano jurisdiccional de origen
(Tribunal del foro) y la cuenta bancaria que haya de retenerse estén situados,
ambos, en otro Estado miembro. Supuesto éste que parece tener por objeto no
privar al acreedor que se ve obligado a litigar fuera de su pais, de los beneficios del
Reglamento para el eventual caso en que la lex fori no contemple similares ventajas
a las ofrecidas por éste. Cabe recordar, en dicho sentido, que la norma de
competencia proteccionista que obliga a demandar al consumidor en su propio
domicilio (arts. 17 y ss., especialmente art. 18.2 del Reglamento 1215/2012), no
debe conllevar restricciones a los derechos del acreedor de garantizar el cobro de
sus créditos (Considerandos 10 y 13, y art. 23.3 a contrario sensu).

lll. Anticipando ya algunas cuestiones précticas: la siempre agradecida técnica
de los formularios normalizados para ejecutar los objetivos del Reglamento

Es importante subrayar que este Reglamento, si bien comparte la ya habitual
técnica de los formularios empleada en los distintos reglamentos de la UE en
materia civil y mercantil, sin embargo, en este caso, en lugar de aparecer adjuntos
al final del Reglamento, fueron posteriormente incorporados, dos afios después, a
otro Reglamento distinto: Reglamento (UE) 2016/1823 de la Comisién, de 10 de
octubre de 2016, por el que se establecen los formularios mencionados en el
Reglamento (UE) n.° 655/2014 del Parlamento Europeo y del Consejo por el que
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se establece el procedimiento relativo a la orden europea de retencién de cuentas
a fin de simplificar el cobro transfronterizo de deudas en materia civil y mercantil.

Cabe resaltar que los formularios son algo mas que simples modelos o
plantillas a rellenar, puesto que reflejan la voluntad del legislador de la UE, quien,
consciente de que legisla para un gran numero de paises con diferentes
idiosincrasias juridicas susceptibles de provocar constantes malentendidos de
interpretacion reglamentaria, mediante estos formularios pretende encauzar la
interpretacién en una Unica linea, explicando implicitamente cual es, en cada
caso, el objetivo reglamentario. Son, en suma, expresion de una «interpretacién
auténtica» del legislador de la UE que facilita la apertura del camino hacia una
interpretacién uniforme.

Por ello, y con caréacter general, cabe afirmar que si algo no se entiende al leer
un reglamento, es conveniente ir al lugar en el que los formularios reflejan tal
cuestion, cuya lectura ayudard sobremanera para facilitar su comprension. El
listado del citado Reglamento 2016/1823 alcanza hasta nueve formularios
distintos, de entre los que cabria destacar —para no sobrecargar esta
presentacion— que el num. 1 hace referencia a la solicitud de expedicion de la
orden europea de retencién de cuentas, debiendo ser cumplimentado por la parte
acreedoray, en él, se habra de relacionar el fumus boni iuris, el periculum in mora,
los indicios por los cuales se cree que el deudor tiene cuentas en un Estado
determinado (formulario I, punto 6.°), la prueba propuesta, etc. De modo que, con
la presentacion ante el juzgado de dicha solicitud, se activara el tramite procesal
correspondiente al Reglamento que, a su vez, esta esencialmente guiado por el
resto de los formularios normalizados, de entre los que cabe destacar el formulario
Il, que es el que contiene la propia orden europea de retencion de cuentas, a
cumplimentar por el juzgado u organismo emisor del Estado de origen (Estado de
foro). Todo ello, bien entendido que para la localizacion de los citados formularios
en los distintos idiomas de los Estados de la UE y para conocer las
comunicaciones que han hecho los distintos Estados miembros a los
requerimientos del art. 50 del Reglamento (idioma aceptado, Organos
competentes, etc.), se recomienda acudir a la pagina de Internet del Atlas Judicial
Europeo civil (Comisién Europea).

! https://e-justice.europa.eu/ content_european_judicial_atlas_in_civil_matters-321-es.do
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IV. Pormenorizando en la naturaleza juridica de la medida contenida en la
orden europea de retencién

La orden europea de retencidon de cuentas puede considerarse una modalidad
de titulo ejecutivo europeo (no solo presente en el Reglamento 805/2004, de 21 de
abril, por el que se establece un titulo ejecutivo europeo para créditos no
impugnados), pues si se solicita su ejecucion en otro Estado de la UE (con
excepcion de Dinamarca y Reino Unido), sucede lo siguiente: el juez o autoridad
designada por dicho Estado de ejecucion tiene que cumplir la orden sin precisar de
una previa declaracién de fuerza ejecutiva y sin procedimiento alguno (art. 22
Reglamento); ademas tiene que actuar diligentemente «sin demora» (art. 23.2
Reglamento). No obstante, el art. 34 faculta al deudor, una vez notificada la
retencion —después de practicada—, para impugnar la misma en el Estado de
ejecucion (invocando cuestiones tales como: retencién de una cuenta que gozaba
de inmunidad; desestimacion final de la reclamacion en el Estado de origen, o
infraccién manifiestamente contraria al orden publico).

Por otro lado, la gran ventaja que proporciona al acreedor la orden europea de
retencion de cuentas es que tiene la naturaleza juridica de una de medida cautelar
«inaudita parte demandada», es decir, funciona siempre a priori del modo mas
favorable al acreedor pues no procede nunca su notificacion al deudor con caracter
previo a su practica (Considerando 4 y art. 11); sin perjuicio de los derechos y
garantias que el Reglamento concede después al deudor en caso de
irregularidades.

Sin embargo, pese a ser una medida cautelar, presenta una mayor versatilidad
procesal que las medidas cautelares tradicionales internas de nuestra Ley 1/2000,
de 7 de enero, de Enjuiciamiento Civil (LEC). Asi, vemos que se puede solicitar el
dictado de la orden en todos los momentos procesales, es decir: antes de la
demanda principal, interponiendo ésta en plazo de los 30 dias siguientes —art.
10.1— (merece mencion aparte el hecho de que, al remitirse el Considerando 38 al
Reglamento 1182/1971 para el computo de los plazos, salvo mencién especial no se
excluyen los dias inhabiles); durante el curso de la demanda, de forma sobrevenida
pero incluso sin necesidad de justificar las razones de por qué no se solicitdé desde
un principio (pese a estar estas exigidas en el marco interno por el parr. 2.° del art.
728.1 LEC, pues el Reglamento no las impone y su régimen es prioritario), vy,
finalmente, se puede solicitar también después de obtener la resolucion
condenatoria o la transaccion en el Estado de origen (art. 6.3), es decir, incluso
aunque sea firme (en cuyo caso no sera preciso justificar el fumus boni iuris), lo que
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constituye una concepcion distinta que la presente en el ambito interno de la LEC,
en el que tras la resolucidon condenatoria firme no se requieren ya de medidas
cautelares por poderse instar la ejecucion definitiva. Notese, en dicho sentido, que la
voluntad del legislador de la UE es favorecer el cobro de créditos Unicamente
transfronterizos, por lo que, sin reparar en si cabe o no instar una u otra modalidad
de ejecucion dentro del Estado del foro, lo que le preocupa es que se pueda
siempre contar con la ventaja que, para el cobro de un crédito debido, proporciona
en el ambito transfronterizo la orden europea de retencion de créditos.

El lugar de expedicién de la orden es el propio juzgado o tribunal del Estado de
origen, una vez cumplimentado y presentado el ya referido formulario | por el
acreedor; produciéndose después la transmision de oficio de la orden por el
juzgado, tras haber sido dictada por éste utilizando el formulario II, por lo que no
tiene que trasladarla y presentarla el acreedor ante el 6rgano competente del
Estado de ejecucidon. Reparese que en el art. 23.3 del Reglamento se remite, para
tal transmision, bien al érgano que dicta la orden o bien al acreedor, pero las
comunicaciones que hizo Espafia al art. 50.e) del Reglamento en relacién con el
art. 4.14 hablan del «juzgado», por lo que no cita en dichas comunicaciones al
acreedor como encargado de tal transmision del documento, pese a que no
estaba descartada tal posibilidad en el art. 23.3 del Reglamento. En dicho sentido,
si bien podria considerarse que la respuesta de Espafia al art. 50.e) y 50.f) del
Reglamento no es muy clara, lo cierto es que como quiera que no habla del
«acreedor» como encargado del traslado, no se le puede imponer a éste la
transmision y presentacion de la orden en el Estado de ejecucion.

V. ¢ Cudl seria, esencialmente, el procedimiento en Espafia para la adopciéon de
tal medida cautelar, ordenando la retencién de cuentas en otro Estado de la
Union Europea?

Como ocurre habitualmente en el ambito reglamentario, como el Reglamento no
describe un proceso propiamente dicho y en su art. 46 remite al Derecho procesal
nacional (lex fori), para las cuestiones no especificamente reguladas en el
Reglamento se debera emplear el procedimiento mas préoximo de nuestra LEC, es
decir, el que regula las medidas cautelares «inaudita parte demandada» (sin
audiencia al demandado: arts. 733.2 y concordantes de la LEC), sin perjuicio de
tener que respetar las especificaciones reglamentarias que, como ya se ha
apuntado en el epigrafe anterior, ofrecen una mayor versatilidad procesal (ya que el
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Reglamento determina que se puede solicitar la orden antes, durante o después de
concluido el procedimiento). Asi, por ejemplo, en materia de prueba el art. 7 del
Reglamento hace referencia a la suficiencia de prueba y el art. 9 regula la obtencién
de pruebas, de modo que, como quiera que las pruebas en las medidas cautelares
también son exigidas en la LEC, debemos aplicar nuestras normas bajo el prisma de
las especificaciones reglamentarias.

Se prevé también, expresamente, la posibilidad de eventual dispensa de
caucion, por ejemplo en caso de que la orden se pida después de dictarse la
resolucién, o incluso, en algunos casos, como el de los alimentos, se «podré»
dispensar de prestar caucion también antes de obtener la resolucion, debido al
caracter béasico de la prestacion (ver Considerando 18.2 de la Exposicion de
Motivos, art. 12 (parr. 2) del Reglamento y formulario I, punto 11, en el que se
pueden exponer las razones por las cuales se pide la dispensa).

Con relacion al IBAN y nimero de cuenta: no es imprescindible para el acreedor el
conocer el concreto nimero de la cuenta corriente extranjera en la que practicar la
retencion. Si se conoce se incorpora tal informacion al formulario | (punto 6 del
formulario | y art. 8.2 del Reglamento), pero si se desconoce se puede pedir que se
investigue previamente este dato. En tal caso, se abriria un incidente previo de
investigacion y se pediria por el juzgado tal informacion a la Autoridad designada en el
Estado de ejecucion (arts. 50.1.b), 14 y 8.2.f) del Reglamento y formulario I, punto 7).

VI. Una pregunta no tan obvia: ¢cudl es el desenlace final de las cantidades
blogueadas por la orden europea de retencion de las cuentas?

Los efectos —o el desenlace— de la medida cautelar no son los probablemente
imaginados, que parecerian tener que consistir en la solicitud por el juez o el letrado
de la Administracion de justicia del Estado de origen de una transferencia pecuniaria
desde el Estado de ejecucion. Ello no es posible por lo siguiente: la «retencién» no
es propiamente un «embargo». Repérese que el Reglamento habla de retencion, no
de embargo, es decir, aunque da un paso adelante, mantiene todavia la dualidad
Estado de origen — Estado de ejecucion, lo que es tanto como decir que el juez del
Estado de origen retiene, pero el que embargara finalmente la cantidad retenida y
ejecutara el embargo serd el juez del Estado de ejecucion. No debemos, en
cualquier caso, minusvalorar el hecho de que la orden europea de retencion es la
primera medida cautelar que tiene proyeccion directa transfronteriza, de modo que,
sin violentar el «principio de soberania», que sigue latente, éste comienza a
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relativizarse. La sola retencién transnacional de sumas concretas de dinero en
cuentas corrientes es un importante paso adelante. Por otro lado, con relacion a la
duracién de la medida, el art. 20.c) del Reglamento establece: «...hasta que surta
efecto [...] una medida destinada a ejecutar la resolucion judicial»; en consecuencia,
se entiende que tiene que surtir efecto en el Estado de ejecucion. Por lo tanto, se
debera proceder a llevar a cabo la ejecucion, en el Estado de ejecucion, del
correspondiente Certificado o Titulo emitido en el Estado de origen en base al
formulario del reglamento correspondiente. Veamos algun ejemplo:

Si se trata de un Certificado del formulario | del Reglamento 1215/2012 (Bruselas

I-bis) y el Estado de ejecucion es Alemania, se seguiran los pasos siguientes:

1. Peticion al Juzgado del Estado de origen (en nuestro caso, Espafia) de la
emision del Certificado del formulario | del Reglamento 1215/2012, derivado,
por ejemplo, de una sentencia condenatoria firme al pago de 10.000 €
recaida en un juicio ordinario.

2. Una vez emitido el Certificado o Titulo (formulario | del citado Reglamento) y
traducido a la lengua aceptada en el Estado de ejecucién, se debera
presentar por la propia parte ejecutante junto con un testimonio de la
resolucion (sin necesidad de traduccion de esta ultima), personandose ante
el juzgado o autoridad designada en el Estado de ejecucion (consultariamos
en la referida pagina de Internet del Atlas judicial europeo, en este caso
respecto del Reglamento 1215/2012, el idioma admitido y cual es la
Autoridad designada para Alemania).

3. De modo que, una vez personada la ejecutante en dicho Estado y
presentada la documentacion antedicha, se despacharé alli la ejecucién via
Reglamento 1215/2012. Y entonces se solicitard alli el embargo de la
cantidad ya retenida —por el juez espafiol— en la cuenta bancaria merced al
Reglamento de 655/2014. El juez aleméan si podra realizar dicho embargo en
su pais, por estar dentro de su @mbito de potestad jurisdiccional, y ejecutar el
citado embargo para realizar el pago al acreedor.

Si bien, como hemos visto, la ejecucion de la retencion obliga finalmente al
acreedor a personarse en el Estado de ejecucion, sin embargo, se persona alli «con
los deberes hechos», es decir, con la retencion ya practicada desde el Estado de
origen. Ademas, no pueden tampoco obviarse las ventajas que, para facilitar una
eventual negociacién extrajudicial, proporciona el Reglamento que nos ocupa, pues
el deudor estd mas llamado a negociar al estar soportando ya, en su cuenta
corriente, la retencién de la suma adeudada.
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VII. Recapitulando en la necesidad de tener siempre presentes los objetivos
del Reglamento y reflexién sobre la disyuntiva: juez nacional versus juez de la
Unién Europea

Deciamos, con motivo de la introduccidn, que el Reglamento es exponente de
los objetivos de la UE, destacando entre ellos el de situar «la justicia al servicio de la
economia» 0, lo que es lo mismo, propiciar el efectivo cobro de las deudas como
base en la que asentar el funcionamiento de la economia de mercado. Pero, ¢como
se deberia implementar tal espiritu normativo a la hora de llevar a cabo la
interpretacion del Reglamento?

El juez de la UE (el juez nacional lo es cuando actia en el marco de los
Reglamentos por conocer de asuntos transfronterizos) tiene que ser consciente de
tal vocacion del legislador comunitario, como expresion de la ratio legis del
Reglamento, a la hora de interpretar éste. De modo que, en lineas generales, cabe
afirmar que cuando los tribunales nacionales actdan en el marco de las materias
reguladas reglamentariamente por la Union Europea, no actdan propiamente como
tribunales nacionales sino como tribunales comunitarios, debiendo su vision
trascender de los mas estrechos margenes de lo habitual y perseguir una mayor
latitud, incluso asumiendo que la interpretacion de sus leyes procesales nacionales
debe permitir que en ellas tengan cabida las expectativas de los Reglamentos de la
Unién Europea, en la que se viene desarrollando en los Ultimos 17 afios el pertinaz
compromiso de crear un «Espacio Europeo de Justicia» que, al implicar a tantos
Estados miembros, con tan distintas tradiciones juridicas, normas procesales y
lenguas oficiales, obliga a sus 6rganos jurisdiccionales a un necesario compromiso
gue solo puede alcanzarse con una vision finalista de dichos objetivos. De modo
que, sin detrimento del respeto de las inexcusables garantias individuales, dicho
objetivo no puede estar siempre acechado por el hecho de que el procedimiento
interno del Estado, en el que el Reglamento correspondiente acaba siempre
recalando para ver llevados sus objetivos a término, es mas estrecho en sus miras
gue las que se contienen en los objetivos de los Reglamentos de la Union Europea,
pues es la Ley nacional la que ha de interpretarse bajo el prisma del Reglamento, y
no al reves.

En este sentido, cabe enmarcar la cita de la Sentencia del Tribunal de Justicia de
la Unién Europea (Sala Segunda) de 15 de julio de 2010 —resolviendo una peticion
de decisién prejudicial de Bundesgerichtshof-Alemania—,en cuya fundamentacion
juridica se hace el siguiente llamamiento a los Tribunales nacionales: «99.
Corresponde a los tribunales nacionales, en principio, aplicar su Derecho nacional al
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mismo tiempo que velan por garantizar la plena eficacia del Derecho de la Unién, lo
gue puede llevarles a no aplicar, en su caso, una norma nacional que lo obstaculice
0 a interpretar una norma nacional que haya sido elaborada teniendo en cuenta
Gnicamente una situacion puramente interna con el fin de aplicarla a la situacion
transfronteriza de que se trate [...]». En definitiva, las normas internas de los
Estados no pueden «[...] frustrar mediante requisitos adicionales los objetivos y
fines pretendidos por las normas europeas [...]» (en tal sentido, Sentencias del
Tribunal de Justicia 119/1984, 388/1992 o 185/2007).

A efectos de comprobacion, desarrollo y eventual actualizacion de datos se
recomienda consultar la pagina de Internet del Atlas Judicial Europeo en materia
civil.?

2Vid. nota anterior.
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I. Planteamiento general

Uno de los objetivos establecidos en el Pacto de Estado para la Reforma de la
Justicia, suscrito el 28 de mayo de 2001, fue redefinir y potenciar la figura del
Secretario Judicial (Letrado de la Administracion de Justicia desde la Ley Organica
7/2015), al que se preveia la atribucion de nuevas competencias: «Se atribuirdn
nuevas competencias a los Secretarios Judiciales, procediendo a la redefinicion de la
fe publica judicial que la haga compatible con la incorporacion de las nuevas
tecnologias. Se les atribuira facultades plenas de impulso procesal para desarrollar los
tramites en que no sea preceptiva la intervencion del Juez. Se potenciaran las
funciones de ejecucion, realizacion de bienes y jurisdiccion voluntaria. Se le atribuirdn
funciones de direccion en la Oficina Judicial y en los servicios comunes creandose a
tal efecto los puestos de Secretario de Gobierno y Secretario Coordinador».

Acorde a esa finalidad, en la Ley Organica 19/2003, de 23 de diciembre, en la
gue se reorganiza la Oficina Judicial —pendiente ain en la actualidad de plena
implantacién—, se desarrollan sus competencias y se le atribuyen nuevas. Es ya en
la Exposicion de Motivos cuando se considera la figura del Secretario Judicial como
una de las claves de la reforma. La atribucion al Letrado de la Administracion de
Justicia de mayores competencias fue objeto de una amplia controversia en el
proceso de tramitacién de la reforma,’ polémica que se centraba en las dudas de
constitucionalidad que suscitaba por la posible contradiccién con la atribucion
exclusiva de la potestad jurisdiccional a Jueces y Magistrados.

Sus funciones se definen en los arts. 452 a 462 de la Ley Orgéanica del Poder
Judicial y se clasifican en tres grupos: a) las derivadas del ejercicio de la fe publica
judicial y documentacion de las actuaciones; b) las de organizacién, gestion,
inspeccion y direccidon del personal en sus aspectos técnicos procesales, y c) las de
impulso del procedimiento en los términos en los que establecen las leyes procesales.

En particular se le asigna la competencia de ejecucion (art. 456.6.a) cuando asi
lo prevean las leyes procesales salvo aquellas competencias que exceptlen las
leyes procesales por estar reservadas a Jueces y Magistrados.

La concrecion de esas funciones en el marco del procedimiento se realizé a
través de la Ley 13/2009, de 3 de noviembre, de reforma de la legislacién procesal

! ORTELLS RAMOS, M. refleja en su trabajo «Las funciones procesales del secretario
en la nueva oficina judicial: constitucionalidad, efectividad/eficacia y técnica legislativa», las
declaraciones contrarias de sendos grupos de juristas en relacion con el proyecto de ley
(lus et Praxis, Afio 18, nim. 1 (2012), pags. 397-424).
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para la implantacién de la nueva Oficina judicial, con el objetivo de regular la
distribucion de competencias entre Jueces y Tribunales, por un lado, y Letrados de
la Administracion de Justicia (entonces aun Secretarios judiciales), por otro, con el
criterio general de que, salvo los supuestos en que una toma de decisién procesal
pudiera afectar a la funcién estrictamente jurisdiccional, se atribuye la competencia
al Letrado de la Administracién de Justicia.

Con esta finalidad se reformé el Libro Ill de la Ley de Enjuiciamiento Civil en la
gue se asignan la mayor parte de las actuaciones del proceso de ejecucion a los
Letrados de la Administracion de Justicia, sobre la base de considerar que la
mayoria de los actos que se llevan a cabo en el seno del procedimiento de
ejecucién no tienen naturaleza jurisdiccional, sino mas bien administrativa.” Se trata
con caracter principal de tramites reglados que en la mayoria de los supuestos
estan sujetos a una comprobacion material. En este sentido, las competencias del
Juez en el proceso de ejecucion han quedado limitadas con caracter general a los
acuerdos de inicio de la ejecucién, a la resolucion sobre la oposicion y a los
recursos.

De forma mas especifica, en la Ley de Enjuiciamiento Civil (en adelante, LEC) se
preveé la resolucion por el Juez en los siguientes supuestos: la orden de inicio (art.
551); la resolucion de las oposiciones (arts. 556 a 561 y 695); la suspension de la
ejecucion en caso de interposicion de recursos (art. 567) o por prejudicialidad penal
(arts. 569 y 697); la imposicion de multas periddicas a personas o entidades por
falta de colaboracion (arts. 591 y 676.3); la resoluciéon sobre la pertenencia de un
bien al ejecutado antes de trabar el embargo (art. 593); la resolucion de las tercerias
de dominio (arts. 599 y 698) y de mejor derecho (arts. 617 y 620); la nulidad del
embargo (art. 609); la declaracién de que terceros ocupantes tienen o no derecho a
permanecer en el inmueble (arts. 661, 675 y 704); la determinacion del plazo para el
cumplimiento de lo acordado en caso de condena u obligacion de hacer, de no
hacer o de entregar una cosa distinta a una cantidad de dinero (arts. 699 y 705);
sustitucion de la entrega de cosa mueble determinada por una justa compensacion
pecuniaria (art. 701); tener por emitida una declaracion de voluntad que constituye el
objeto de la condena (art. 708); la resolucion por la que se acuerda que la ejecucion
siga adelante por un equivalente econdmico o se apremie al ejecutado por cada
mes que transcurra sin llevar a cabo un hacer personalisimo (art. 709); la fijacion de

2 COLOMER HERNANDEZ, I. La reforma del proceso civil. En las reformas en el
ordenamiento procesal. Cizur Menor (Navarra): Aranzadi, 2010, pag. 359.
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la cantidad de dafios y perjuicios (art. 716); equivalente dinerario de una prestacion
no dineraria (art. 717), y liquidacion de frutos y rentas (art. 719).

El ejercicio de la competencia general en materia de ejecucion lo sera a través
del dictado de las resoluciones que le son propias: diligencias de ordenacién y
decretos (art. 456 LOPJ y art. 206 LEC). Frente a ellas cabra interponer recurso
que, en el régimen del proceso declarativo, son el de reposicién ante el propio
Letrado de la Administracion de Justicia y el recurso de revision que sera resuelto
por el Tribunal. Cabe recurso de reposicion contra las diligencias de ordenacién y
los decretos no definitivos (art. 451 LEC), que sera resuelto mediante decreto.
Frente al decreto por el que se resuelve el recurso de reposicion no se daré recurso
alguno, sin perjuicio de reproducir la cuestion, necesariamente, en la primera
audiencia ante el Tribunal tras la toma de la decisién y, si no fuera posible por el
estado de los autos, se podra solicitar mediante escrito antes de que se dicte la
resolucion definitiva para que se solvente en ella (art. 454 bis LEC tras la reforma
introducida por la Ley 37/2011, de 10 de octubre). Contra los decretos por los que
se ponga fin al procedimiento o impidan su continuacién, asi como contra aquéllos
contra los que expresamente se prevea, cabe interponer recurso de revision.

En ejecucion se prevé la impugnacion de las infracciones legales por medio de
recurso de reposicion si la infraccién constara en la resolucién del Letrado de la
Administracion de Justicia (art. 562), en cuyo caso la resolucién del recurso
correspondera al propio 6rgano que la ha dictado. También podra recurrirse en
reposicion en el caso de que el Letrado de la Administracién de Justicia dicte
resolucién contraria al titulo ejecutivo, que se resolvera por decreto frente al que
cabe recurso de revision ante el tribunal y, si fuere desestimado, recurso de
apelacion (art. 563).

La posibilidad de interponer recurso directo de revisién contra decretos dictados
en fase de ejecucién queda delimitada en la LEC a los siguientes supuestos:

— Art. 528.3 (parr. 3.9. Oposicién a la ejecucion provisional. Decreto que
acuerda que no procede la oposicién a la ejecucion provisional en el caso de
gue el ejecutado no indique medidas alternativas a las medidas ejecutivas
concretas adoptadas en ejecucion provisional de sentencia dineraria ni
ofreciera prestar caucion.

— Art. 531. Suspension de la ejecucion provisional en caso de condenas
dinerarias. Decreto de continuacion o archivo de la ejecucion provisional de
condena dineraria adoptado tras la puesta a disposicion del Juzgado por el
ejecutado para su entrega al ejecutante de la cantidad a la que hubiera
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sido condenado mas intereses y costas, una vez liquidados aquéllos y
tasadas éstas.

— Art. 551.5. Orden general de ejecucién y despacho de la ejecucion.
Decreto en el que se determinan las medidas ejecutivas concretas,
medidas de localizacion y averiguacion de los bienes del ejecutado y el
contenido del requerimiento de pago, dictado tras el auto conteniendo la
orden general de ejecucion.

— Art. 558.2. Oposicion a la pluspeticién. Decreto por el que se aprueba el
importe de la deuda sobre saldos de cuentas e intereses variables fijado por
parte del perito designado cuando ambas partes estan conformes o no han
presentado alegaciones.

— Art. 570. Final de la ejecucion. Decreto que finaliza la ejecucién por la
completa satisfaccién del acreedor ejecutante.

— Art. 589.3 (pérr. 3.°). Manifestacion de bienes del ejecutado. Decreto por el
que se imponen multas coercitivas en caso de falta de respuesta al
requerimiento para la manifestacion de bienes por el ejecutado.

— Art. 607.7 (parr. 3.°). Embargo de sueldos y pensiones. Resolucion por la
gue se acuerda la entrega directa a la parte ejecutante de las cantidades
embargadas.

— Art. 612.2. Mejora, reduccion y modificacion del embargo. Decreto que
acuerda sobre estas peticiones.

— Art. 632.3. Contenido del cargo de administrador. Decreto de autorizacion
para enajenar 0 gravar participaciones en la empresa o de ésta en otras,
bienes inmuebles o cualesquiera otros que por su naturaleza o importancia
se hubiere expresamente sefialado.

— Art. 633.3 (parr. 2.9. Forma de actuacion del administrador. Decreto que
resuelve sobre la oposicién a la cuenta final justificada que presente el
administrador.

— Art. 639.4 (parr. 2.°). Actuacion del perito designado e intervencion de las
partes y de los acreedores posteriores en la tasacion. Decreto por el que se
determina la valoracion definitiva a los efectos de la ejecucion.

— Art. 650.4 (parr. 3.9). Aprobacion del remate. Pago. Adjudicacion de bienes
(subasta de bienes muebles). Decreto sobre aprobacién del remate a favor
del mejor postor si la mejor postura no alcanza el 30 por ciento del valor de
tasacién ni cubre la cantidad por la que se ha despachado ejecucion.®

Segun el tenor literal del precepto es el Unico supuesto (en este Ultimo caso, dice el
precepto) en el que cabe recurso de revision contra el decreto de aprobacion del remate. En
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— Art. 670.4 (parr. 3.9). Aprobacion del remate. Pago. Adjudicacion de los
bienes al acreedor (subasta de bienes inmuebles). Decreto sobre aprobacion
del remate a favor del mejor postor si la mejor postura no alcanza el 50 por
ciento del valor de tasacién ni cubre la cantidad por la que se ha despachado
ejecucion”.

— Art. 678.2 (parr. 2.°). Rendicién de cuentas. Decreto sobre la aprobacion o
rectificacion de las cuentas presentadas.

— Art. 690.3. Administracion de la finca o bien hipotecado. Decreto de
aprobacion de la rendicién de cuentas de la administracién de la finca.

— Art. 700 (parr. 2.°). Embargo de garantia y caucién sustitutoria. Decreto que
acuerda el embargo de bienes para pago de las eventuales indemnizaciones
sustitutorias y costas de ejecucion en ejecucion de condena no dineraria.

— Art. 706. Condena de hacer no personalisimo. Decreto que aprueba la
valoracion del coste de hacer realizada por perito tasador.

En estas resoluciones esta expresamente previsto el recurso directo de revision.
Las previstas en los arts. 583 y 688 LEC ponen fin al procedimiento en cuanto
acuerdan el sobreseimiento de la ejecucién y podra interponerse frente a ellas
recurso de revision. Frente a las restantes resoluciones cabe interponer recurso de
reposicién que sera resuelto por decreto frente al que no cabe recurso de revision.
El articulo 454 bis prevé que puede reproducirse la cuestion necesariamente en la
primera audiencia ante el tribunal y, si no fuera posible, mediante escrito antes de
gue se dicte la resolucion definitiva para que se solvente en ella. Este precepto esta
pensado en el procedimiento declarativo, pero no en la ejecucién, en la que no
siempre esté prevista la posibilidad de una audiencia ni va a existir una resolucion
definitiva dictada por el Tribunal, cuya intervencion en el proceso es, como se ha
sefialado, limitada.

De esta manera quedan, en principio, una serie de resoluciones exentas de una
decisién por parte del tribunal que ha acordado la ejecucién, al no preverse la
posibilidad de control por su parte de las resoluciones tomadas por el Letrado de la
Administracion de Justicia. La posibilidad de que determinados ambitos del
procedimiento quedaran fuera de la decision de jueces y tribunales ya fue anunciada
en el Informe del Consejo General del Poder Judicial al anteproyecto de la Ley de
Reforma de la Legislacién Procesal para la Implantacion de la Nueva Oficina

todos los demas deberia estarse al régimen general y, por tanto, tan solo cabria interponer
recurso de reposicion.

* Ocurre lo mismo que se ha comentado en relacion con el art. 650.4 (parr. 3°).
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Judicial.® ORTELLS® manifesté también su duda sobre la constitucionalidad, si bien
considera que queda salvada con la previsién del art. 454 bis.1 LEC, cuando se
permite someter la cuestion al juez en la primera actuacion ante él y, en todo caso,
antes de que se dicte resolucion definitiva, que en el caso del procedimiento de
ejecucion seria antes de que se dicte por el Letrado de la Administracion de Justicia
decreto que le pone término o aprovechando el recurso de revisién que se prevé en
el art. 570. No obstante es dudoso que el ambito del recurso de revision contra el
decreto que acuerda el final de la ejecucion por la completa satisfaccion del
acreedor pueda servir de instrumento para la revision de cualquier infraccion
ocurrida durante la tramitacion del proceso mediante resoluciones frente a las que
no quepa recurso directo de revision. EI ambito del precepto es determinado, pues
la declaracién de archivo parte de la comprobacion de que se ha dado cumplimiento
al derecho del acreedor que se perseguia en el procedimiento de ejecucion y a ella
se llega, o puede llegarse, tras un procedimiento cuya tramitacién puede extenderse
en el tiempo y en el que se aplican medios diversos para conseguir la efectividad del
titulo en virtud del que se ha iniciado la ejecucion.

Il. La STC 58/2016, de 17 de marzo

Resuelve el Tribunal Constitucional en esta Sentencia (ROJ STC 58/2016) una
cuestion interna de inconstitucionalidad en relacion con el art. 102 bis de la Ley
29/1998, de 13 de julio, reguladora de la jurisdiccion contencioso-administrativa
(en adelante, LICA), precepto que fue afiadido por la Ley 13/2009, de 3 de
noviembre, citada anteriormente.

El precepto regula los recursos contra las resoluciones del Letrado de la
Administracion de Justicia, en unos términos similares a los de la Ley de
enjuiciamiento civil (arts. 454 y 454 bis) y establecia en su apartado 2.° que contra el

® Es cierto que en determinados supuestos —como podra verse mas adelante— la Ley
establece que ante la resolucion del secretario judicial la decisiéon Ultima es del Juez o
Tribunal, siempre y cuando sea susceptible de recurso de revision; pero este expediente
puede resultar insatisfactorio en todos aquellos casos en que no se prevea dicho recurso o
gue, existiendo, no se ejercite por las partes, por lo que la decision del secretario judicial
devendria irrevocable.

6 . . o S
En «Las funciones procesales del secretario en la nueva oficina judicial:...», cit., pag. 412.
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decreto resolutivo de la reposicion no se dard recurso alguno, sin perjuicio de
recurrir, si fuera procedente, la resolucion definitiva.

La cuestion se plante6 con ocasién de un recurso de amparo presentado contra
el decreto del Secretario de Justicia de un Juzgado de lo Contencioso-Administrativo
en el que se desestimaba un recurso de reposicién contra la diligencia de
ordenacion dictada el 25 de abril de 2011 y por la que se sefialaba para la
celebracion del juicio oral el 22 de abril de 2014. El recurso de amparo se basaba en
la vulneracion del derecho a un proceso sin dilaciones indebidas.

La Sala Segunda del Tribunal acordé elevar al Pleno cuestion interna de
inconstitucionalidad (art. 55.2 de la Ley Organica 2/1979, de 3 de octubre, del
Tribunal Constitucional) en relacion con el precepto citado por cuanto se priva al
justiciable de someter la decision ultima al titular del 6rgano una cuestion tan
importante como la de la afectacién de un derecho fundamental.

La clave de la cuestion planteada se sitla en determinar si la prevision del
articulo 102 bis de la Ley reguladora de la jurisdiccion contencioso-administrativa es
acorde con el derecho a la tutela judicial efectiva sin indefension garantizado en el
art. 24.1 CE y con el principio de exclusividad de la potestad jurisdiccional o principio
de «reserva de jurisdiccion» consagrado por el art. 117.3 CE.

En la resolucion en la que se declara la inconstitucionalidad del precepto
analizado se desarrollan los siguientes argumentos:

— Del principio de exclusividad de Jueces y Magistrados en el ejercicio de la
potestad jurisdiccional (art. 117.3 CE) no se deriva una prohibicion
impuesta al legislador por la que se condicione su libertad de configuracién
para elegir el nivel de densidad normativa con que se pretende regular una
determinada materia.

No ofrece por ello reproche la opcién de distribuir la toma de decisiones en el
proceso entre Jueces y Magistrados, por un lado, y Letrados de la
Administracion de Justicia, por otro, reservando a los primeros las decisiones
gue puedan afectar a la funcién estrictamente jurisdiccional y a los segundos
el dictado de resoluciones procesales que no tengan tal caracter. Ahora bien,
ello no elude poner de relieve el lugar preeminente que ocupa el Juez o
Tribunal, como titular de la potestad jurisdiccional, con respecto al que
corresponde al Letrado de la Administracion de Justicia, como director de la
oficina judicial que sirve de apoyo a la actividad jurisdiccional de aquéllos.
«Son los Jueces y Magistrados quienes ejercen en exclusiva la funcion de
juzgar y de hacer ejecutar lo juzgado (art. 117.3 CE); en Ultima instancia, se
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pretende garantizar que toda resolucion del Letrado de la Administracion de
Justicia en el proceso pueda ser sometida al control del Juez o Tribunal, lo
gue resulta una exigencia ineludible del derecho a la tutela judicial efectiva
garantizado por el art. 24.1 CE, asi como en los textos internacionales sobre
derechos fundamentales vy libertades ratificados por Espafia (art. 10.2 CE)»
(FJ 4 STC 58/2016).

Esta garantia de control judicial se ha plasmado de modo directo, a través
del recurso de revision contra los decretos del Letrado de la Administracion
de Justicia que pongan fin al proceso o impidan su continuacién como, de
forma indirecta, en el caso de los decretos del Letrado de la Administracion
de Justicia resolutivos de la reposicion, que no siendo recurribles pueden ser
sometidos a la consideracion del Juez o Tribunal dentro del proceso. Asi
ocurre en el procedimiento civil al reproducir la cuestiébn en la primera
audiencia ante el Tribunal tras la toma de la decision (art. 454 bis LEC) como
en el proceso contencioso administrativo al recurrir la resolucion definitiva
(art. 102 bis LICA).

Esta prevision de que pueda reproducirse la cuestion al recurrir la resolucion
definitiva puede ocasionar supuestos en los que se prive al justiciable de la
posibilidad de someter a la decision Ultima del titular del 6rgano judicial
cuestiones que pueden afectar a un derecho fundamental y una desatencion
a la tutela judicial efectiva, como se aprecia en el supuesto que es analizado
en la resolucion.

La previsién de que pueda reproducirse al recurrir la resolucion definitiva no
salva este inconveniente pues existen resoluciones contra las que no cabe
recurso, ni salvaria la duda de constitucionalidad en el supuesto planteado,
pues la denuncia de la vulneraciéon de un proceso sin dilaciones indebidas
debe efectuarse mientras el proceso esta aln pendiente, con el fin de poner
fin a la dilacién denunciada.

Tampoco la posibilidad de remedios alternativos como la declaracién de
nulidad de actuaciones o el incidente de nulidad de actuaciones de los arts.
240.2 y 241 LOPJ, permite la interpretacion conforme a la Constitucion.
Concluye la Sentencia en el FJ 7 diciendo que «el derecho fundamental
garantizado por el art. 24.1 CE comporta que la tutela de los derechos e
intereses legitimos de los justiciables sea dispensada por los Jueces y
Tribunales, a quienes esta constitucionalmente reservada en exclusividad el
ejercicio de la potestad jurisdiccional (art. 117.3 CE). Este axioma veda que
el legislador excluya de manera absoluta e incondicionada la posibilidad de
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recurso judicial contra los decretos de los Letrados de la Administracion de
Justicia resolutorios de la reposicion, como acontece en el cuestionado
parrafo primero del art. 102 bis.2 LICA.

[...] el parrafo primero del art. 102 bis.2 LICA, redactado por la Ley 13/2009
(“Contra el decreto resolutivo de la reposicion no se dara recurso alguno, sin
perjuicio de reproducir la cuestién al recurrir, si fuere procedente, la
resolucion definitiva”), incurre en insalvable inconstitucionalidad al crear un
espacio de inmunidad jurisdiccional incompatible con el derecho fundamental
a la tutela judicial efectiva y la reserva de jurisdiccion a los Jueces y
Tribunales integrantes del poder judicial. El precepto cuestionado, en cuanto
excluye del recurso judicial a determinados decretos definitivos del Letrado
de la Administracion de Justicia (aquellos que resuelven la reposicion),
cercena, como sefala el ATC 163/2013, FJ 2, el derecho del justiciable a
someter a la decision ultima del Juez o Tribunal, a quien compete de modo
exclusivo la potestad jurisdiccional, la resolucion de una cuestion que atafie
a sus derechos e intereses y legitimos, pudiendo afectar incluso a otro
derecho fundamental: a un proceso sin dilaciones indebidas. Ello implica que
tal exclusién deba reputarse lesiva del derecho a la tutela judicial efectiva
gue a todos garantiza el art. 24.1 CE y del principio de exclusividad de la
potestad jurisdiccional (art. 117.3 CE)».

Se estima, en consecuencia, la cuestion de inconstitucionalidad y se declara
la nulidad del primer parrafo del articulo 102 bis.2 de la Ley 29/1998, de 13
de julio (LJCA). Precisa también que, en tanto el legislador no se pronuncie
al respecto, el recurso judicial procedente frente al Letrado de la
Administracion de Justicia resolutivo de la reposicion ha de ser el directo de
revision.

La publicacion de la Sentencia ha dado lugar a manifestaciones sobre su
influencia en el régimen de recursos previsto en los procedimientos seguidos ante
otros Ordenes jurisdiccionales y, en particular, en el proceso civil de ejecucion, en el
gue, como se ha sefialado, existen tramites en los que no esta prevista resolucion
judicial y falta una regla general que permita el recurso de revision.

Asi YANEZ y STEFEL’, afirman que la unica interpretacion posible del articulo
551.5 LEC conforme a la Constitucion es que el recurso directo de revision previsto
guepa frente a cualesquiera decretos dictados en el curso de la ejecucion

! YANEZ EVANGELISTA, J.; STEFEL MORENO, A. «Reflexiones sobre la STC (Pleno)
de 17 de marzo de 2016: bases para la proyeccion de su Doctrina en el Orden Civil». Diario
La Ley, nim. 8760 (2016).
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acordando las medidas a que se refiere el art. 551.3. En términos mas generales,
consideran que aunque en determinados supuestos sea posible una interpretacion
de la Ley de Enjuiciamiento Civil conforme con los postulados de la Sentencia, en
otros la Unica forma de respetar el criterio del Tribunal Constitucional sera
permitiendo el recurso de revisién alli donde la Ley lo prohibe expresamente.

BANACLOCHE? considera que desde la Sentencia es doctrina constitucional que
toda decision de un Letrado de la Administracion de Justicia pueda ser revisada por
un Juez, siempre que se alegue que tal decision afecta a un derecho o interés
legitimo, con independencia de que esté o no prevista esta posibilidad en el
supuesto de que se trate. Ello resulta de particular interés en el proceso de
ejecucion, dado que, segun considera, contra el decreto que lo resuelva debe
entenderse que procede, en todo caso, recurso de revision ante el Juez, para evitar
gue una decision pueda quedar inmune al control jurisdiccional. Es mas, sostiene
gue el legislador deberia replantearse el sistema de recursos contra las resoluciones
interlocutorias que provienen del Letrado de la Administracién de Justicia,
eliminando el recurso de reposicion y estableciendo en todo caso un recurso de
revision ante el Juez.’

En ambos casos, se apoyan en lo dispuesto en el art. 5.1 LOPJ, pues al ser
doctrina emanada del Tribunal Constitucional resulta de obligado cumplimiento para
todos los tribunales, doctrina que no se limita al contenido del fallo, sino que se
extiende a la correspondiente fundamentacion juridica, en especial a la que contiene
los criterios que conducen a la ratio decidendi (ROJ STC 158/2004).

Son pocas las resoluciones judiciales en las que se haga una mencioén a esta STC
y a la doctrina que de ella dimana, al menos son pocas a las que se ha tenido acceso.

La Sala Penal de la Audiencia Nacional en auto de 6 de junio de 2016 (ROJ AAN
82/2016) entiende que el art. 238 bis de la Ley de Enjuiciamiento Criminal mantiene
su vigencia. Los efectos de la inconstitucionalidad afectan de forma exclusiva al art.
102 bis 2 parrafo | de la Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora de la jurisdiccion
contencioso-administrativa y asi debe entenderse pues el art. 39.1 de la Ley
Orgénica del Tribunal Constitucional establece que la declaracion de

8 BANACLOCHE PALAO, J. «Todas las resoluciones de los Letrados de la

Administracion de Justicia son revisables en todas las jurisdicciones. La inevitable extensién
de la STC 58/2016, de 17 de marzo». Diario La Ley, num. 8779, Seccion Tribuna (2016).

° Sobre la inutilidad del recurso de reposicion se han pronunciado ARAGONES SEIJO,
S. y FERNANDEZ SERRA, L. en «La pérdida de utilidad del recurso de reposicién ante el
Letrado de la Administracidn de Justicia tras la Sentencia del Tribunal Constitucional de 17
de marzo de 2016». Diario La Ley, nim. 8749, Seccion Tribuna (2016).
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inconstitucionalidad se extendera a aquellos otros preceptos de la Ley a los que
deba extenderse por fuerza de conexidn o consecuencia y el Tribunal Constitucional
circunscribe su declaracion al precepto citado.

En el orden penal pueden citarse también las Sentencias de la Audiencia
Provincial de Madrid, Seccién 4.2, de fechas 28 de marzo de 2017 (ROJ AAP M
926/2017) y 9 de mayo de 2017 (ROJ AAP M 1511/2017), en las que se muestra un
criterio favorable a una nueva interpretacion del art. 238 bis citado, mas adecuada a
la doctrina que emana de la Sentencia.

En el mismo sentido, en el orden jurisdiccional civil y con motivo de una
resolucion dictada en un proceso de ejecucion, el auto de la Audiencia Provincial de
Soria, Seccion 1.2 (ROJ AAP SO 183/2017) estima un recurso de queja contra la
inadmisiéon de un recurso de apelacion contra la providencia que inadmitié un
recurso de revision contra el decreto de aprobacion de remate, con aplicacion de la
doctrina del Tribunal Constitucional que se deriva de la Sentencia que se analiza
con cita del art. 5 LOPJ.

En tanto se proceda por el legislador a la necesaria reforma que deriva de la
declaracion de inconstitucionalidad del art. 102 bis.2 péarrafo 1.° de la Ley 29/1998,
de 13 de julio, reguladora de la Jurisdiccion Contencioso-administrativa —reforma
que, a tenor de la declaraciéon del Tribunal Constitucional sobre la incompatibilidad
con el derecho a la tutela judicial efectiva de la existencia de un espacio de
inmunidad jurisdiccional, puede afectar también a la regulacion de los recursos en
los restantes Ordenes jurisdiccionales— sera preciso realizar una interpretacion de
las normas que regulan el acceso a los recursos de las resoluciones de los Letrados
de la Administracion de Justicia que favorezca la posibilidad de la revision por parte
del Juez o Tribunal. Esto es de particular relevancia en el procedimiento de
ejecucion en el que, como ya se ha resefiado, el Letrado de la Administracion de
Justicia asume la mayoria de las actuaciones hasta su finalizacion. Esta via puede
ser la de realizar una interpretacion amplia de las resoluciones frente a las que cabe
interponer recurso de revision, aquellas que ponen fin al procedimiento o impiden su
continuacion y considerar como tales todas aquellas en las que se decida con
caracter definitivo una cuestion procesal que afecte a las partes. Este criterio ya se
seguia por la Audiencia Provincial de llles Balears, Seccién 3.2, al analizar las
resoluciones contra las que cabe interponer recurso de apelacion en el
procedimiento de ejecucion, al considerar que es definitiva en fase de ejecucion
aquella resolucién que la lleva a una situacion irreversible. En este sentido pueden
citarse los autos de fecha 27 de octubre de 2017 (ROJ AAP IB 286/2017), 11 de
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noviembre de 2015 o 4 de junio de 2015. De esta forma se permitiria que
determinadas resoluciones de indudable trascendencia para las partes en el
procedimiento, como pueda ser el decreto de aprobacion del remate, puedan
someterse a la decision ultima del juez de la ejecucion, cumpliéndose asi la doctrina
constitucional que se deriva de la Sentencia que se ha analizado.
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I. Constitucional

1. SENTENCIA NUM. 28/2017, DE 16 DE FEBRER (PLE). Ponent: Sra. Roca
Trias. QUESTIO D’INCONSTITUCIONALITAT. PLANEJAMENT URBANISTIC |
TRAMIT D’INFORMACIO PUBLICA. CONTRAVENCIO DE LES PREVISIONS
DE LA LEGISLACIO BASICA PER LA LEGISLACIO URBANISTICA
AUTONOMICA, QUANT A LA GARANTIA DEL TRAMIT DE PARTICIPACIO
CIUTADANA EN EL PROCEDIMENT D’ELABORACIO. LIMITACIONS
IMPLICITES DE LA CONFIGURACIO LEGAL PER L’ART. 105.C) CE.

Resum dels fets: la seccio primera de la Sala Contenciosa Administrativa del
Tribunal Superior de Justicia de Castella-la Manxa va plantejar questio
d’inconstitucionalitat respecte de I'art. 36.2.a), paragraf segon, del text refés de la
Llei d'ordenacio del territori i de [Iactivitat urbanistica d’aquella comunitat
autonoma, aprovat per Decret legislatiu 1/2004, de 28 de desembre, per una
possible vulneracid dels art. 9.2, 23, 103, 105 a) i 149.1.1a, 13a, 18a i 23a CE. El
precepte questionat determinava que en el procediment d’aprovacié de plans
urbanistics no resultava preceptiu reiterar el tramit d’'informacié publica, ni tan sols
quan s’introduissin modificacions substancials en el projecte, essent suficient que
I’érgan administratiu publicas I'aprovacio i la notificas als interessats personats.

Singularment s’al-lega contradiccioé de la norma autonomica amb l'art. 6.1 de la
Llei 6/1998, de 13 d’abril, sobre regim del sol i valoracions (LRSV), que disposava
com la legislaci6 urbanistica ha de garantir la participacio publica en els processos
de planejament i de gestio, aixi com el dret a la informacié de les entitats
representatives dels interessos afectats per cada actuacio i dels particulars.

El precepte autondmic, a parer de I'drgan que planteja la questid, no ofereix
cap mecanisme per garantir la participacié publica en el procés de planejament
quan durant la seva tramitacié s’introdueixin modificacions substancials, amb
contravencio6 tant dels mandats constitucionals dels art. 9.2 i 105.a) CE, com per
infraccié de la distribucié constitucional de competéncies, des del moment en quée
lart. 6.1 LRSV, norma vigent en el moment del suposit del fet enjudiciat,
disposava que la legislacié urbanistica hauria de garantir la participacié publica en
els processos de planejament i de gestio.

La Sala afegeix que aquesta argumentacié s’ha avalat per la doctrina del
Tribunal Suprem, per entendre que l'efectivitat del mandat de participacié que
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contenen les normes estatals implica que sigui exigible obrir un nou tramit
d’informacio publica si s’introdueixen modificacions substancials.

Fonamentacié juridica: el TC indica inicialment que I'ambit material en el qual
s’insereixen les normes en conflicte és I'urbanisme, competéncia exclusiva
autonomica per bé que I'Estat disposa d’alguns titols que li permeten condicionar
la politica urbanistica, sense que no obstant aixd es transformi en una
competéencia compartida.

Per remissio a la doctrina reiterada, es recorda que I'Estat pot preveure d’acord
amb lart. 149.1.18a CE I'existéncia del tramit d’informacié publica ciutadana en
determinats instruments de planejament urbanistic, com ho fa també amb relacié a
altres aspectes com el resum executiu de planejament, o la publicacié telematica
del contingut dels instruments.

Entrant en I'analisi especifica de l'art. 6.1 LRSV, es remet a la STC 164/2001
per incidir en el fet que tant el mandat de participacid publica com els drets
informatius son reconduibles a la competéncia estatal esmentada, sobre bases del
regim juridic de les administracions publiques i procediment administratiu comd,
sense que aixd no envaeixi les competencies urbanistiques.

El punt d’inflexié a determinar, segons el TC, és si I'exclusié d’'un segon tramit
d’informaci6 publica en el cas de modificacions substancials del planejament entra
dins el marge de configuracié de qué disposa el legislador urbanistic autondomic o
si, contrariament, en eludir aquest tramit, s’entén que el marge s’ha superat de
manera contraria a l'ordre constitucional de distribucié de competéncies en
contravenir el principi de participacié ciutadana que ha disposat la legislacio
estatal. A aquest efecte, considera que I'art. 6.1 LRSV inclou un mandat abstracte
que no predetermina un model Unic de participacié, en la mesura que aquest
article no imposa una manera determinada de realitzar aquest tramit d’informacio
publica.

El dret de participacié té una rellevancia indiscutible, perd no obstant aixo, neix
de la Llei, i té la configuracié que el legislador consideri oportd atorgar-li per
determinar com s’ha de satisfer dita garantia. El legislador autonomic pot, des de
la formulacié d’aquesta regla de participacio feta pel legislador estatal, optar per
diferents models possibles, atés que tampoc l'art. 105.a) CE no determina com
s’ha de satisfer la garantia, ni quina és I’Administracié que I'hagi d’assegurar.

Perd el marge de qué disposa el legislador autonomic per a la concrecio del
tramit no és absolut perqué tant I'art. 105.a) CE esmentat, com el respecte a la
distribucié6 de competéncies, imposen una garantia de participacié derivada de
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lart. 6.1 LRSV des d’'un doble vessant, aixd0 és: a) el de I'’Administracié, que
disposa d’'un mecanisme per coneixer els interessos de la ciutadania sobre el
planejament, i b) el dels ciutadans, que intervenen d’aquesta manera en la presa
de decisions publiques sobre la configuracio de la ciutat.

Aquest doble objectiu es veuria neutralitzat, i convertiria el tramit en fictici i la
participacié en irreal, si allo que se sotmetés al tramit d’informacié fos un pla
substancialment distint del que s’aprovas definitivament. En definitiva, per al TC,
encara que no s’estableix un unic model de participacié en I'art. 6.1 LRSV, aixd no
pot comportar que la participacié publica en el planejament es pugui excloure.

Es tracta d’un tramit essencial per la incidéncia especial que tenen els plans en
la vida dels ciutadans, i per aix0 en resulta una necessitat d’assegurar el dret a la
participacié publica, que naturalment ha de ser efectiva. Es vulnera per tant aquest
dret si s’aprova un instrument no només sense el tramit, sind també quan
s’introdueixin, sense un nou tramit d’informacié, modificacions substancials. Aixo
perque en aquest darrer cas la participacié6 tampoc no és efectiva, perque es
referiria a un pla que no és el que conté les decisions que I’Administracié es
proposa adoptar i sobre les que ha de permetre que s’expressi I'opinié ciutadana.

En conclusio, el TC estima la qlestio d’inconstitucionalitat declarant la nul-litat
del precepte de la llei autondmica.

Comentari: en bona part, els arguments emprats pel TC per tal de destacar la
funcio institucional del tramit d’informacié publica i participacio ciutadana son els
mateixos ja perfilats per la jurisprudéncia del TS, i també per la del nostre TJSIB, de
la que en pot ser un exponent la seva Senténcia num. 918/2011, de 28 de
novembre.

De fet, el dictat d’'aquesta Sentencia del TC es produeix com a conseqiéncia
d’'uns precedents molts extensos que es relaten en els antecedents de la resolucio, i
que acabaren amb I'estimacié d'un recurs d’empara, atés que els fets que han
motivat la present questi6 de constitucionalitat foren resolts en la via judicial
ordinaria. L'estimacié de I'empara va ser per considerar I'existéncia d’excés de
jurisdiccié, en entendre que la inaplicacié del precepte autonomic duta a terme en
via ordinaria requeria elevar préviament la dita questid, situacié que ha fet que el TC
assumeixi aquesta construccié doctrinal, evidentment ara amb referéncia a una
norma amb rang de llei i els limits possibles en la configuracié del tramit.

La informacié publica, en definitiva, és un dels conductes dels que han de
disposar els ciutadans perqué es pugui escoltar la seva veu en les decisions que
els afecten, perqué aixi ho reclama l'art. 105.a) CE, en I'enteniment que, com
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expressen senténcies com la nim. 119/1995 del mateix TC, insta qui tengui
interés o vulgui expressar la seva opinid perqué li serveixi de font d’informacié de
I’Administracid, i pugui afavorir aixi I'encert i I'oportunitat de la mesura que s’hagi
d’adoptar; com també un conducte per a la defensa dels interessos individuals o
col-lectius afectats potencialment.

Cal destacar que la connexi6 de l'art. 6 LRSV amb el precepte constitucional
no suposa exercici de competencia urbanistica autondomica malgrat el caracter
eminentment sectorial d’aquest precepte. EI TC recorda que regula les relacions
entre ciutadans i administracions publiques, essent un ambit de competéncia
estatal que, juntament amb el caracter abstracte de la regulacio, no imposa un
Unic model de participacio i informacié ciutadana, sempre perd que respecti els
limits que abans hem sintetitzat, i que en definitiva volen garantir no només un
principi de transparéncia, sind essencialment el dret d’accés a la informacié
urbanistica i la participacié civica en els procediments d’aprovacié o alteracio dels
instruments d’ordenacié urbanistica.

2. SENTENCIA NUM. 50/2017, DE 8 DE MAIG (SALA PRIMERA). Ponent: Sr.
Montoya Melgar. RECURS D’EMPARA. VULNERACIO DEL DRET A LA
TUTELA JUDICIAL EFECTIVA PER CITACIO DEFECTUOSA DEL
DEMANDAT. CONDICIONS PREVIES DE LES NOTIFICACIONS EDICTALS.
MITJANS ALTERNATIUS RAONABLES D’OBTENCIO DE LES DADES D’UN
DOMICILI EN EL QUAL ES PRACTIQUI UNA NOTIFICACIO PERSONAL.
INCIDENT DE NUL-LITAT I ATORGAMENT DE L’EMPARA.

Resum dels fets: l'any 2012 s’interposa una demanda de reclamacié de
quantitat, el coneixement de la qual va correspondre al Jutjat de Primera Instancia
num. 2 d’Eivissa, instant el pagament del preu dels mobles i altres elements de
decoracié per un habitatge situat en aquell municipi; habitatge que s’indicava
igualment com a domicili del demandat a efectes de notificacions. A la demanda
s’acompanyava, com a prova documental, una nota simple del Registre de la
Propietat de dit immoble, i se sol-licitava igualment el seu embargament preventiu.

La demanda s’admeté a tramit i s’'ordena la citacié al demandat per a la seva
contestacié en el domicili proporcionat per la part actora. Seguidament el Servei
Comu d’Actes de Comunicacié i Execucié dels Jutjats d’Eivissa informa que,
després d’haver-se presentat dues vegades a la residéncia indicada, no s’havia
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localitzat cap persona a qui practicar la notificacio, i deixa avis en ambdues
ocasions. Amb la corresponent diligéncia, s’acompanyava consulta domiciliaria
efectuada a través del Punt Neutre Judicial, de la qual cosa es desprenia que,
segons la base de dades del Cos Nacional de Policia, el domicili del demandat es
trobava en un altre pis del mateix immoble.

Seguidament, el secretari judicial ordena conferir trasllat de les actuacions a la
part actora, i també realitzar novament la citacié en el domicili proporcionat pel Punt
Neutre, distint de linicial quant al pis de l'immoble. Igualment, el Servei Comu
practica diligéncia negativa de comunicacio al nou domicili, i deixa avisos en dates i
horaris diferent sense cap resultat.

A la vista de les actuacions anteriors, el Jutjat ordena que se citas a termini el
demandat per edictes en el tauler d’anuncis de I'drgan judicial, sense que no
comparegués i per aix0 és declarat en rebel-lia per resolucié de 31 de juliol de 2013,
i acorda la mesura cautelar d’'embargament preventiu de l'immoble a través
d’interlocutdoria de la mateixa data. Finalment, el 14 de maig de 2014, dicta
Senténcia estimant integrament la demanda, que es notifica al demandat mitjangant
edicte en el BOIB el 13 de gener de 2015.

Igualment, una vegada declarada la fermesa de la Senténcia, s'interposa
demanda d’execucié per l'actora, resolta per Interlocutoria de 21 d’abril de 2015.
Intentada la notificaci6 de la demanda executiva en dues ocasions al mateix
immoble, no es va poder practicar; i localitzat pel Jutjat un domicili distint de
I'executat, també s’intenta dur a terme la notificacié sense resultat, per tractar-se
d’'una assessoria a la qual el demandat havia requerit els seus serveis en el passat.
En consequencia, el Jutjat va ordenar finalment la notificaci6 de la demanda
executiva igualment per edictes.

El demandat coneix I'existéncia del procediment amb motiu de la venda de
'immoble i de sol-licitar al Registre de la Propietat una nota simple de la finca,
moment en qué s’adona de la constancia de I'embargament travat per I'drgan
judicial; davant el qual compareix tant en les actuacions del judici ordinari com en les
d’execucid, on se’l té per personat i davant el qual interposa incident de nul-litat
d’actuacions per indefensio.

L’incident de nul-litat es desestima per Interlocutoria del Jutjat de 27 de juny de
2016, que entén que el mecanisme processal per denunciar les deficiéncies en la
notificacié de la demanda era el procediment de rescissié de senténcies fermes en
rebel-lia previst a la LEC, Interlocutoria que després es declara ferma i ordena
continuar I'execuci6. Aixd motiva finalment la formulacié de recurs d’empara
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constitucional per part del demandat, en termes semblants a l'incident de nul-litat
d’actuacions, per vulneracio del seu dret fonamental a la tutela judicial efectiva des
dels vessants de proscripcié d’indefensié i d’obtencié de resolucio judicial motivada
en dret, considerant addicionalment que I'argument del Jutjat sobre I'aplicabilitat del
recurs de rescissio de senténcies fermes de la LEC estaria fora de termini.

Fonamentacio juridica: la Senténcia es dedica en primer lloc a perfilar els trets
generals de la problematica de fons plantejada en aquest recurs d’empara, per aixo
recorda com la seva doctrina sosté que el dret a la tutela judicial efectiva sense
indefensioé ex art. 24.1 CE garanteix a tots els que puguin resultar afectats per la
decisié que es dicti en un procés judicial el dret a coneixer la seva existéncia,
perqué hi puguin intervenir, ser oits i exercir la defensa dels seus drets o interessos.
Un instrument cabdal de la constitucié correcta de la relacio juridicoprocessal, la
ruptura del qual pot constituir una lesié del dret a la tutela, és el réegim processal de
les citacions a termini i les notificacions a les parts dels diferents actes que tenen
lloc en el si d’un procediment judicial, perqué només aixi es poden garantir els
principis indisponibles de contradiccio i igualtat d’armes entre les parts del litigi.

Des d’aquesta premissa, distingeix dues conseqiéncies que deriven de les
limitacions en la utilitzacié de la denominada notificacié edictal com a mecanisme
excepcional en el procés, d’acord amb la doctrina del TC:

a) Si de I'examen de les actuacions o de la documentacié aportada per les
parts es dedueix I'existéncia d’'un domicili que faci factible practicar de forma
personal els actes de comunicacié processal amb el demandat, I'd0rgan
judicial, malgrat que no es tracti del domicili indicat per I'actor en la demanda,
ha d’intentar dur-hi a terme la notificacio abans d’utilitzar la via dels edictes.

b) Ha d’extremar les gestions per esbrinar on paren els destinataris pels mitjans
normals que tengui al seu abast, de manera que la decisio judicial que
comporti tenir a la part en un procediment com a persona en parador ignorat
s’ha de fonamentar en criteris de raonabilitat que acondueixin a la certesa, o
com a minim a una conviccié raonable, que els mitjans normals de citacié
son indtils.

Les actuacions d’investigacio no han de ser desmesurades, perd si han
d’acreditar que s’han utilitzat tots els mitjans que estiguin a I'abast de I'drgan judicial,
de manera que en vista de tots els que s’hagin practicat es pugui deduir
raonablement que s’han exhaurit les possibilitats de localitzacié i de notificacio
personal al demandat. Tot aix0, en definitiva, és la conseqiiéncia logica del caracter
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excepcional i subsidiari de la notificacio edictal, establerta reiteradament en la
jurisprudéencia del TC.

Tot seguit, aplicant aquesta doctrina general amb relacié als fets que hem
extractat en l'apartat d’antecedents, el TC considera que el Jutjat de Primera
Instancia nim. 2 d’Eivissa va dur a terme la citacié al demandat de forma deficient,
indicant que aixo es despren facilment de la literalitat de I'art. 161.4 LEC vigent en
aquell moment, que preveu que en cas que no es trobi ningu en el domicili al qual
s’acudeixi per a la practica d’'una comunicacio, el secretari judicial o funcionari ha de
procurar esbrinar si hi viu el seu destinatari. Si ja no hi residis o no hi treballas i
alguna de les persones consultades conegués el domicili actual, s’ha de consignar
en la diligéncia negativa. Finalment, si no es pogués coneixer per aquest mitja el
domicili del demandat i el demandant no n’hagués designat altres com a possibles,
s’ha d’actuar d’acord amb l'art. 156.

El TC indica que aquest darrer precepte ordena la utilitzacio dels mitjans
oportuns per esbrinar el domicili o residéncia del demandat, i per aixo es pot acudir
als registres, organismes, col-legis professionals, entitats i empreses a qué es
refereix I'art. 155.3, que preveu com a domicili per efectuar 'emplagament de les
persones fisiques el que consti en el padr6 municipal, el que consti oficialment a
altres efectes, o el que aparegui en el registre oficial o en publicacions de col-legis
professionals, quan es tracti respectivament d’empreses i altres entitats o de
persones que exerceixin professions per a les quals s’hagin de col-legiar; i també el
lloc en que desenvolupi activitat professional o laboral no ocasional.

Es considera que el funcionari del Servei Comu Judicial, quan va a dur a terme
en el cas les diligencies de comunicacioé en I'habitatge del demandat, en constatar
que en ell no s’hi trobava ningu no va realitzar cap indagacié documentada en actes,
sobre si constituia efectivament el seu domicili. Es va obviar, contravenint el deure
de diligéncia especial que fixa la doctrina constitucional a I'efecte, una indagacié
exigida legalment i conduent directament a verificar la idoneitat de la notificacid
practica i la localitzacioé del demandat.

La Senténcia reconeix que és cert que, posteriorment, el Jutjat va efectuar una
consulta domiciliaria integral en el Punt Neutre Judicial, perd no va exhaurir les
possibilitats de localitzacio i, per tant, de notificacié personal de la demanda al
demandat. Aixd perqué no es pot estimar dita consulta com I'unic mitja possible
d’investigacié del parador del demandat, que faci innecessaria una indagacio in situ
com la que ordena la LEC, i que acondueixi a una conviccié raonable sobre la
inutilitat dels mitjans personals de citacio, perqué la informacié que subministren els
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registres que conté el Punt Neutre no suposa per ella mateixa la constatacio del fet
rellevant, com és si en el lloc on s’acudeix hi resideix realment I'interessat. Entén
igualment que abans de recdrrer a la notificacio edictal el Jutjat va poder dur a terme
altres indagacions que, pel contingut de les actuacions, es podien considerar
raonablement al seu abast; com ara la utilitzacié de cercadors i xarxes socials que
existeixen a internet i, essencialment, que de la demanda es deduia que la part
actora podia coneixer més dades de la identificacio del demandat.

En aquest sentit, el TC exposa que en una diligéncia de les actuacions es
reflectia que la demandant havia informat el Jutjat que el demandat es trobava
transitoriament a l'illa, del que es podia deduir que encara mantenien contacte. Per
altra banda, la relacio comercial origen del plet ascendia a un import considerable
que feia dificil creure que els béns i serveis s’haguessin prestats per la demandant
sense tenir garantia de la solvéncia del client, la qual cosa podia provenir del
coneixement personal, inclos el seu carrec de president del conegut club de futbol
Olympique de Marsella. Per aix0, entén que el Jutjat va poder i havia d’haver
requerit la part actora perque aportés totes les dades que conegués del demandat i
de la seva apoderada que en facilitessin la localitzacié.

Hi afegeix dues consideracions, com és que 'drgan judicial hagués pogut i hauria
d’haver exhortat el Servei Comu d’Actes de Comunicacio i Execucié dels Jutjats
d’Eivissa perqué la diligencia de notificacio practicada es fes respectant
escrupolosament les exigéncies legals successivament incomplertes, la qual cosa
hauria permés que I'0rgan judicial conegués que el recurrent no residia en aquell
domicili i que eren necessaries cerques addicionals. Finalment, destaca que tampoc
no s’ha de descartar que hagués pogut sol-licitar copia de I'escriptura publica de
compravenda de I'immoble, almenys en el punt relatiu al domicili del demandat, en
aplicaci6 de la normativa notarial amb relacié a les facultats que li atorga la LOPJ.

En conclusid, el TC entén que qualsevol de les diligéncies anteriors podria haver
aconduit a esbrinar el domicili real del demandant a Franga, i notificar la demanda
amb les garanties i mecanismes de cooperacid establerts en el Reglament (CE)
1393/2007, del Parlament europeu i del Consell, de 13 de novembre de 2007, relatiu
a la notificaci6 i al trasllat en els estats membres de documents judicials i
extrajudicials en matéria civil o mercantil. Per tot aix0, entén que el demandant de
I'empara, per la manca de diligéncia de I'drgan judicial en I'acte de comunicacid, va
restar alie al procés, per la qual cosa declara vulnerat el dret a la tutela judicial
efectiva sense que no es pugui produir indefensié de I'art. 24 CE, resultant per aixo
innecessari 'examen de la segona vulneracio al-legada relativa al dret a una
resolucié fonamentada; declara aixi I'estimacio del recurs d’empara i la nul-litat de
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les resolucions del Jutjat de Primera Instancia nim. 2 d’Eivissa, amb retroaccio
d’actuacions al moment anterior a I'ordenacio de la citacio edictal.

Comentari: la doctrina processalista ha assenyalat que els sistemes de
notificacions que estableix el nostre ordenament, siguin de naturalesa judicial o
administrativa, no assoleixen plenament I'objectiu de garantir els drets dels
interessats. Per ventura la regulacié dels mecanismes no assoleix el grau de
precisié escaient ni respon a la realitat social, i per aixd mai no és facil, d’inici, la
determinacié del punt en el qual es compleix en cada cas amb aquest deure
d’esbrinar el domicili de I'interessat.

El TC ha reconegut reiteradament I'especial importancia i transcendéncia dels
actes de comunicacio dels organs judicials, per tal d’assenyalar I'enorme rellevancia
gue té la constitucié de la relacié juridica processal per garantir el dret de defensa
de l'art. 24 CE, i singularment en la citacio de qui pot ser part, de la qual dependra la
seva actuacio en el judicii Com hem vist, la doctrina constitucional exigeix
'exhauriment previ de totes les modalitats de notificacié per assegurar-ne la
recepcio, i admet la modalitat edictal només en els casos en qué no consti el domicili
de qui s’hagi de citar a termini o se n’ignori el parador.

La Senténcia del TC imposa aixi al jutge una tasca de recerca, per bé que
reconeix en aquesta Senténcia que no s’ha didentificar amb una investigacié
desmesurada, que podria dur a una situacié no desitjada de restriccio dels drets de
defensa i a no patir dilacions indegudes de les parts restants personades en el
procés. Perfila perd, de contrari, que se li ha d’exigir la utilitzacio de tots els mitjans
gue tengui al seu abast, sense que no obsti a aguesta regla el fet que el domicili del
demandat es pugui trobar a I'estranger, atés que és aplicable la mateixa doctrina,
atorgant I'empara tant en els casos en qué I'drgan judicial no havia practicat el seu
emplagament en el domicili situat fora del territori nacional que constava en les
actuacions, com en aquells altres suposits en qué el demandat havia estat citat per
edictes, sense que el jutge no hagués exhaurit préviament els instruments de
recerca al seu abast.

En el cas tractat, destaca que per bé que s'utilitza el ressort del Punt Neutre
Judicial, la informaci6é que hi subministren els registres associats no permet per se
constatar el fet rellevant de 'empara, és a dir, si I'interessat resideix efectivament a
un lloc determinat. Precisa, en aquesta linia, que els registres i organismes publics
es nodreixen majoritariament de la informacio que els proporciona el ciutada per uns
efectes diferents del procés, i en un moment anterior al seu desenvolupament. Per
aixo, el domicili que hi figura pot ser que no sigui I'actual de l'interessat, i aixd fa que
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les dades proporcionades pel Punt Neutre s’hagin de contrastar en el moment de
dur a la practica la diligencia de notificacid, cosa que no es va dur a terme en el
procediment impugnat en empara que hem exposat.

En qualsevol cas, una petita critica que es pot fer a la STC és retreure al Jutjat
d’Eivissa que hagués pogut utilitzar com a eina d’investigacid distints cercadors i
xarxes socials d’internet, amb el pretext que, malgrat no sén formalment un
instrument d’investigacié exigible als organs judicials als efectes de localitzacié d’un
demandat en el procés civil, en el cas no s’havia de rebutjar la seva condicié de
president de I'Olympique de Marsella, que hauria facilitat la seva localitzacié dirigint
la notificacié a la seu de dit club de futbol. Efectivament, entenem que el TC aqui
s’excedeix amb la critica a I'actuacio de I'érgan judicial, des del moment que no
consta que en les actuacions hagués tengut coneixement d’aquesta circumstancia
personal del demandat, sin6 que cal deduir que aquest fet es posa de manifest
posteriorment, és a dir, per les al-legacions del demandat quan formula el recurs
d’emparament.

3. SENTENCIA NUM. 89/2017, DE 4 DE JULIOL (PLE). Ponent: Sr. Xiol Rios.
RECURS D’INCONSTITUCIONALITAT. NORMALITZACIO LINGUISTICA I
ESTABLIMENT DE QUOTES EN LA DISTRIBUCIO | EXHIBICIO
CINEMATOGRAFICA. COMPETENCIES ESTATALS EN MATERIA DE
CONDICIONS BASIQUES D’IGUALTAT 1 LLIBERTAT D’EMPRESA I
PROJECCIO DE LES COMPETENCIES AUTONOMIQUES SOBRE FOMENT
DE LA LLENGUA PROPIA I CULTURA. BASES DE L’ACTIVITAT
ECONOMICA | PARAMETRES DE PROPORCIONALITAT, IDONEITAT |
ADEQUACIO EN LES LIMITACIONS ESTABLERTES PER LA LLEI
AUTONOMICA.

Resum dels fets: un grup de diputats del Grup Parlamentari Popular en el
Congrés formula recurs dinconstitucionalitat contra els art. 17, apartat 1.a); 18,
apartats 1, 21 3; 19, apartat 1 b); 50, apartat 2 b) i c), apartat 3 b) i c) i apartat 4 b) i c);
51, apartat 2 a), b) i ¢) i apartat 3, i 52, apartat d) de la Llei del Parlament de Catalunya
20/2010, de 7 de juliol, del cine. Sostenen que els preceptes esmentats vulneren els
art. 3,9, 14, 31.1, 38, 139, 149.1.1ai 10a CE.
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Tanmateix, el TC exposa en els fonaments preliminars que no pot examinar la
constitucionalitat per remissio en bloc als preceptes de la norma maxima sense una
argumentacié especifica dels demandants, com considera que succeeix amb relacié
als art. 3, 9, 14, 31.1i 139 CE, perqué s’han invocat sense cap expressio dels motius
en concret que justificarien la seva vulneracié. Per aix0, la Senténcia es limita al
contrast dels preceptes impugnats amb altres del bloc de constitucionalitat respecte
dels que se n’ha fet un raonament en I'escrit del recurs, cenyint-se aixi als art. 38 i
149.1, apartats 1 10.

Aixi mateix, els fonaments inicials de la Sentencia delimiten que I'escrit del recurs
en realitat es dirigeix fonamentalment per I'establiment en l'art. 18 de la Llei
autonomica de determinades obligacions linglistiques als distribuidors i exhibidors
cinematografics, de manera que la resta de preceptes impugnats, només per via de
connexié s’han incldos en I'ambit del procés, en regular aspectes indirectes com la
tipificacio d’infraccions i sancions, o establir meres regles de remissio. El nucli del
recurs queda aixi cenyit a I'art. 18, i més concretament al seu apartat 1, atés que no
s’han fonamentat els motius d’inconstitucionalitat de I'apartat 2, i pel fet que I'apartat 3
es limita a establir una remissio reglamentaria.

En definitiva, la determinacié analitzada estrictament, i continguda en l'art. 18.1
esmentat, estableix I'obligacié per a I'estrena d’una obra cinematografica doblada o
subtitulada amb més d’'una copia, que les empreses distribuidores ho han de dur a
terme amb el 50 % de copies analogiques en versio catalana, tant en el comput de les
copies distribuides en versié doblada com en versid subtitulada. Les empreses
distribuidores han de garantir aquest equilibri en la distribucié atenent criteris de
poblacié, territori i preséncia en pantalla, a desenvolupar per reglament. Quan el
suport sigui digital, totes les copies distribuides han de tenir incorporat I'accés
linglistic en catala.

Pel que fa a I'exhibicié de copies, les empreses exhibidores tenen I'obligacié del
50% de projeccions de 'obra en versi6 catalana atenent a criteris de poblacio, territori,
horari i taquillatge, que s’han de computar anualment i que s’han de desenvolupar per
reglament. Aquesta obligacié s’ha de respectar tant en el comput de les projeccions
exhibides en versié doblada com en el de les projeccions en versié subtitulada. Les
empreses distribuidores i exhibidores també han de garantir I'equilibri entre catala i
castella en la publicitat que realitzin de les obres afectades per aquest article.

Fonamentacio juridica: després d’haver hagut de limitar i centrar els termes de la
controvérsia, la Senténcia comenca com és ja habitual fent remissié a la doctrina
establerta pel mateix TC, exposant que la cinematografia €s una activitat que es pot
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subsumir en diverses regles competencials, constitucionals i estatutaries, que no és
altra cosa que la conseqiiéncia del seu caracter complex com a fenomen cultural,
social, economic i industrial, en participar de tots aquests aspectes.

Es el sentit i finalitat de les diverses normes objecte de conflicte el que marca
després I'aspecte predominant, segons la incidencia major o menor en el factor artistic
o creador, en el comercial o en l'industrial, o el simple entreteniment, abocant amb el
reconeixement del predomini d’'un aspecte o altre en el titol competencial d’aplicacio
preferent. Afegeix que per determinar la regla de prevalenca, i a més de la definicio
dels ambits competencials, s’ha de tenir present també la rad o finalitat de la norma
atributiva de competéncia i el contingut del precepte que es qliestiona.

Es rebutja que en aquest cas la norma s’hagi d’incloure en matéries d’ordenacio
de l'activitat econdmica o industria, per contraposicié amb les normes estatals de
fixacié de quotes de distribucié o exhibicio, en quée predomina el caracter econdmic
de la mesura perque pretén incrementar el nombre de pel-licules espanyoles o
europees i per tant la seva producci6 i comercialitzacid. Contrariament, no €s el cas
de l'art. 18.1 de la Llei autonomica, perqué en 'establiment de quotes linglistiques
no pretén afavorir I'increment de la produccié d’'un determinat tipus de pel-licules,
sind el foment de la llengua catalana en el moment de I'exhibicié de pel-licules ja
produides en altres llengies.

Igualment es rebutja la insercié de la norma impugnada en les competéncies en
matéria d’espectacles, perqué el seu proposit fonamental és la garantia de la diversitat
linguistica en 'ambit de la distribucid i exhibicid, i per aixd0 s’ha d’enquadrar en la
competéncia de la Comunitat Autonoma de Catalunya en matéria de normalitzacio
linglistica atribuida en l'art. 143.1 de I'Estatut, i en matéria de cultura d’acord amb
l'art. 127, en tenir per finalitat la protecci6 i estimul d’'un bé cultural com és la llengua
en un ambit com és el de les activitats artistiques i culturals cinematografiques.

En examinar la connexié amb la competéncia estatal sobre comerg exterior que
determina I'art. 149.1.10 CE invocat en el recurs, el TC exposa que no es pot assumir
una interpretacié expansiva de la competéncia sobre comerg exterior, de manera que
permeti absorbir com a competéncia estatal qualsevol mesura que hi tengui una certa
incidencia remota. Només preval el titol de comerg exterior sobre el sectorial especific
quan queden directament afectats I'establiment de régims d’importacio, regulacié de
mercats o configuracié d’instruments d’'una determinada politica comercial. Conclou
gue en aquest suposit no es presenta una regulacioé propia de I'activitat publica de
mediacié o de canvi que constitueix el nucli fonamental de I'activitat comercial, per la
qual cosa descarta la incardinacié de la mesura en la competéncia estatal sobre
comerg exterior.
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Sobre la pretesa vulneracié de I'art. 149.1 CE, quant a la competéncia estatal per a
la regulacié de les condicions basiques en I'exercici de drets i deures constitucionals,
el TC recorda que aquest precepte, per se no suposa la delimitacioé directa d’'un ambit
material excloent de l'accié de les comunitats autonomes, sind una habilitacio a
I'establiment d’aquestes condicions basiques pel legislador estatal. Si no hi ha una
regulacio efectiva estatal en 'ambit afectat, com és el cas tractat, I'exercici de la
competéncia autonomica no es troba subjecte a limits directes des de [larticle
constitucional, i per fer-ne un judici de constitucionalitat s’haurien d’enunciar pels
recurrents el preceptes legals concrets d’'una eventual normativa estatal que servissin
de parametre per determinar la compatibilitat de la norma autonomica, per la qual
cosa es desestima la impugnacié en aquest punt.

No obstant aix0, i sense que no fos invocat pel Grup de Diputats recurrent, el TC fa
Us de les facultats de qualificacid que segons ell li corresponen, per analitzar si es
compleixen els parametres de constitucionalitat sobre la base d'un altre titol
competencial estatal relatiu a disposicions normatives basiques, a partir de la vigéncia,
posterior al plantejament del recurs, de la Llei 20/2013, de 9 de desembre, de garantia
de la unitat de mercat, des de la qual entén que disposa d'una norma estatal de
referéncia per realitzar un judici de compatibilitat amb la norma autonomica, en ser
aquella una norma basica de conformitat amb l'art. 149.1.13a CE en exercici de la
competencia estatal en matéria d'ordenacié general de I'economia. Singularment,
analitzara les condicions de l'art. 5 de la Llei 20/2013 sobrevinguda, quant a la
necessitat de determinar les raons o finalitats que poden justificar que els poders
publics autonomics afectin el lliure accés i el lliure exercici de les activitats
economiques i I'aplicacio del principi de proporcionalitat de les mesures que afectin
aquestes activitats.

En primer lloc, entén que la mesura establerta en la Llei catalana és conforme
amb les raons imperioses d’interés general que preveu la legislacio basica estatal
econOmica, perque pretén fomentar I'oferta cinematografica doblada i subtitulada en
catala. L'objectiu de l'art. 18 és, per tant, promoure la preséncia social de la llengua
propia mitjangant la imposicié d’obligacions a distribuidors i exhibidors, essent una
matéria distinta de la definicié de I'estatut de la cooficialitat, que es tradueix en un
compromis de promocié de la normalitzaci6 linglistica. Entén aixi que la defensa i
promocié de la llengua propia, la normalitzacid, en un ambit com el cinematografic
és un objectiu compatible amb I'art. 3.11 de la Llei 17/2009, de 23 de novembre,
sobre el lliure accés a les activitats de serveis i el seu exercici, al qual remet 'art. 5
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de la Llei 20/2013, perqueé recull com a rad imperiosa d’interés general la politica
social i cultural.

Se supera inicialment el parametre d’idoneitat quant a I'efecte de la mesura per
augmentar el percentatge de pel-licules que es distribueixen i exhibeixen en llengua
catalana, com a adequada per promoure I'objectiu de normalitzacié que pretén. El
parametre i judici de necessitat també se supera, entenent que les mesures que
s’han imposat després d’anys d’accions de foment en I'ambit de la cinematografia, a
través de subvencions al doblatge i la subtitulacid, com també a la produccié, i les
dades resultants d’aquelles accions precedents ha palesat que I'impacte d’aquelles
mesures de foment ha estat molt escas. En definitiva, el punt d’'inflexié el constitueix
el judici de proporcionalitat en sentit estricte, i singularment I'obligacié d’exhibir el
50% de projeccions en versio catalana.

En aquest punt, des de la perspectiva de les carregues econdomiques i de les
restriccions a la llibertat empresarial per adaptar-se a les circumstancies de la
demanda, el TC entén que constitueix una carrega excessiva. Considera que,
independentment del grau de reserva elevada que implica el percentatge, la
desproporcié que aprecia deriva de les circumstancies concurrents, tenint en compte
que la llei equipara, quant a les obligacions que imposa, tots els exhibidors sense
establir diferéncies en funci6 de determinades circumstancies particulars, com
puguin ser la seva dimensio, I'existéncia d’'una o més sales o altres circumstancies
rellevants. Entén, aixi mateix, que I'obligacié imposada als exhibidors afecta el nucli
de I'activitat, del mateix producte ofert, que obliga a realitzar una ponderacié6 més
matisada que la que es duu a terme quan es tracta d'una obligaci6 merament
accessoria de I'activitat.

Pero la controvérsia no es resol amb la declaracié d’'inconstitucionalitat, sind a
partir de I'establiment de la «interpretacié conforme» que determinara el mateix TC
des de la «ponderacié» de parametres que orienten els estandards de dret comparat
en matéries respecte de les quals pot existir alguna similitud. Aixi, des de les dades
dels paisos que fixen sistemes de quotes de pantalles, arribara a la conclusié que el
percentatge mitja que en resulta gira entorn del 25%, per la qual cosa considera que
el régim d’exhibici6 amb quota absoluta del 50% constitueix una carrega
desproporcionada per a les empreses exhibidores que vulnera l'art. 5 de la Llei
20/2013, per bé que hi cap una interpretacié constitucional que trasllada al
veredicte, en el sentit que I'art. 18.1 de la Llei catalana és constitucional si s’entén
que el percentatge global de reserva establert per a les pellicules en catala o
subtitulades en dit idioma no pot excedir en la seva aplicacié efectiva d’'una xifra del
25%. La mateixa consequeéencia i «interpretacié conforme» la trasllada en relacio
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amb l'obligacié de les empreses distribuidores, partint que el percentatge de
distribucié respon a una relacié de caracter instrumental amb I'exhibici6.

Quant a I'adequacio a l'art. 38 CE, amb relacio al dret a la llibertat d’empresa,
considerara que la mesura recorreguda imposa determinades obligacions als
operadors economics que afecten aquest dret, perd0 d’aixd no s’ha de deduir
necessariament que dita afectacié s’hagi de considerar contraria a la Constitucio,
perqué aquest dret no garanteix que el legislador autonomic no pugui establir
mesures amb incidéncia. Aquest dret fonamental suposa I'exigéncia que les
regulacions publiqgues que, com el cas objecte de recurs, afecten I'exercici d’'una
activitat empresarial, siguin adequades per promoure un objectiu considerat legitim
constitucionalment, i que les limitacions d’aquestes regulacions no comportin, per la
seva intensitat, una privacio del dret.

En aquest sentit, reiterant les consideracions fetes amb relacid als altres titols
conflictius, recorda que la defensa i promocié de la llengua cooficial propia
mitjangant la normalitzacio linglistica és un objectiu constitucional legitim, que per
mandat de l'art. 50 EAC s’ha de promoure pels poders publics de la Comunitat
Autonoma; a banda que la mateixa Constitucio es refereix a la necessitat de protegir
les modalitats linglistiques d’Espanya en el seu art. 3.3. En definitiva, la diversitat
potencial en les condicions d’exercici de la llibertat d’'empresa en diferents parts del
territori, a causa de I'exercici de les competéncies autondomiques propies, no vulnera
el contingut essencial del dret, i no és possible considerar que se’n derivin unes
mateixes exigencies o condicions d’exercici concretes en tot el territori nacional.

Comentari: el més destacable resulta de la doctrina assentada quant al fet que la
promocié d’una llengua oficial en atencio a la situacié de desavantatge que pot tenir en
un determinat ambit social, com és en aquest cas el de les sales de cinema, pot
justificar accions positives dels poders publics dirigides a garantir la seva
normalitzacié, sempre que els mitjans resultin proporcionals per a la consecucid
d’aquest objectiu.

Es reconeix aixi l'existéncia d’'una rad imperiosa que empara l'adopcié de
mesures com les analitzades perque, en efecte, llengua i cultura es troben
vinculades intrinsecament, fent fins i tot al-lusié al reconeixement de la Convencié
sobre la Proteccié i Promocié de la Diversitat de les Expressions Culturals, ratificada
per Espanya, i que s’ha assenyalat igualment per la jurisprudéncia del Tribunal de
Justicia de la Uni6 Europea, que recorda igualment que I'objectiu de defensar i
promoure una o varies llengles oficials d’'un estat a través de la imposicio
d’obligacions constitueix una raé imperiosa d’interes general.
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Aixi mateix, com a argument coadjuvant, el TC assenyala que en I'lnstrument de
ratificaci6 per Espanya de la Carta Europea de les Llenglies Regionals o
Minoritaries, es conté la declaraci6 d’acord amb la qual, s’entenen per tals les
llenglies reconegudes com a oficials en els estatuts d’autonomia de les comunitats
autonomes del Pais Basc, Catalunya, llles Balears, Galicia, Valéncia i Navarra.
Constitueix aixi, d’acord amb la Senténcia, una rad addicional derivada del dret
convencional per afirmar que el reconeixement de [I'oficialitat d’'una llengua a
Espanya estableix un vincle indubtable amb les finalitats constitucionals de proteccio
de la riquesa linglistica nacional i el deure consegiient de normalitzacié linguistica
per les comunitats interessades, enllagant amb la mateixa referéncia de 'art. 3.3 CE
sobre la necessitat de protegir i respectar les distintes modalitats existents a
Espanya com a part del seu patrimoni cultural.

Evidentment la resolucié del TC té un gran interés en la mesura que resulta
transportable amb relacié als titols d’habilitacid, i per tant en I'adopcié de mesures
legislatives similars, que estableix el nostre Estatut d’autonomia de les llles Balears
en aquest ambit d’actuacié material de la cinematografia i el foment i promocié de la
llengua propia, aixi com les competéncies exclusives en matéria de cultura. Més en
concret a partir de les previsions dels seus art. 4.3, 30.26, 34 i 35.

Tanmateix, la declaracié de constitucionalitat ho és en base a la interpretacié
conforme que fixa el veredicte de la Senténcia per remissié al seu fonament juridic
tretze, i d'alguna manera el TC ha fet aquesta tasca interpretativa d’ofici, atés que
com hem vist es basa en la invocacié d’un titol competencial com és el previst en
I'art. 149.13 CE que no havia estat invocat per la part recurrent; a partir de I'aparicio
d’'una normativa basica estatal sobrevinguda i fonamentada en aquell titol habilitant.

El que sorprén no es tant la fixacié d’un criteri ja habitual d’interpretacié conforme,
sind el sistema amb el qual hi arriba en aquest cas en concret, que pensam frega el
limit del paper de legislador negatiu estricte (que paradoxalment recorda en altres
fonaments), per arribar a aportar unes justificacions propies del legislador positiu en
indicar per qué entén aplicable un limit quantificat i concret del 25%. Hi dedica dos
paragrafs del fonament 13, per comparativa amb estats amb sistemes de quotes de
pantalla, pero sense explicar perqué els acull com a valids quan no soén per distintes
llenglies internes cooficials; o bé sbén reserves de quota per obres europees.
Certament, dir que és una interpretacio conforme a la distribucié constitucional de
competéencies, que on un article d’'una llei autondmica diu 50 s’ha de llegir 25, és en la
practica la redaccidé en positiu d'una llei, més quan s’han cercat en normes
d’'ordenaments estrangers diferents de I'espanyol els pretesos estandards comparatius
o justificatius de la solucié interpretativa. Ens diu aixi que [larticle impugnat és
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constitucional en tot, tret del percentatge que preveu especificament, que només pot
entendre’s conforme si és del 25% quan no esta previst a cap norma constitucional o
basica estatal, sind que és de construccio jurisprudencial del mateix TC.

Igualment, no deixa de ser una mica estranya I'extensid d’aquesta interpretacio
conforme a I'obligacié de les empreses distribuidores, més quan la mateixa Sentéencia
argumenta que hi hauria motius per pensar que les carregues economiques en aquest
sector impliqguen un grau de restricci6 menor que el de les exhibidores, per la
naturalesa de l'activitat de distribucio; les compensacions econdmiques eventuals al
doblatge i substitucio derivades de mesures de foment; que els costos per les copies
digitals no tenen problemes de proporcionalitat, o per 'exempcio a les obres europees
de menys de setze copies. Com hem vist, I'extensié s’ha dut a terme sobre la
consideracié d'una relacié de caracter instrumental entre I'exhibicié i la distribucid,
factor si més no una mica absurd a la vista que es reconeix la menor restriccié en
aquest darrer camp de la distribucid.

4. SENTENCIA NUM. 101/2017, DE 20 DE JULIOL (PLE). Ponent: Sr. Montoya
Melgar. RECURS D’INCONSTITUCIONALITAT. REGIM LOCAL. CABILDOS
INSULARS, COMPETENCIES | DELEGACIONS EN ELS MUNICIPIS.
LEGISLACIO BASICA | PREVISIONS ESTATUTARIES SOBRE CABILDOS.
FET INSULAR.

Resum dels fets: el Govern de Canaries dedueix recurs d’inconstitucionalitat
contra l'art. 1, apartats 2, 3, 5, 7, 8, 9, 10, 13, 17, 18, 19, 20, 21, 28, 30, 34, 36 i 38;
lart. 2, apartats 2 i 3, i les disposicions addicionals segona, novena, quinzena,
dissetena, transitories primera a cinquena i onzena i finals quarta i cinquena de la
Llei 27/2013, de 27 de desembre, de racionalitzaci6 i sostenibilitat de I’Administracio
local, sobre la base de la pretesa vulneracid de les competéncies d’aquella
comunitat autbnoma previstes en els art. 30.2 i 32.4 del seu Estatut, i dels art. 156,
137, 140, 135.5i 157.3 de la CE, entre d’altres.

Els antecedents de la Senténcia relaten, d’'una banda, com aquest recurs
impugna algunes previsions que ja han estat declarades inconstitucionals per
anteriors resolucions del TC, per la qual cosa es determina la pérdua sobrevinguda
de l'objecte de les impugnacions afectades. D’altra banda, els anteriors recursos
d’inconstitucionalitat i el del cas es basen en controvérsies competencials sobre les
quals la doctrina assentada en les senténcies anteriors serveix per respondre a les
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impugnacions que encara subsisteixen del recurs interposat pel Govern de
Canaries, per la qual cosa, en la seva major part, es desestimara el recurs per
remissié en extracte a dit cos jurisprudencial anterior.

La Senténcia analitza aixi, de manera particular, estrictament els preceptes de la
LBRL modificats per la Llei 27/2013 que no han estat objecte de tractament amb
anterioritat, si bé igualment dos preceptes, I'art. 26.2 i I'art. 36 LBRL s’analitzen en la
mesura que en aquest recurs en concret es desplega un motiu distint d'impugnacié
quant a la nova expressié d’«entitat equivalent» a la diputacid provincial que
introdueix la llei de reforma. El conflicte competencial se centrara d’aquesta manera
enels art. 27.1i 36.1.

Fonamentacié juridica: s’impugna la nova redaccié de larticle 27.1 LBRL
conferida per I'art. 1.10 de la Llei 27/2013, per entendre que davant del text originari,
que disposava que I'Administracié de I'Estat, de les comunitats autbnomes i altres
entitats locals podien delegar competéncies en els municipis, la nova regulacio
esmenta només I'Estat i les comunitats autonomes, i aixi el precepte es podria
interpretar com ['establiment d’'una prohibicié que altres entitats locals, com els
cabildos canaris, puguin delegar competéncies en els municipis del seu ambit
territorial, vulnerant d’aquesta manera la garantia constitucional dels art. 137, 140 i
141 CE.

El TC descarta aquesta interpretaciod, indicant de partida que el precepte de la llei
no és estrictament la norma habilitant de la delegaci6é de competéncies en favor dels
municipis. Entén que les diputacions provincials, els cabildos, els consells insulars i
les comunitats autdbnomes poden emprar aquesta técnica organitzativa com a
consequéncia del reconeixement constitucional de la seva autonomia, i els articles
de la CE esmentats habiliten directament aquestes instancies politiques a celebrar
acords de delegacié amb els municipis, sens perjudici que el legislador imposi limits
i requisits, condicions que son justament les que fixa el nou art. 27 en establir
'acceptacié municipal, el financament oportd, i el compliment dels mandats
d’eficiéncia, eficacia i estabilitat pressupostaria.

El Govern canari aixi mateix impugna les referéncies a les «entitats equivalents»
a la diputacié provincial que conté I'apartat 1 de 'art. 36 LBRL amb referéncia a les
competéncies propies; I'apartat 2 amb referéncia a I'atorgament de subvencions i
ajudes amb carrec als recursos propis per a la realitzacié i manteniment d’obres i
serveis municipals; aixi com I'apartat 3 de l'art. 26, que disposa l'assisténcia de les
diputacions o entitats equivalents als municipis prevista en l'art. 36; aixi com les
facultats de l'apartat 2 d’aquest article referent a les facultats de coordinacié
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voluntaria respecte de determinats serveis municipals. Entén que I'expressié que
s’utilitza en els preceptes que abans s’han indicat déna peu a la interpretacio
d’acord amb la qual la Llei 27/2013 equipara els cabildos a les diputacions
provincials en contra del fet insular que recull 'Estatut d’autonomia, i de la seva
condicid tant d’entitat local com d’institucié autondmica. Particularment, entén que la
referéncia podria distorsionar la prelacio de fonts resultant de I'art. 41.1 LBRL i de la
disposicio addicional setzena de la Llei 27/2013, que remeten a I'Estatut i a la
legislacié especifica de la Comunitat Autonoma; a part de recordar que, a més dels
impugnats, molts d’altres preceptes de la reforma han emprat aquesta mateixa
expressio d’entitat equivalent.

Per contra, el TC determina que les previsions de la llei que acullen I'expressio
esmentada d’equivaléncia a la diputacié provincial per fer referéncia a les
comunitats autonomes uniprovincials i als denominats ens locals intermedis, és a
dir, a instancies politiques d’ambit territorial superior al municipal i inferior a
I'autonomic, inclou els cabildos. Aixi entén que ho aclareix el preambul de la Llei, en
declarar la seva intenci6 de reforgar el paper de les diputacions provincials, cabildos,
consells insulars o entitats equivalents a través, precisament, de les competéncies i
serveis minims regulats en els art. 26 i 36 LBRL que s’impugnen en la nova
redaccio. Afegeix que, per a la resta, la LBRL assenyala expressament que les
competéncies de les diputacions provincials corresponen a les comunitats
uniprovincials, i a entitats locals intermédies tals com els territoris historics bascs, els
consells insulars de Balears i els cabildos insulars canaris.

En definitiva, s’entén que, mitjangant I'expressio entitats equivalents, el legislador
basic estatal assimila els cabildos canaris a les diputacions provincials per la seva
condici6 d'ens local supramunicipal. Aquesta equiparaci6 es fa a [Iefecte
competencial per assegurar als cabildos el minim funcional de les diputacions,
sense proscriure ni limitar la possibilitat que la Comunitat Autdbnoma els atribueixi
aquestes funcions addicionals. Per tant, I'assimilacié no impedeix que els cabildos
exerceixin les funcions que els siguin reconegudes com a propies i les que la
Comunitat Autonoma els transfereixi o delegui, sense que no es produeixi cap tipus
de degradacio institucional.

Com a afegit assenyalara que, contrariament, la mateixa Llei 27/2013 ha previst
en la disposicié addicional setzena que la seva aplicacié als cabildos insulars
canaris s’ha de realitzar en els termes prevists en la legislacio especifica, al-ludint
aixi a I'Estatut i a les lleis canaries, i més acuradament, preveient la seva propia
inaplicaci6 si arribas a entrar en contradiccié amb la legislacio especifica en allo que
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afecta l'organitzacié i competéncies insulars. S’ampliaria aixi la remissio al dret
autonomic que conté l'art. 41.1 LBRL, d’acord amb el qual resulta aplicable el régim
especial que preveu la disposicié addicional catorzena de la LBRL i supletoriament
el regim de les diputacions provincials.

Comentari: I'analisi dels pocs preceptes discutits de la Llei 27/2013 que no s’han
resolt per remissié a la jurisprudéncia constitucional anterior resulta d’especial
interés per les concordances implicites, i en alguns casos per les al-lusions
expresses, amb el regim dels consells insulars de les llles Balears. En primer lloc,
pel que fa a l'art. 27 LBRL en la nova redaccié, s’aclareix especificament com la
manca d’'una al-lusid en concret a diputacions, entitats equivalents, cabildos o
consells; és a dir, que ja no faci esment a «altres entitats locals» i es refereixi només
a I'Estat i les comunitats autobnomes, en cap cas no es pot interpretar com una
norma destinada a prohibir que els cabildos o els consells insulars deleguin
competéencies en els municipis del seu ambit territorial.

Encara més importancia té la reiteracio que fara el TC de la doctrina assentada
en la coneguda Senténcia 132/2012, de 19 de juliol, que s’ha referit a I'art. 41 LBRL,
tant pel que fa a les previsions dels cabildos com dels consells insulars, assenyalant
qgue amb ell aquesta Llei de régim local estatal imposa el seu propi desplacament en
benefici del régim de competéncies i d’organitzacio previst en I'Estatut d’autonomia,
d’acord amb el mandat reflectit en 'art. 141.4 CE d’assegurar que en els arxipélags
les illes tenguin la seva administraci6 propia en forma de cabildos o consells.

Recordara igualment que, malgrat la literalitat de la remissié a [I'Estatut
d’autonomia de Balears i les lleis que els corresponguin que es conté en l'art. 41.3
LBRL perqué la regulacié dels consells insulars només faci referéncia a les
competéncies, aquesta remissid al text estatutari resulta capital a I'efecte que
preveu l'art. 141.4 CE, perque confereix al legislador estatutari un marge ample de
decidir la regulacié del regim juridic dels consells insulars com a administracio
propia de l'illa i alhora com a institucions autondomiques propies, en consideracio a la
singularitat del fenomen insular. Aix0, de la mateixa forma en qué la doctrina
constitucional ha reconegut també que la finalitat d’atendre la singularitat del
sistema institucional establert per determinades comunitats autbnomes en els seus
estatuts s’ha de vincular a la seva peculiaritat especifica.
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5. SENTENCIA NUM. 109/2017, DE 21 DE SETEMBRE (PLE). Ponent: Sr.
Gonzalez-Trevijano  Sanchez.  RECURS  D’INCONSTITUCIONALITAT.
AVALUACIO D’IMPACTE AMBIENTAL. INCONSTITUCIONALITAT DE LES
PREVISIONS DE LA LLEI BALEAR 12/2016 SOBRE SUPOSITS
D’EXEMPCIO; ESTABLIMENT DE NUL-LITAT D’ACTES ADMINISTRATIUS
ESTATALS I ESMENA DE L’ OMISSIO D’AVALUACIO AMBIENTAL PREVIA.
CONFLICTE ENTRE DETERMINACIONS AUTONOMIQUES SOBRE
PROTECCIO ADDICIONAL DE MEDI AMBIENT | LEGISLACIO BASICA
ESTATAL. INADEQUACIO AL REGIM BASIC.

Resum dels fets: el president del Govern interposa recurs d’'inconstitucionalitat
contra els art. 9.4, 26.2 i 33.1.a) de la Llei del Parlament de les llles Balears
12/2016, de 17 d’agost, d’avaluacié ambiental de les llles Balears. Es fonamenta en
el fet que els preceptes esmentats vulneren I'art. 129.1.23a CE, que habilita I'Estat
per dictar la legislacié basica de proteccid del medi ambient, sens perjudici de les
mesures addicionals de proteccié que puguin establir les comunitats autonomes,
competéncia estatal en la qual es fonamenta la Llei 21/2013, de 9 de desembre,
d’avaluacié ambiental. Per tant, essencialment el recurs es planteja per infraccié
mediata de la CE en la mesura que la Llei balear, en els preceptes citats, no
s’adequaria a la legislacio basica. Aixi mateix, respecte de I'art. 26.2 de la Llei
balear, s’argumenta que resulta contrari a larticle 149.1.18a CE, quant a la
competéncia exclusiva de I'Estat en matéria de procediment administratiu comu.

En el recurs les parts concorden en el fet que els articles impugnats, referits a
aspectes concrets de la regulacié autonomica balear en matéria d’avaluacio
d'impacte ambiental, dictada en desenvolupament de les previsions de la Llei estatal
21/2013, s’enquadren en la matéria de medi ambient, en la mesura que les dues
normes, I'autondmica i I'estatal proposada com a parametre, s’incardinen pel seu
contingut en I'ambit de la proteccié ambiental de caracter preventiu.

Fonamentacio juridica: a I'hora d’enquadrar el debat, la Senténcia comenca per
recordar la doctrina del TC en la matéria, per remissié a distints precedents reiterats,
indicant que d’acord amb I'art. 149.1.23a CE correspon a I'Estat la legislacio basica
sobre proteccid del medi ambient, sens perjudici de les facultats de les comunitats
autonomes d’establir normes addicionals de proteccio.

Per la seva part, l'art. 30.46 EAIB estableix una competéncia exclusiva en
materia de proteccié del medi ambient, ecologia i espais naturals protegits, sens
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perjudici de la legislacid basica de I'Estat, aixi com sobre I'establiment de normes
addicionals de protecci6 del medi ambient.

Tanmateix, aquesta aparent «doble exclusivitat» queda ja matisada d’entrada,
com explicita la Senténcia, pel fet que el mateix precepte de I'Estatut reconeix que el
titol atorgat a I'Estat per l'art. 149.1.23a CE no desapareix per la qualificacio
estatutaria de la competéncia com a exclusiva. Aixd a banda del reconeixement
exprés que fa I'exposicié de motius de la mateixa Llei balear 12/2016, quan afirma
gue la Comunitat Autonoma té la competéncia exclusiva en matéria de proteccio en
tot alld que no hagi regulat I'Estat en la legislacio basica.

Encara més, en el debat del procés constitucional, la representacio del Govern
de les llles Balears, no nega el caracter basic de les normes de la Llei 21/2013 que
s’invoquen com infringides per I'Estat ni la titularitat de la competéncia, sin6 que se
centra a rebutjar una pretesa rebaixa del nivell minim de proteccié6 ambiental que
derivaria de les normes estatals que s’entenen vulnerades, essent aquest factor, la
reduccio o no del nivell de proteccid, el parametre basic d’enjudiciament que utilitza
la Senténcia. Aixi, entrant en l'analisi particular, exposarem les argumentacions
juridiques del TC que s'utilitzen amb relacié al contingut de cada un dels preceptes
impugnats de la llei balear.

S’impugna en primer lloc I'art. 9.4, que determina literalment que «Es considera
gue no tenen efectes significatius en el medi ambient, i per tant no se subjecten als
procediments d’avaluacié ambiental estratégica, d’acord amb [article 3.5 de la
Directiva 2001/42/CE:....» una seérie de modificacions de plans territorials o
urbanistics lligades a unes especifiques finalitats que recull en un llistat, aixi com
tampoc els catalegs de proteccié de patrimoni cultural i els plans d’ordenacié de
recursos naturals, plans d’Us i gestid6 d’espais naturals (sempre que representin
major grau de proteccid del medi ambient); algunes modificacions de programes de
desenvolupament rural i els estudis de detall.

L’Advocacia de I'Estat, els arguments de la qual segueix la Senténcia com a punt
de partida, al-lega que el precepte, quan exclou «categories completes de plans,
programes i projectes» dels procediments d’avaluacié ambiental per considerar que
en aplicacio de la Directiva no tenen efectes significatius en el medi ambient, implica
una rebaixa del nivell de proteccio previst en la normativa basica, en concret en l'art.
8 de la Llei 21/2013, en el marc del seu art. 6, que limita a suposits concrets les
excepcions a l'avaluacié ambiental estrategica preceptiva.

Després d’una breu argumentacio, el TC determina que la Llei estatal nhomés
permet excloure d’avaluacié ambiental estratégica els plans i programes que tenen
com a unic objecte la defensa nacional o la protecci6 civil en casos d’emergéncia, i
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els de tipus financer o pressupostari. D’aquesta manera, els preceptes estatals fixen
una regla general, com és la subjecci6 a avaluacio, sigui ordinaria o simplificada, de
tot pla o programa i les seves modificacions relatives a sectors materials amb
incidéncia mediambiental, admetent solament excepcions taxades en funciéo de
I'objecte del pla o programa.

Els dos preceptes referits de la Llei estatal s6n formalment basics i també ho sén
des de la perspectiva material perque fixen una norma minima de proteccio
ambiental, i per aixo el TC entén que I'art. 9.4 de la Llei balear incorre en vulneracié
competencial, perque I'exclusié de determinats plans o les seves modificacions de
I'avaluacié ambiental prescrita per les normes estatals, suposa, per si mateixa, una
reduccio dels nivells minims de proteccio establerts per la legislacio basica.

En segon lloc, s’impugnava l'art. 26.2, que determinava que «son nuls de ple dret
i no tenen validesa els actes d’adopcid, aprovacié o autoritzacié dels plans, els
programes i els projectes determinats en I'apartat 1 anterior respecte dels quals no
s’hagi sol-licitat 'informe de consulta esmentat.» La mateixa Senténcia explica com
l'apartat 1 disposa que I'érgan competent per formular la consulta preceptiva que
preveu la legislacié basica és I'6rgan ambiental autonomic respecte als programes o
els projectes que han d’adoptar, aprovar o autoritzar I’Administracié general de
I'Estat o els seus organismes publics vinculats o dependents. Aquesta consulta
preceptiva és la que preveu amb caracter general l'art. 3.3 de la Llei 21/2013,
segons el qual, quan correspongui a I’Administracié de I'Estat formular la declaracio
ambiental, s’ha de consultar preceptivament I'érgan que exerceix les competéncies
en materia de medi ambient de la comunitat autbnoma en qué s’ubiqui territorialment
el pla, programa o projecte.

Amb aix0, el TC exposa que la Comunitat Autdonoma té garantida una
participacié en l'avaluacié de l'impacte ambiental dels projectes de competéncia
estatal que s’hagin de dur a terme sobre el seu territori 0 que, més en general,
poden afectar el seu medi ambient, i que aquest mecanisme de consulta s’ha de
considerar basic des d’'un punt de vista material, tant pel que fa a la seva necessitat,
com pel que ara ens interessa als efectes que pot tenir la seva mancanca sobre el
procediment d’avaluacio d'impacte ambiental. La participacio s’articula mitjangant un
tramit de consulta, la sol-licitud de la qual és preceptiva d’acord amb la Llei 21/2013,
factor que no planteja cap problema competencial quant al fet que les llles Balears
participin en els procediments d’avaluaci6 ambiental de plans estatals; perd la
Comunitat Autonoma no esta habilitada competencialment per determinar les
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consequéncies que té una eventual omissié de la sol‘licitud estatal de l'informe
autonomic preceptiu.

Per aix0, el legislador autondmic no pot regular, ni tan sols en un cas concret, el
regim de validesa dels actes de I'’Administracio de I'Estat, atés que suposaria
convertir la competéncia sobre medi ambient autondmica en una competéncia
prevalent sobre la d’obres d’interés general, en contra de la doctrina constitucional
que considera que és I’Administracio estatal la que exerceix les seves competéncies
substantives propies sobre les obres projectades, encara que preceptivament hagi
de considerar el seu impacte mediambiental.

Finalment, s'impugnava I'art. 33 de la Llei balear, que establia que I'ordre juridic
pertorbat per un projecte, un pla o un programa sotmés a avaluacié ambiental que
no hagués dut a terme la tramitacié ambiental preceptiva o que contravengui les
seves condicions es podia restablir de dues formes. Bé mitjangant I'aprovacio,
I'autoritzacié o la llicéncia del projecte, el pla o el programa corresponent, amb la
tramitacido prévia de l'avaluacié ambiental, si se sollicita i és compatible amb
I'ordenacio vigent; o bé a través de la declaracié de nul-litat dels acords adoptats o
la reposicié de la realitat fisica alterada a I'estat originari.

El president del Govern qliestionava només la primera modalitat, prevista en la
lletra a) de I'apartat 1, per entendre que es tractava d’'una esmena de I'avaluacio
ambiental no realitzada o no respectada que resultava contraria a la legislacio
basica reflectida en lart. 9.1 de la Llei 21/2013, que no preveu aquesta
conseqléncia juridica, sind la falta de validesa de tots els actes vinculats; tesi
avalada pel TC que en declara la inconstitucionalitat, per entendre que la Llei
autonomica no és una norma addicional que suposi major proteccié mediambiental,
siné una permissié de 'esmena de la manca d’avaluacié mediambiental que no
preveu la legislacio estatal.

Comentari: per raé de sistematica, abordarem el comentari en un ordre diferent
al correlatiu dels preceptes impugnats que ha dut a terme la Senténcia. Podriem dir
aixi, en primer lloc, que el resultat de I'analisi constitucional de I'art. 26.2 de la Llei
balear era previsible: la competéncia estatal associada a les obres d’interés general
€s una matéria emparada per un titol habilitant que, per la seva naturalesa i finalitat,
atreu la competéncia autonomica sobre medi ambient, i no al revés.

Es conclou aixi que no seria conforme a la finalitat de la regulacié basica estatal
gue la Comunitat Autbnoma pogués preveure quines son les consequencies de
'omissié de l'actuacié estatal en la sol-licitud de linforme a I'6rgan autonomic,
perqué la sancié que pogués correspondre és una qlestio la regulacié de la qual
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correspon a 'Estat, tant a través de la normativa general en matéria de validesa dels
actes administratius (art. 149.1.18a CE), com especificament mitjangant I'exercici de
les competéncies reconegudes en relaci6 amb els procediments d’avaluacié
d’'impacte ambiental (art. 149.1.23a CE).

D’aquesta consequéncia, d’altra banda, certament el legislador balear en podia
ser conscient, tenint en compte que aguesta mateixa doctrina, per bé que referida a
una altra modalitat de condicionament de la competéncia estatal, mitjan¢ant la
conformacioé d’un informe autondomic amb una naturalesa vinculant, va ser la que va
utilitzar el TC per declarar la inconstitucionalitat de I'art. 79.2 de la Llei 6/1999, de 3
d’abril, de les Directrius d’Ordenacio6 Territorial de les llles Balears, en la Senténcia
d'1 de mar¢ de 2007. En aquest sentit, el precepte determinava que el Govern de
les llles Balears hauria d’emetre informe vinculant, préviament a I'aprovacié d’un pla
de '’Administracié general de I'Estat o de les seves entitats autbnomes, sempre que
aquest tengués incidéncia en el territori de les llles Balears, sobre la conformitat del
pla amb les directrius.

De forma semblant al cas que ara hem tractat, davant aquella previsié el TC va
assenyalar que, atesa la incidéncia indubtable que les actuacions sectorials de
I'Estat puguin tenir sobre I'ordenacid territorial establerta per la Comunitat
Autonoma, res no impedeix que aquesta pugui subjectar aquelles actuacions a
informe preceptiu. No obstant aix0, ja va assenyalar que el precepte excedia del
marc competencial, com també de I'ambit de col-laboracié i cooperacio
interadministrativa, ja que l'informe de la Comunitat Autbnoma no solament es
configurava com a preceptiu, sind, a més, com a vinculant per a I'Estat, cosa que
suposava en darrera instancia la imposicié unilateral del criteri autonomic en un
ambit de decisié materialment compartit per projectar-se sobre un mateix espai fisic.

Pel que fa a la declaracié d'inconstitucionalitat de I'art. 33.1.a), pensam que I'analisi
juridica s’ha plantejat més aviat en uns termes massa reduccionistes, tanmateix potser
induida per una confusio de base en el debat inicial plantejat per 'advocat de I'Estat i
en els termes de la defensa de la CAIB, centrats en I'abast de la invalidesa dels actes
que fixa la Llei estatal i en la incorrecta al-lusié a la naturalesa o no de regla de
«norma addicional de proteccié» de la previsié de la Llei autonomica.

Efectivament, des de la nostra modesta percepcio, la fonamentacié juridica
entremescla el concepte d’esmena i el de proteccié minima, i entén en definitiva que
la solucié impugnada de la Llei balear rebaixa el llindar de proteccié de la norma
estatal, en permetre 'esmena de defectes en un cas en qué la norma estatal en
determina la manca de validesa per raons vinculades a la finalitat tuitiva de
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proteccié del medi ambient que persegueix la Llei 21/2013. Aquesta finalitat es
plasma, segons diu el TC, en la necessitat que I’Administracié torni a conéixer
integrament el pla, programa o projecte i dugui a terme una nova avaluacid
completa de les conseqiiéncies mediambientals eventuals. Bé, si aix0 és aixi i
aquest ha de ser el punt d’inflexid, entendriem que en puritat I'art. 33.1.a) de la Llei
balear, almenys literalment, no confrontava amb la dita finalitat.

Comencem per dir que la regla d’invalidesa establerta en 'art. 9.1 de la Llei basica
estatal resulta reproduida en l'art. 23.2 de la Llei balear, en indicar que «Son nuls de
ple dret, i no tenen validesa, els actes d’adopcid, aprovacié o autoritzacio dels plans,
els programes o els projectes inclosos en I'ambit d’aplicacié d’aquesta llei que no
s’hagin sotmés a I'avaluacié ambiental, sens perjudici de les sancions que, si escau,
puguin correspondre. Respecte de les actuacions que es duguin a terme a I'empara
d’aquesta Llei, s’han d'aplicar les mesures de proteccié i defensa de la legalitat
ambiental que s’hi preveuen.» Per tant, I'art. 33.1.a) potser d’entrada no s’havia de
llegir ailladament, sind en conjunt amb I'art. 23.2 que, notem-ho, encara precisa com a
associat a la seva invalidesa el concepte de nul-litat (de ple dret) dels actes
d’aprovacio de plans que no s’hagin sotmés al procés d’avaluacié ambiental.

Aixi, en realitat, pensam que la Senténcia no ha captat que la horma autondmica
impugnada potser no pretenia neutralitzar cap tipus de «regla minima de proteccio»
establerta en la legislaci6 basica estatal, sin6 Unicament aclarir una possibilitat
d’articular la restauracié de I'ordre juridic pertorbat inherent al sistema, sigui estatal
o autonomic. Els termes de l'art. 33.1.a) no determinaven, almenys literalment, la
possibilitat de convalidar actes invalids nuls de ple dret, sind simplement una
consequéncia logica de la restauracio de la legalitat, com és la tramitacié d’acord
amb la legislaci6 vigent en el moment actual del procediment escaient, davant una
prévia actuacié autoritzatoria o aprovatoria nul-la. Notem que la previsid en cap
moment no parlava dels conceptes juridics de convalidaci6 o esmena siné
simplement del fet que, davant actuacions il-legals per no haver tramitat el
procediment, aquest es tramitas.

Des de la nostra percepcio, el problema no radicava tant en el contingut estricte
de l'art. 33.1.a) com de I'ordre amb qué s’assenyalaven les dues possibilitats, a) i b),
en aquest apartat 1. Certament la lletra b) determinava com a acci6 de restabliment
de l'ordre pertorbat la declaracié de nul-litat dels acords presos o la reposici6 de la
realitat fisica alterada a I'estat originari, pero afegint «si no es déna el suposit de
'apartat a) anterior», essent potser aquesta redaccidé deficient de la norma la que
podria induir a pensar que la lletra a) comportava una esmena d’un acte invalid,
guan per ventura mai no havia estat la intencio del legislador balear. En definitiva,
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potser la questi6 s’hagués pogut resoldre alternativament a través d’una
interpretacié conforme, d’acord amb la qual, I'art. 33.1.a) de la Llei balear s’havia
d’interpretar en el sentit que el procediment de restabliment de I'ordre juridic que
determina s’ha d’entendre sens perjudici del manteniment de la nul-litat de base,
prevista en I'art. 9.1 de la Llei estatal i corresponent art. 23.2 de la Llei autonomica.

En essencia, i passant al darrer dels preceptes analitzats pel TC en aquesta
Senténcia, I'art. 9.4 de la Llei balear, hem de recordar que el conflicte competencial
s’aborda des d’un principi de reduccié del nivell de proteccié respecte del fixat per
'Estat amb caracter basic; tot arribant a la conclusié d’apreciar la vulneracié
competencial per les raons extractades en I'apartat precedent.

Si aquest ha estat el punt d’inflexio, entenem que les consideracions juridiques
vers I'art. 9.4 no acaben de tenir el nivell de rigor que caldria esperar si és que, com
hem dit, literalment, s’ha volgut agafar el concepte de «reduccié de la proteccié»
com a criteri exclusiu.

Es cert, com explica la Senténcia, que els dos preceptes formalment i
materialment basics de referéncia de la Llei 21/2013, l'art. 6 i I'art. 8, formulen la
regla general i les Uniques excepcions possibles a la subjecci6 a avaluacié
ambiental; articles vinculats a la finalitat primordial de garantir en tot el territori de
lEstat un nivell elevat de protecci6 ambiental, basant-se en la impossibilitat
d’exclusié de categories generals de plans, com pretesament faria la norma balear
impugnada (segons paraules del TC).

Afegeix que l'adequacié o no a la Directiva europea a la qual al-ludeix la Llei
balear no és la questié que es ventila en el procés, i que tampoc aquesta pretensio
de fonamentar-la no permet fer abstraccié de les competencies que la Constitucio i
els estatuts atribueixen a I'Estat o a les comunitats autdnomes. Per tant, el contingut
de la Directiva, si bé és de transposicidé obligatoria, no impedeix a I'Estat fixar
normes mediambientals que estableixin un estandard de proteccid, en principi, més
elevat, ja que l'ordre de distribuci6 de competéncies obeeix exclusivament a les
pautes del dret intern, i si aquest estandard és basic s’ha de respectar per les
comunitats autonomes en la fixacié de normes addicionals de proteccio.

Anem a explicar per qué, des de la nostra percepcié i amb el maxim respecte
gue mereix el TC, el resultat hauria pogut ser un altre absolutament distint, si
s’hagués dut a terme una lectura finalista de les pretensions de la legislacié balear,
que potser possibilitarien I'encaix ple dels preceptes impugnats de la legislacio
balear amb el marc basic, ni que fos amb el recurs de la «interpretacié conforme».
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Comencem primer per una critica de simple contrast amb aquest pretes criteri de
«reduccié», exposant quins eren alguns dels suposits de modificacié de plans
territorials i urbanistics que s’eximien d’avaluacié ambiental en la Llei balear. Aixi, hi
trobam els de «canvis de classificacié de sol urba, urbanitzable o apte per a la
urbanitzacié6 amb la finalitat de reconvertir-ho en sol rastic»; la «implementacié o
extensid6 de les mesures de protecci6 del medi ambient, de restauracié o
recuperacié d’habitats o espécies afectades per incendis forestals o altres desastres
naturals, en sol rastic o respecte a béns integrants del patrimoni historic», o els
suposits no ja de modificacions, sin6 de primera elaboraci6 de catalegs de proteccid
cultural o de plans d'ordenaci6 de recursos naturals que representin major grau de
proteccio del medi ambient.

Essencialment, el TC ha adoptat un criteri interpretatiu literal de «no insercio»
taxativa en els suposits d’exclusid que preveu la normativa estatal, perd0 en una
interpretacio finalista, és obvi que en cap cas, en els sup0sits autondomics anteriors, no
es produeix cap reduccié de nivell de proteccio, perqué aquest nivell «minim» de
proteccio de referéncia s’ha associat en la Senténcia només a l'obligacio de la
tramitacié d’un procediment d’avaluacié ambiental, és a dir, a un aspecte «formal» o
processal que resulta innocu per determinar o arribar a la conclusié que no es redueix
la proteccié ambiental materialment existent en el cas en concret de la Llei balear.

Per contra, el TC rebutja una interpretacio defensada per la CAIB i entén que,
aprioristicament, de tots els plans a qué es refereix la Llei balear (afegint també, o
de les seves modificacions), no se’n pot afirmar la seva consideracié de
beneficiosos o respectuosos amb el medi ambient. Perd a aquesta conclusié hi
arriba simplement prioritzant la perspectiva que adopta la norma estatal
d’exigéncia (formal) amb caracter general de subjeccié a avaluacié ambiental.
Aix0 ens sembla massa rigorés si tenim en compte que el plantejament general de
la Llei balear no era tant el d’'una exempcidé per grups o categories senceres de
plans, com per casos en concret de modificacions de plans, moltes d’elles fins i tot
aprioristicament amb efectes de benefici directe per al medi ambient des d’'una
perspectiva material. EI major benefici, simplement, s’enfocava des d’una
perspectiva d’exempcié procedimental perqué I'objecte material de la modificacio
del pla és, a priori, clarament més avantatjos.

| és que en aquest primer apartat de critica, ens demanam, per exemple, si
exonerar d’avaluacié ambiental el suposit que també regulava la Llei balear de
modificacio del pla urbanistic per canviar «el sistema d’actuacié de poligons o unitats
d’actuacio», redueix de manera finalista les previsions de la legislacié basica perqué
aquesta no en determini expressament I'exoneracio, quan paradoxalment, la legislacié
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urbanistica balear i moltes altres autondmiques admeten aquests canvis de sistema
de gestié urbanistica per procediments distints del planejament urbanistic i, per tant,
no ja exempts, sind directament no subjectes a avaluacié ambiental.

Aixi, ens fa la impressié en alguns moments que, tot i transcriure la totalitat de
l'art. 9.4 de la Llei balear en la Senténcia, no s’ha reflexionat des d’una perspectiva
ontoldgica quant a la preséncia d'un efecte real reduccionista o no, envers la
«minima proteccid» estatal, dels suposits que hi regulava: en realitat el llistat de
suposits de no subjeccio als procediments d’avaluacié partien d'una finalitat
d’economia procedimental, és a dir, se’n declarava la no subjecci6 perqué, a banda
d’entendre que no tenien efecte significatiu en el medi ambient, s’hi explicitava en
molts d’ells la clausula inequivoca d’acord amb la qual s’assolia un major grau de
proteccio material ambiental.

La pretesa reduccio del nivell de proteccié s’ha construit aixi en exclusiva des de
la presumpcid que la mera tramitacié d’un procediment d’avaluacié aniria associada
a una major proteccio, quan paradoxalment el resultat final de les modificacions de
plans al-ludides en I'art. 9.4 sempre hauria estat més favorable per al medi ambient
gue la situacié prévia anteriorment planificada. Altrament, reforca aquesta percepcio
gue ens dona la Senténcia el fet que fins i tot no hagi reparat en un suposit
d’exempcio previst en la Llei balear i que tenia encaix plenament en l'art. 8.1 de la
Llei estatal basica utilitzat com a norma de contrast, com era el previst en la lletra d)
de I'art. 9.4, relatiu a «les modificacions de caracter financer... dels programes de
desenvolupament rural.»

Tanmateix, una important reflexié que cal fer al nostre entendre vers aquesta
Senténcia se situa més aviat fora de la mateixa analisi jurisprudencial. Ens explicam.

Si no anam errats, els parametres de contrast que finalment porten a declarar la
inconstitucionalitat de l'art. 9.4 de la Llei balear de 2016, regulador dels suposits
d’exempcio directa, per contravenir alld que estableix la Llei basica estatal de 2013
en lart. 8, en suposar «una reduccié dels nivells minims de proteccié», sén
exactament els mateixos que s’haurien d’haver aplicat amb motiu de I'aprovacié de
la Llei 6/2009, de 17 de novembre, de mesures ambientals per impulsar les
inversions i I'activitat economica a les llles Balears.

Efectivament, encara de manera molt més visible, resulta que I'art. 24 d’aquella
norma balear va modificar la precedent Llei 11/2006, de 14 de setembre,
d’avaluacions d'impacte ambiental i avaluacions ambientals estratégiques a les llles
Balears, introduint-hi gairebé exactament el mateix llistat de suposits d’exempcio
que contenia 'art. 9.4 de la Llei de 2016 que ara es declaren inconstitucionals.
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En aquell moment, el parametre de constitucionalitat mediata per la legislacio
balear en aquest aspecte el constituia sens dubte 'art. 3.4 de la Llei basica estatal
9/2006, de 28 d’abril, sobre avaluacié dels efectes de determinats plans i programes
en el medi ambient, d’idéntic contingut quant a la determinacié taxada de supasits
d’excepcions que el contingut en I'art. 8 de la legislacio estatal vigent de 2013.
Sorprén per tant, en aquest aspecte que tractam, I'opcié activa de la Presidéncia del
Govern en impugnar la nova regulacié de 2016, enfront de I'omissiva en la regulacié
d’idéntic contingut introduida ad hoc I'any 2009, davant un parametre basic vigent en
aquell moment també practicament idéentic.

Manca d’'impugnacié en via constitucional que també s’ha produit en suposits
que, a la vista d’aquesta doctrina restrictiva dels suposits d’exempcid, també hauria
d’haver activat I'Estat davant de normes del Parlament de les llles Balears encara
més evidents en aquest aspecte de manca d’inadequacié al marc basic estatal.

Per posar-ne només dos exemples, ens podem referir al cas de la Llei 10/2010, de
27 de juliol, de mesures urgents relatives a determinades infraestructures i
equipaments d’interés general en matéria d’ordenacid territorial, urbanisme i d'impuls a
la inversié; que conté determinacions que comporten mesures de planificacio territorial
i urbanistica directa, fins i tot arribant a un nivell de detall propi d’'un pla parcial, i sense
haver dut a terme cap tipus d’avaluacié ambiental previa. O també el cas més
significatiu i cridaner, per tractar-se a més a més d’una norma singular de destinatari
Unic, que va constituir la Llei 5/2012, de 23 de maig, de mesures urbanistiques per a
I'execucié del Centre Internacional de Tennis Rafael Nadal.

Certament aquesta darrera llei-pla singular, a més d’una classificacio i
qualificacié urbanistica directa de terrenys, funci6é propia de la planificacié general,
en duu a terme una ordenacié completa i detallada. A banda de no haver-se sotmes
tampoc a cap tipus d’avaluacié ambiental de pla, la Llei singular arriba al punt de
declarar que, per a I'execucio dels projectes en concret a 'ambit per ella planificat i
sense avaluacié del planejament, s’eximeix directament i acumulativa els projectes
necessaris per a I'execucio, de I'obligacié de «I'avaluacié ambiental regulada per la
Llei 11/2006, de 14 de setembre, d’avaluacions d'impacte ambiental i avaluacions
ambientals estratégiques a les llles Balears» (art. Unic, apartat 3.a).

Obviament no ens pertoca a nosaltres efectuar un judici de constitucionalitat
d’aquestes mesures, més enlla de posar de manifest que la segona de les que hem
aportat com a exemple, comportava la classificacié i qualificacié directa d’'uns
terrenys préviament classificats com a rdstic, amb ordenacié directa detallada de
l'actuacié de transformacié urbanistica en la llei-pla, no sotmesa a avaluacié
ambiental. Només per palesar un simple factor de contrast del qual cadascu pot
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treure la valoracié que li mereixi, recordem que ara el TC estableix en la Senténcia
comentada que resulta inconstitucional el suposit contrari, és a dir, que la llei
autonomica eximeixi les modificacions de plans que suposin «canvis de la
classificacié de sol urba, urbanitzable o apte per a la urbanitzacié amb la finalitat de
reconvertir-lo en sol rastic»; entenent que aixd comporta una rebaixa del nivell de
proteccio previst en la normativa basica.

Naturalment cap critica no es pot retreure al TC, atés que no actua d’ofici sin6 a
instancia de les Uniques parts legitimades; i, per tant, sense negar la plena legitimitat
de I'Estat per impugnar la regulacié general de 2016 dels suposits d’exempcio,
malgrat que no ho hagués fet 'any 2009, ni tampoc davant casos singulars més
patents produits el 2010 i 2012, si que suposa clarament una actuacid amb una
certa dosi d’'incoheréncia amb la manca d’impugnacié en aquelles ocasions, de la
gual naturalment tampoc no ens pertoca fer-ne aqui cap valoracio.
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II. Dret civil balear
A. Sala Civil i Penal del Tribunal Superior de Justicia de les llles Balears

1. INTERLOCUTORIA DE 2 DE MARC DE 2017. Ponent: Sr. Monserrat
Quintana. INADMISSIO DELS DOS RECURSOS DE CASSACIO PRESENTATS
PER L’EXISTENCIA DE DOCTRINA LEGAL, ENCARNADA EN LA
SENTENCIA DEL MATEIX TRIBUNAL 2/2010, DE 24 DE MARC.
CONSIDERACIONS SOBRE L’APLICACIO ANALOGICA ALS MATRIMONIS
DE L’ARTICLE 9.2 DE LA LLE| DE PARELLES ESTABLES. DICTAMENS
PERICIALS ACOMPANYATS AMB LA DEMANDA | CONTESTACIO:
CARACTERISTIQUES | VALOR PROBATORI. NECESSITAT DE FER US DE
L’ARBITRI JUDICIAL PER DETERMINAR EL QUANTUM DE LA
INDEMNITZACIO A REBRE PEL TREBALL REALITZAT PER A LA FAMILIA.
NOVA REGULACIO DE LA MATERIA PER PART DE LA LLEI 7/2017, DE 3
D’AGOST, DEL PARLAMENT BALEAR. EXAMEN DE LES MANCANCES DE
LA NOVA REGULACIO.

Resum dels fets: en un procediment de divorci la Sra. N demanda una
indemnitzaci6 pel treball que ha efectuat per a la familia, perqué considera que li
correspon la meitat del valor d'un establiment hoteler del que n’és propietari el seu
espos, estimada aquesta meitat en 1.831.288,50 €. L’Audiéncia Provincial, Secci6 4a,
va dictar sentencia concedint la indemnitzacio, encara que reduida a la quantitat de
200.000 €.

Contra aquesta senténcia la Sra. N va interposar recurs de cassacio sol-licitant que
la quantitat a satisfer per part de qui va ser el seu espos ha de ser la indicada quantitat
de 1.831.288,50 € o, subsidiariament, superior a la quantitat de 200.000 € reconeguda
en la senténcia de I'Audiéncia. Per la seva part, el que va ser el seu espos Sr. M
interposa aixi mateix recurs de cassacid sollicitant I'anulacié de la senténcia
impugnada per no ser procedent I'aplicacié analogica de l'art. 9 de la Llei de parelles
estables (LPE, en endavant). La Sala Civil i Penal del Tribunal Superior de Justicia
acorda, mitjiangant la Interlocutoria que és objecte de comentari, no admetre cap dels
dos recursos, declarant ferma la senténcia recorreguda.

Fonamentaci6 juridica: la raé de la no admissi6 dels recursos és la doctrina de la
Sala Civil i Penal fitxada en la coneguda Senténcia 2/2010, de 24 de marg, la qual
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dona lloc a l'aplicacié analdgica als matrimonis de la indemnitzacié del treball efectuat
per a la familia establerta per I'art. 9.2 LPE. Com diu la Interlocutoria que es comenta
«aunque el concepto de jurisprudencia comporta, en principio, reiteracion en la
doctrina, lo que normalmente implica la existencia de dos o mas sentencias en el
mismo sentido, el Tribunal Supremo tiene establecido, en criterio que esta Sala de lo
Civil y Penal considera también aplicable a las materias de Derecho Civil Balear
propias de su competencia, que cuando se trate de sentencias del Pleno o de
sentencias fijando doctrina por razén de interés casacional, en estos casos, basta la
cita de una sola sentencia invocando su jurisprudencia, siempre que no exista ninguna
sentencia posterior que haya modificado el criterio seguido.» Com sigui que la
indicada Senténcia 2/2010, de 24 de marg, va ser dictada per un tribunal compost per
tots els membres de la Sala Civil i Penal es considera que aquesta Senténcia ha creat
doctrina legal; i és per aquesta rad que no varen ser admesos els recursos de
cassacio 5/2014, 1/2013 i 4/2012, com no ho han estat tampoc els que han donat lloc
a la Interlocutoria objecte d’aquesta ressenya.

Amb criteri plausible, la resolucio judicial que es comenta segueix dient que, amb
el que s’acaba d’exposar €s ja suficient per a la no admissié dels recursos, pero passa
a contestar les questions que en ells es plantegen «a los efectos de una mas intensa
tutela judicial efectiva».

D’aquesta manera es fan a la resolucié que es comenta les consideracions que a
continuacié s’exposen.

Sobre I'extensio al matrimoni de la indemnitzacio pel treball per a la familia de
lart. 9.2 LPE, es comenga dient que «en Derecho balear, la analogia viene
autorizada por el articulo 1 de la Compilacion, donde se nos dice que el Derecho
civil balear se interpretara e integrara [...] con arreglo a los principios generales que
lo informan; y supletoriamente el Cédigo civil. Lo fundamental es que, de advertirse
una situacién injusta, derivada de la dedicacion exclusiva o preponderante al trabajo
para la familia en el ambito del Derecho Balear, los tribunales han de estar a lo
previsto en la Constitucién: articulo 1.1, que propugna como valor superior del
ordenamiento juridico espafiol, entre otros, la justicia; y que ésta debe ser
administrada por jueces y magistrados integrantes del poder judicial (art. 117.1).
Corolario de todo lo anterior es que, al no establecer expresamente el art. 4.1
CDCIB la compensacién econémica que si regula el art. 9.2 LPE —que es también
Derecho Balear— de demostrarse que se ha producido un enriquecimiento injusto
—0 mejor un empobrecimiento no debido en la parte que solicita la compensacion—
estamos ante una situacion que precisa del restablecimiento del orden juridico
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perturbado por manifiesta injusticia, en virtud de los articulos 1.1 y 117.1 CE, en
relacién con la tutela judicial efectiva proclamada en el art. 24 CE.

El referido silencio del articulo 4.1 CDCIB puede suplirse:

1) Aplicando al matrimonio el art. 9.2 LPE por analogia legis, como se hizo por
la tan reiterada STSJIB 2/2010, de 24 de marzo, sobre la base de la
identidad de razon.

2) Aplicando, por analogia iuris, el principio general del Derecho balear que se
manifiesta tanto en el espiritu del art. 4.1 CDCIB como, expresa y
terminantemente, en el art. 9.2 LPE.

3) Sin olvidar que muy autorizada doctrina ha expuesto que dicha compensacion
puede deducirse directamente del art. 4.1 CDCIB, al entender que el trabajo
para la familia es contribucién a las cargas familiares.

Sin embargo de todo ello, la aplicacién por analogia del art. 9.2 LPE tiene la obvia
ventaja, ademas de su mayor concrecion, de que, al exigir que se haya producido un
enriguecimiento-empobrecimiento injusto, de esta manera se nos aleja del sistema
econdémico-conyugal de participacion, que nada tiene que ver con la estructura,
antecedentes histdricos ni dogmética del Derecho civil propio de las llles Balears».

Sobre la pretensié de la Sra. N que se la indemnitzi en una quantitat equivalent a la
meitat del valor d’'un establiment hoteler del que era propietari el seu espos
(1.831.288,50 €), la resoluciéo que es comenta ens diu que el que es pretén, en la
realitat, és una revisi6 dels fets provats, al afirmar rotundament la sentencia
recorreguda que «no se comprende cdmo se pretende en autos la atribucion del 50%
del valor del negocio propiedad del actor, pues solo en el caso de ser un socio
capitalista en tal porcentaje, o de demostrar que la colaboracién personal de ella
igualara todas las inversiones patrimoniales, los riesgos empresariales y los
endeudamientos hipotecarios que ha ido contrayendo exclusivamente el marido a su
nombre, cabria comprender la singular reivindicacion de tal porcentaje de titularidad
patrimonial por mitades del negocio de autos. Siendo evidente que no [se] ha probado
tan absoluto, decisivo e imprescindible protagonismo empresarial» (de la Sra. N).

Les dues parts del litigi havien presentat informes pericials sobre el valor de I'hotel,
sobre els quals es fan, en la resolucié que es comenta, les consideracions segiients.

Pel que fa a la titulacié dels autors d’aquests informes, es diu que «las partes
pueden hacer uso del perito o persona que consideren entendida que deseen;
solo en el caso de que se pretenda la designacion judicial es cuando se establece
terminantemente dicha exigencia de titulacion. Asi se desprende del actual art.
335 LEC, que prevé la aportacion al proceso del dictamen de los peritos que
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libremente elijan las partes, mientras que el art. 340 LEC, que si exige dicha
titulacion oficial en los casos en que exista, figura a continuacion del art. 339, que
regula la solicitud de designacion judicial de peritos por el tribunal y la resolucién
judicial sobre dicha solicitud.»

Evidentment, tots aquests informes emesos per perits no designats judicialment
han de ser apreciats segons les regles de la sana critica. | aixi, la resolucié que es
comenta fa seva la declaracié continguda en la sentencia objecte dels recursos,
assenyalant que «en ausencia de una pericial judicial, las periciales de parte arrojan
cuantificaciones del negocio y de su situacion actual notablemente distintas, sin que
se puedan considerar, ni la una ni la otra, prueba inequivoca de los rendimientos del
negocio y del valor de éste, una vez deducidos los gastos y las deudas».

A les hores, quins s6n els criteris que s’han de tenir en compte per fixar la
indemnitzacié? Sobre el particular, la resolucié que es comenta ens recorda que «en la
materia que nos ocupa, desde siempre se ha venido diciendo que habréa casi siempre
gue estar al prudente arbitrio judicial, ante la indeterminacion legal respecto de la forma
de cuantificar la compensacion econdmica, y asi lo ha entendido la jurisprudencia que,
en muchos casos, se ve abocada a hacer uso de dicho razonable arbitrio, como
muestra, por ejemplo, la STS 614/2015, de 25 de noviembre, la cual, tras lamentarse
de que nada se dice en la norma (se refiere al art. 1438 Cc) sobre cémo debe hacerse
esta compensacion econdmica, concluye que el juez debe valorar las circunstancias
concurrentes y procurar hacerlo de forma ponderada y equitativa [...]».

Comentari: amb criteri molt plausible, la resolucié que es comenta no es limita a
declarar la no admissié dels recursos de cassacio per I'existéncia de la doctrina legal
fitxada en la Sentencia 2/2010, de 24 de marg, sind que fa també consideracions
sobre les pretensions deduides pels litigants en els recursos. No es pot oblidar, en
efecte, que les resolucions judicials s6n també llegides pels litigants, per als quals sera
d’interés veure els motius juridics pels quals soén rebutjades les questions de fons
deduides en els recursos. A més, d’aquesta manera, es fan a la resolucié que es
comenta interessants consideracions sobre la ratio decidendi de I'aplicacié analogica
al matrimoni de l'art. 9.2 LPE, sobre els informes pericials acompanyats amb els
escrits de demanda i contestacié i sobre la incidéncia del arbitri judicial en la
quantificacio de les indemnitzacions motivades pel treball per a la familia.

Perod la doctrina legal derivada de la Senténcia 2/2010, de 24 de marg, ja sera
inaplicable a totes les demandes indemnitzatories que s’hagin presentat a partir de
I'entrada en vigor —que va ser el 6 d’agost de 2017— de la Llei 7/2017, de 3 d’agost,
gue doéna nova redaccio a l'art. 4.1 de la Compilacid que passa a tenir la segient
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redaccid: «Els béns propis de cada conjuge seran afectes a l'aixecament de les
carregues del matrimoni. En defecte de pacte, cadascun dels conjuges hi contribuira
en proporcio als seus recursos economics; es considera com a contribucio el treball
per a la familia i dona dret a obtenir una compensacio que el jutge ha d’assenyalar, si
no hi ha acord, quan s’extingeixi el regim de separacio. [...]».

Igualment es modifica l'article 67.2, disposant que «[..] Es considera com a
contribucio el treball per a la familia i dona dret a obtenir una compensacio que el jutge
ha d’assenyalar, si no hi ha acord, quan s’extingeixi el regim de separacio.»

Comparada aquesta disposici6 amb la de l'art. 9.2 LPE, la realitat és que s’ha
perdut molt amb el canvi, ja que la nova reglamentacio és clarament insuficient, deixa
sense resposta moltes qlestions i pot donar lloc a situacions injustes. Tot aix0
possiblement n’és conseqliéncia de les presses i la falta d’assessorament doctrinal
gue han acompanyat la reforma. Breument passam a posar-les de relleu.

1) El nou text legal es limita a declarar el dret a una indemnitzacié pel treball
realitzat per a la familia, perdo no el liga a l'existéncia d’'un desequilibri
economic entre els patrimonis del conjuges, com feia l'art. 9.2 LPE, i com
disposa l'art. 232-5.1 de la Llei 25/2010, de 29 de juliol, del Parlament catala.
Evidentment, si un dels conjuges ha treballat per a la casa i I'altre ha tingut una
feina retribuida fora della, perd dedicant les retribucions rebudes a
I'aixecament de les carregues familiars, és un contrasentit que el primer pugui
demandar una especial compensacié per aquest treball. Es oportd recordar
gue la Sala 1a del Tribunal Suprem ha dit reiteradament, comentant I'art. 1438
Cc —de redaccié molt similar a la de l'actual art. 4.1 CDCIB—, que la
indemnitzacié a favor del conjuge que ha treballat per a la casa procedira
encara que no hi hagi desequilibri patrimonial respecte del conjuge que ha
treballat fora d’ella, ja que el precepte legal no ho exigeix (STS de 28 de febrer,
de 24 de marg i de 26 d’abril 2017, entre moltes altres). Obviament, aquesta
doctrina no vincula al nostre Tribunal de cassaci6 (la Sala Civil i Penal del
TSJIB), pero la realitat és que tampoc I'actual art. 4.1 CDCIB exigeix cap mena
de desequilibri patrimonial o enriquiment injust.

2) La reforma legislativa no ha tingut en compte la realitat social dels matrimonis
de les nostres llles, en els quals es dona quasi sempre el costum d’adquirir els
béns importants del matrimoni (vivenda, vivenda de vacances i, fins i tot,
immobles adquirits per pura inversid) per meitats indivises, encara que el
capital amb el que es fa I'adquisicio procedeixi del conjuge que treballa fora de
la casa. En aquests casos, seria injust haver de satisfer, a la finalitzacié del
regim de separacio, una indemnitzacio que en realitat ja esta pagada. Per aixo0,
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3)

4)

I'art. 14 de la Llei valenciana 10/2007, de 20 de marg, —anul-lada pel TC, pero
en vigor per als matrimonis celebrats mentre estava vigent— ens diu que la
compensacio no tendra lloc quan d’altra forma el conjuge que ha treballat per a
la casa hagi obtingut «avantatges patrimonials» equiparables a la
compensacio. Res d’aixd trobam en la Llei balear. Encara que jo entenc, per
pura logica i a pesar del silenci de la llei, que si hi ha hagut donacions, del tipus
gue sigui, a favor del conjuge que ha treballat per a la casa, d’'un valor similar
al que tendria dret a percebre, no podra reclamar aquesta especial
compensacio. Seria injust pagar-la dues vegades.

El nou text legal parla de «treball per a la familia», no de treball per a la casa; i
aixd n'és una nova mostra de la manca de rigor de la Llei. Es que per ventura
no treballa per a la familia el conjuge que ho fa fora de la casa i dedica el fruit
del seu treball a l'aixecament de les carregues familiars? A diferéncia de la
nostra, les lleis fetes amb més calma i saviesa —com la catalana i la
valenciana abans esmentades— delimiten el concepte de treball per a la casa.
Aixi, la Llei catalana concedeix la indemnitzacio al conjuge que ha treballat per
a la casa (no per a la familia, concepte molt més general) substancialment més
que laltre i al conjuge que ha treballat per l'altre sense remuneracié o amb
remuneracid insuficient; la Llei valenciana estableix la indemnitzacié per als
suposits de treball per a la casa, assisténcia als fills, ascendents i discapacitats
que conviuen a la llar o que, sense conviure, siguin assistits pel matrimoni.

El nou text legal tan sols condiciona la indemnitzacio a la prévia existéncia d’'un
treball per a la familia i que s’hagi produit I'extincié del regim de separacié de
béns. Perd0 aquesta extincid pot tenir lloc, a més de mitjancant divorci i
separacio legal, per la mort d’un dels conjuges. | com sigui que no s’ha tengut
la prevenci6 de donar al dret a la indemnitzaci6 el caracter de dret
personalissim, es transmet als hereus. Aix0 vol dir que, a la mort del conjuge
gue ha treballat per a la familia, els seus hereus la poden reclamar al conjuge
sobrevivent, encara que aquell no '’hagués mai demandat en vida. | si el que
mor és el que no ha treballat per a la familia, els seus hereus poden ser
demandats pel que si ho ha fet. El nostre text legal no ens parla de terminis de
prescripcio, per la qual cosa podria ser aplicable I'art. 1964 Cc, i d’aquesta
manera, la accié indemnitzatoria es podria exercitar durant cinc anys a contar
de l'extinci6 del régim de separacié. Aixi es podrien crear situacions
vertaderament violentes particularment en els casos en qué els hereus del
conjuge premort no son fills comuns de ambdds conjuges. No importa dir que
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les legislacions fetes amb més calma han previst aquesta especial situacio; i
aixi, la Llei catalana assenyala que el dret a la indemnitzacié és un dret
personalissim del conjuge —no exercitable, per tant, pels hereus— i tan sols
podra prosperar sempre que els béns que el conjuge premort li ha atribuit en
la successié voluntaria o els que li correspondrien en la successi6 intestada
no cobreixin I'import de la compensacio deguda.

Lamentablement, el model que s’ha tingut en compte per establir en el nostre
dret la compensacié per rad de treball per a la familia és I'art. 1438 Cc que
es limitava a proclamar la seva procedéncia una vegada extingit el regim de
separaci6 de béns, sense més regulacié. Pero la veritat és que la Llei estatal
11/1981, de 13 de maig —que va donar l'actual redaccié al precepte—
també, com la nostra, va ser fruit de les presses, en aquest cas per anar
adaptant 'ordenament juridic espanyol a la Constitucio.

B. Seccio Tercera de I’Audiéncia Provincial

1. SENTENCIA NUM. 309/2017, DE 10 D’OCTUBRE. Ponent. Sr. Gomez
Martinez. RECLAMACIO DELS HONORARIS | DRETS DE PROCURADOR
DERIVATS D’UN ANTERIOR LITIGI CONTRA LA CLIENTA I ELS SEUS
FILLS, PER HAVER ATORGAT UN PACTE SUCCESSORI AMB TRANSMISSIO
ACTUAL DE BENS ALS FILLS. FALTA DE LEGITIMACIO PASSIVA
D’AQUESTS PER NO TENIR LA CONDICIO D’HEREUS I NO SER
RESPONSABLES DELS DEUTES DE LA CAUSANT FINS QUE ES PRODUEIXI
LA SEVA MORT. APLICACIO DE LES REGLES DE LA CONGRUENCIA PER
FIXAR ELS HONORARIS EN UNA QUANTITAT QUE LA PART DEMANDADA
CONSIDERAVA AJUSTADA A DRET EN EL ESCRIT DE CONTESTACIO | NO
HAVER IMPUGNAT ESPECIALMENT LA QUANTITAT DEMANDADA COM A
DRETS DE PROCURADOR. CONSIDERACIONS SOBRE ELS DICTAMENS
PERICIALS PRESENTATS PER LES PARTS SENSE QUE HI HAGI HAGUT
DESIGNACIO JUDICIAL DEL PERIT.

Resum dels fets: demanda interposada per advocat i procurador en reclamacio
dels honoraris i drets corresponents a la tramitacié d’un anterior judici ordinari. La
demanda s'’interposa contra la clienta Sra. X i també contra el seu fills, en raé
d’haver existit un pacte successori amb transmissio actual de tots el béns de la Sra.
X al fills, amb la consequent designacié d’hereus a favor d’aquests.

241



rjiib16 JURISPRUDENCIA Miquel Masot Miquel

La Senténcia del Jutjat de Primera Instancia desestima la demanda respecte
dels fills de la Sra. X per considerar que el pacte successori no els atribuia la
condicioé d’hereus sino la de legataris i, com a tals, no responen de les deutes del
seu causant. A més, estableix una important reduccié en els honoraris d’advocat i en
el drets de procurador, establint-los en les quantitats de 2.000 i 436,79 € (IVA
inclos), respectivament.

Apel-lada la Sentencia, la Seccio 3a de I'Audiencia Provincial estima en part el
recurs, confirma la desestimacié de la demanda respecte dels fills de la Sra. X —
encara que per distints motius dels apreciats per la Senténcia del Jutjat— i fixa els
honoraris a percebre per I'advocat en la quantitat de 15.076,75 € i els drets de
procurador en 1.537,28 €.

Fonamentacio juridica: en la Senténcia que es comenta es planteja la
incidéncia que pot tenir en aquest cas el fet d’existir el pacte successori abans
esmentat. Diu que «El pacto sucesorio produce distintos efectos antes y después de
gue se abra la sucesion por la muerte del causante. Antes de que muera el
causante las partes contratantes quedan reciprocamente vinculadas ex articulo
1256 del Codigo Civil, y eso es, precisamente, lo que indica la clausula segunda de
la escritura [...] cuando refiere como efecto propio “la transmision actual del pleno
dominio de las fincas”». A més, quan s’obri la successio de la Sra. X, a la seva mort,
passaran a ser hereus els seus fills, designats com a tals en el pacte successori,
sense que puguin repudiar I'heréncia i sense necessitat d’acceptar-la, ja que ho
varen fer a l'atorgar el pacte successori. | com sigui que —segueix dient la
Senténcia— la Sra. X «no ha fallecido todavia y que, por tanto, no se ha abierto su
sucesion, habremos de confirmar la sentencia de primera instancia en cuanto niega
legitimacion pasiva a los codemandados comparecidos en las acciones entabladas
en cumplimiento de obligaciones contraidas por su madre instituyente ya que,
cualquiera que sea la forma de la delaciéon de la herencia —testamentaria, legal o
contractual— no pueden coexistir o vivir simultaneamente una persona y su sucesor
por causa de muerte.»

Pel que fa als honoraris de I'advocat que va defensar la Sra. X a I'anterior plet, la
Senténcia que es comenta les fixa en la quantitat de 15.076,75 € pel fet que en
'escrit de contestacié a la demanda es diu literalment «siendo por tanto los
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honorarios de abogado ajustados 15.076,75 €» i tenint en compte —diu la Senténcia
que es comenta— que «la congruencia opera también respecto de lo alegado por
dicha parte, la condena pecuniaria con la que finalice el presente proceso no puede
ser inferior a dicha cifra». En canvi no es pren en consideracio el dictamen pericial
acompanyat amb la demanda en el qual el lletrat Sr. M establia com a honoraris
adequats una quantitat major. Diu la Senténcia que es comenta que «no puede
olvidarse que los informes periciales no judiciales se caracterizan porque la parte ha
podido escoger a un perito de su conveniencia, lo que le puede garantizar un control
sobre el resultado, en el sentido de que si éste no es favorable puede encomendar
un nuevo dictamen a otro perito hasta asi obtener uno que sea favorable a sus
tesis»; i considera aixi mateix la Senténcia que «en este tipo de dictamenes se hace
imposible la participacion de la parte adversa en las operaciones periciales (articulo
345 de la Ley de Enjuiciamiento Civil).»

Quant als drets de procurador, la Senténcia déna per bons els reclamats en la
demanda, basant-se que a l'escrit de contestacié no es discuteix el seu import, per
la qual cosa «en aplicacion del principio de congruencia al que antes se ha hecho
referencia, no cabe la reduccién operada por la sentencia de primera instancia.

Comentari: curios cas que ens mostra com la clienta de I'advocat i procurador
demandants ha devingut insolvent a conseqiiéncia d’haver atorgat a favor del seus
fills un contracte successori amb transmissié actual de tots els seus béns, rao per la
qual els actors demanden també als fills beneficiaris d’aquesta transmissio, a fi de
poder cobrar els honoraris i drets corresponents a un judici ordinari anterior en queé
varen assumir la seva defensa i representacio.

El motiu invocat per la Senténcia que es comenta per desestimar la demanda
respecte dels fills de la Sra. X és absolutament correcte ja que, com ha tingut
ocasié d'afirmar reiteradament la doctrina, I'atorgament d’'un pacte successori,
inclis amb transmissié actual d’'importants béns, no pot suposar mai una mort civil
anticipada del causant, ja que fins a la seva mort no es podra desencadenar el
fenomen de la successio amb tot el que comporta: que els hereus designats en el
pacte es converteixen en hereus reals i, com a tals, responen dels deutes del
causant i acreixen a ells el béns del causant que anteriorment no varen ser
objecte de transmissié i continuen en el seu patrimoni aixi com els adquirits
posteriorment. La Unica possibilitat de fer responsables dels deutes de la Sra. X,
en vida de la mateixa, els seus fills seria mitjancant les accions rescissories
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derivades de la consideracié que el pacte successori amb transmissié actual de
béns es va atorgar en frau dels creditors.

Pel que fa als honoraris d’advocat reclamats en el litigi, la Senténcia del Jutjat va
reduir-los a 2.000 € per considerar que la quantia del litigi (400.000 €) del que
deriven no pot ser I'Gnic criteri per quantificar-los, ja que es va tractar d’un litigi molt
senzill, atés que l'actora va renunciar a I'accié una vegada contestada la demanda
per haver arribat a un acord amb els demandats; considera la Senténcia del Jutjat,
aixi mateix, que la demanda no va suposar un especial esfor¢ de redaccio ni va fer
necessari un treball previ de recopilaci6 de dades, consideracions que son
rebutjades per I'advocat apel-lant.

La Senténcia que es comenta, per altra part, coincideix amb la doctrina resultant
de la Interlocutoria de la Sala Civil i Penal del TSJ abans comentada sobre
I'apreciacid, «segun las reglas de la sana critica» dels dictamens pericials aconseguits
per la mateixa part sense previa designacio judicial. En la realitat, aporta encara més
arguments per debilitar el valor probatori d’aquests dictamens pericials.

2. SENTENCIA NUM. 170/2017, DE 2 DE JUNY. Ponent: Sr. Gémez Martinez.
PREMORIENCIA DE L’HEREU INSTITUIT I D’UN DELS DOS SUBSTITUTS
VULGARS DESIGNATS 4 L’EFECTE. EL DRET DE REPRESENTACIO PER
PART DELS DESCENDENTS DEL SUBSTITUT PREMORT S’HA DE
ENTENDRE LIMITAT A LA LLEGITIMA, SENSE INCLOURE LA PART DE
LLIURE DISPOSICIO. ANALISI DEL DRET DE REPRESENTACIO EN EL
SISTEMA DEL CODI CIVIL | EN EL DRET CIVIL BALEAR.

Resum dels fets: la Sra. B va morir el 10 d'octubre de 2015. En el seu darrer
testament, atorgat molt abans, el 9 de gener de 1976, s’instituia en la porcié
llegitima a les persones amb dret a ella i es designava hereu universal el seu espos
Sr. C, amb substitucié vulgar a favor dels seus dos fills Srs. G i H per parts iguals.

L’'espos Sr. Ci el fill Sr. G varen premorir a la testadora, deixant aquest darrer
tres filles. Una d’elles interposa demanda sol-licitant que a ella i a les seves
germanes les correspon heretar la part de I'heréncia de la Sra. B que havia de ser
pel seu pare Sr. G, en virtut del dret de representacid, i tant pel que fa a la porcié

llegitima com la de lliure disposicio.
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La Senténcia del Jutjat de Primera Instancia nim. 24 de Palma estima la
demanda pel que fa a la porcié llegitima, pero la desestima respecte de la part de
lliure disposicid, per considerar que el dret de representacié no es doéna dins la
successio testada. La Senténcia es confirmada per I’Audiéncia Provincial, Seccio
Tercera, a excepcié del pronunciament sobre costes, no imposant-se a la part
actora les de primera instancia pel fet d’haver estimat la senténcia d’instancia

parcialment la demanda.

Fonamentacio juridica: comenca dient la Senténcia que es comenta que “[...]
lo que ha de discutirse en el presente proceso es si [la actora] ha de adquirir por
representacion de su padre premuerto (Sr. G) la porcion que le corresponde (en
concurrencia con sus hermanas [...]) de la mitad de la parte de libre disposicion de
la herencia de su abuela (Sra. B).» La part demandada havia mostrat la seva
conformitat amb les pretensions de I'actora respecte de la llegitima.

Segueix exposant la Sentencia que «En la sucesion intestada, en virtud del
derecho de representacion, los descendientes del premuerto, aunque sean de
grado ulterior, concurren —en algunos supuestos— con sucesores de grado mas
préximo y en la misma medida en que lo hubiera hecho aquél. Es una excepcién
al principio fundamental en la sucesion intestada de que el pariente mas préximo
en grado excluye al mas remoto (ex articulo 921 del Cadigo civil).

Ahora bien, este derecho de representaciébn consagrado en la sucesion
intestada ha sido objeto de discusion dentro de la sucesién testada.

La doctrina, tras la publicacién del Cddigo civil, vino manteniendo que el
derecho de representacién sélo era aplicable a la sucesion intestada porque, a
diferencia de lo que ocurre en otros ordenamientos juridicos como el italiano, el
Caodigo trataba tal derecho de representacién Unicamente dentro de esta clase de
sucesion, sin hacer mencién alguna a él en las disposiciones generales de la
sucesion ni en las especificas de la sucesion testada.

En efecto, en principio, en la sucesion testada, cuando un Illamado
voluntariamente a la herencia no puede (por premoriencia o por indignidad) o no
quiere (repudia) adquirirla, ocupard su puesto otro que haya sido llamado por el
testador subsidiariamente; es decir, se aplicara la sustitucion vulgar si la ha previsto
el testador; en caso contrario, si no la ha previsto, se dara el derecho de acrecer si

concurren los requisitos de éste; y a falta de éste, se dara la sucesion intestada.»
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La Sentencia fa referéncia, a continuacio, a la modificacié de l'art. 814 apartat
3 Cc per la Llei de 13 de maig de 1981 i, en especial, a la realitzada a la
Compilacié del Dret Civil de les llles Balears pel Decret legislatiu 79/1990, de 6 de
setembre, que estableix, en el paragraf 3r de l'article 46, que «no se consideraran
preterits els descendents d'un descendent no pretérit que hagi premort al
testador». Com sigui que tal precepte esta ubicat en la secci6 4a, dedicada a les
llegitimes, assenyala la Senténcia que «habra de entenderse que, por razones de
interpretacion sistematicas, el derecho de representacion en la sucesion
testamentaria se refiere solo a la legitima [...] y no tiene, por tanto, un alcance
general para toda la sucesion testamentaria.»

Reforca aquesta consideracio tot dient que «Es mas, la testadora establecio
una sustitucion vulgar para el caso de premoriencia del marido, pero nada previo
para el idéntico supuesto pero en relacion a los hijos, por lo que nada permite
entender que su voluntad fuese la que ahora pretende la actora apelante, de
incluir en el testamento a sus nietos pese a que dos de las tres nietas de la
testadora habian ya nacido cuando se otorgo el testamento, como acertadamente
sefiala la juez a quo».

| finalitza afirmant encertadament que «cefirse a la voluntad del testador, a lo
gue dijo en su testamento y también a lo que no dijo, es o que mejor se ajusta al
caracter voluntario de la sucesién testamentaria y mas en Mallorca. En efecto, el
articulo 7 de la Compilacién al establecer que la sucesion intestada sélo podra
tener lugar en defecto de heredero instituido y es incompatible con la testada y la
contractual, recoge el principio nemo pro parte testatus pro parte intestatuts
decedere potest. La consagracién del derecho de representacion en la sucesién
testada supone una excepcién a tal principio puesto que implica un llamamiento
por ley a descendientes del premuerto en una sucesion testamentaria y, por tanto,

ha de ser objeto de interpretacion restrictiva limitada a la legitima».

Comentari: la incidéncia del dret de representacié en la successio intestada i
en I'ambit concret de la llegitima és inqlestionable tan en el sistema del Codi civil
com en el nostre Dret.

Quant a la successi6 intestada, aixi ho estableixen clarament els art. 924 a 929

Cc, dins la regulacié general de la successio intestada, els quals son aplicables
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també en el nostre Dret atesa la remissié al Codi civil dels art. 53 i 84 CDCIB,
ambdds modificats per la recent Llei 7/2017, de 3 d’agost.

Pel que fa al dret de representacié en I'ambit de la llegitima, el nostre Dret la
contempla al establir la llegitima dels descendents, ja que l'art. 42 CDCIB ens diu
gue «Constitueix la llegitima dels fills, per naturalesa i adoptius, i, en representacio
dels premorts, dels seus descendents de les classes indicades [...]» i I'article 79
CDCIB declara que son legitimaris els fills i descendents i que el fills es comptaran
per caps i els altres descendents per estirps. Queda clar, per tant, que en cas de
premoriéncia d’un fill legitimari ocupen el seu lloc —i el seu dret a llegitima— els
seu descendents. Per altra part, la incidéncia, en aquest punt, de les causes
d’indignitat i desheretament d’'un legitimari podrien determinar que els seus
descendents ocupin també el seu lloc quant a tal legitimari, ja que, en aquest punt,
serien d’aplicacio els art. 761 i 857 Cc; no entraria, en canvi, en joc el dret de
representacio en el cas de renuncia o repudiacio, ja que aixi ho estableix I'art. 923
Cc; i encara que aquest article esta dins la regulacié de la successié intestada
s’entén aplicable a tota classe de disposicions mortis causa ja que qui renuncia o
repudia vincula amb la seva declaracio els seus descendents.

La situacio, pero, canvia quan ens plantegem —com en el cas de la Sentencia
que es comenta— la possible incidencia del dret de representacid dins la
successio testada i en contemplacio concreta de la part de lliure disposicio.

En el sistema del Codi civil es partia de la base que si el testador volia que, en
el cas de premorir un dels designats hereus, el representessin altres persones,
estava al seu abast la possibilitat de disposar una substituci6é vulgar, ja que la
regla general —establerta per l'art. 766 Cc— era que I'hereu voluntari que mor
abans que el testador no transmet cap dret als seus hereus. Pero, segons el parer
d’un important sector doctrinal, la Llei 11/1981, de 13 de maig, va capgirar aguesta
doctrina, al reformar I'art. 814 Cc i disposar que «Los descendientes de otro
descendiente que no hubiere sido preterido representan a éste en la herencia del
ascendiente y no se consideraran preteridos». En comentari del precepte, la
doctrina va dir que s’estava davant d'un dret de representacid inclos
excepcionalment dins la successio testada pel fet de tractar-se de tres persones
unides per parentesc en linea recta, que pot donar lloc a la suposicio que el desig

del causant és que, en el suposit de premoriéncia del primer descendent,
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I'heréncia passi al descendent d’aquest. Pero la qiiestio, al meu parer, no esta del
tot clara. Per una part, és veritat que el precepte diu literalment que els
descendents el representaran «en la herencia del ascendiente»; i I’heréncia és
molt més que la llegitima. Perd, per una altra part, s’ha de dir també que el
precepte esta ubicat dins d’'una secci6é que duu per titol «De las legitimas», la qual
cosa duria a la consideracié que una interpretacid sedes materiae del precepte
reduis el seu impacte a la llegitima i no a tota I'heréncia. | sense oblidar que
'esmentada Llei 11/1981, de 13 de maig, va deixar vigent I'art. 766 Cc, que ens
diu «Que el heredero voluntario que muere antes que el testador [...] no transmiten
ningun derecho a sus herederos», a excepcid dels supadsits vists abans d’indignitat
i desheretament respecte de la llegitima (art. 761 i 857), precepte que esta ubicat
dins de les disposicions generals de I'’heréncia.

Venturosament, en el nostre Dret la qliestid es presenta amb més simplicitat.
L'art. 46 CDCIB, en regular la pretericio, no estableix el dret de representacié en
I’heréncia, que proclama, com s’ha vist, I'art. 814 Cc, siné que es limita a dir que
«No se consideraran pretérits els descendents d’un descendent no preteérit que
hagi premort al testador». Amb la qual cosa simplement es vol indicar que els
descendents del descendent premort no poden exercitar les accions derivades de
la pretericio; i no soén cridats a I’heréncia si no hi ha substitucié vulgar al seu favor,
ja que cap precepte, del nostre Dret, els concedeix, en la successié voluntaria,
dret de representacié de I'ascendent premort respecte de la total heréncia o part
de lliure disposicio.

Dues petites anotacions per acabar.

Fa molts d’anys vaig llegir un dictamen que feia referéncia a un cas similar al
contemplat per la Senténcia. També, en el cas del dictamen, no hi havia
substitucié vulgar a favor dels descendents dels substituts dels hereus instituits. |
recordo que el dictamen acabava fent referéncia que era molt facil resoldre el cas
sense fer res més que acudir a la dita catalana que, per a casos com aquest, deia
«A la taula d’en Bernat, qui no hi és no hi és comptat». En efecte, en el testament
de la Sra. B hi ha un hereu designat i uns substituts vulgars, perd no hi ha uns
substituts dels substituts; per aix0, aquests no hi sobn comptats. | aixd ens du a la
segona consideracié, que no és sind una recomanacié general de fer en els
testaments Us i abus de las substitucions vulgars, que mai sobren ja que els

designis de Déu son inescrutables.
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C. Seccié Cinquena de I’Audiéncia Provincial

1. SENTENCIA NUM. 19/2017, DE 25 DE GENER. Ponent: Sra. Sola Ruiz.
RESERVA ORDINARIA. LA SEVA VIGENCIA DINS DEL NOSTRE DRET | EL
SEU FONAMENT. ESCRIPTURA DE CANCEL.LACIO D’AFECCIO
LEGITIMARIA EN QUE CONSTA QUE EL RESERVATARIS ES DONEN PER
PAGATS DE TOTS ELS DRETS QUE LES CORRESPONEN EN L "HERENCIA
DE LA SEVA MARE. NO DEIXA SENSE EFECTE L’OBLIGACIO DE
RESERVAR, PER CONSIDERAR LA SENTENCIA QUE NO ES UNA
RENUNCIA EXPRESSA.

Resum dels fets: els actors son fills del matrimoni celebrat entre la Sra. Ai el Sr.
B, morts respectivament el 4 de juny de 1985 i el 19 d’agost de 2011. En el darrer
testament atorgat per la primera, de veinatge civil pitils, instituia hereu el seu espos
i llegava la llegitima als seu fills, amb substitucié vulgar en ambdds casos a favor
dels respectius descendents. L’heréncia de la Sra. A és acceptada notarialment en
aquests termes i expressament s’inclou entre els béns, que aixi passen a ser
propietat del Sr. B, la finca registral 003, que ho era de la seva esposa.

El 29 d’abril de 1993, el Sr. B es va casar amb la Sra. G sense que aquest
matrimoni tengués descendéncia.

El 30 de mar¢ de 2004 el Sr. B va atorgar escriptura de declaracié d’'obra nova
respecte de la finca registral 003, la qual, reconeix en l'escriptura, li pertany per
heréncia de la seva esposa, dividint-la en quatre entitats registrals diferents que
donen lloc a les finques 008, 009, 010 i 011, a més de la porcid restant de la finca
003. S’adjunten a l'escriptura unes certificacions expressives de I'antiguitat de les
edificacions i del fet de no haver realitzat, durant aquest temps, obres d’augment de
volum o de superficie de les mateixes.

Mitjangant escriptura de cancel-lacié d’afeccié legitimaria de 22 de setembre de
2004 els fills del primer matrimoni del Sr. B declaren «que han percibido cuantos
derechos, incluso legitimarios, puedan corresponderles en la herencia de su madre
(Sra. A) y consienten expresamente la cancelaciéon de cualesquiera menciones o
afecciones por sus derechos legitimarios derivados de tal herencia, especialmente
sobre las fincas registrales NUM003, NUM009, NUM010, NUM011 y NUMOO08 del

Registro de la Propiedad nimero 2 de Eivissa».
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El Sr. B va morir el 19 d’agost de 2011 sota darrer testament en el qual institueix
hereva universal la seva esposa Sra. G, a qui llega especialment la finca 008,
mentre que les altres finques so6n objecte de llegat, o ho han estat de donacio
prévia, a cadascun dels seus quatre fills. La Sra. G va acceptar I'heréncia del seu
espos mitjangant escriptura de 21 d’octubre de 2011 i va morir intestada el 15 de
gener de 2013.

La demanda origen del plet la interposen el fills del Sr. B contra els qui varen
resultar ser hereus de la seva segona esposa, reclamant I'efectivitat de la reserva
vidual respecte de les finques que eren de la seva mare Sra. A i que va adquirir el
seu pare Sr. B a titol d’heréncia, en especial sobre la finca 008, sol-licitant aixi
mateix la nul-litat de les escriptures i inscripcions registrals practicades sobre la
indicada finca amb la seva consequent inscripcio a favor dels actors reservataris.

La demanda és estimada pel Jutjat de Primera Instancia nim. 1 d’Eivissa i
desestimat per I’Audiencia Provincial, Seccié Cinquena, el recurs d’apel-lacié deduit

contra la Senténcia.

Fonamentacio juridica: la Senténcia que es comenta comenga fent una amplia
consideraci6 sobre el fonament de la reserva vidual, amb referéncia a la Senténcia
de 25 de maig de 2010 de la Sala Civil i Penal del nostre Tribunal Superior de
Justicia, aixi com les del Tribunal Suprem de 5 de juny de 2008 i de 22 de juny de
1995, de les quals resulta que la basen en la presumpcié que el transmitent dels
béns de cap manera hagués volgut que els béns passessin a una nova linea creada
per un posterior matrimoni del espos beneficiari de la transmissio.

A l'al-legacio del recurs, segon la qual I'efectivitat de la reserva vidual exigeix que
la imposi el transmitent dels béns, es contesta que la reserva vidual «no precisa
para su existencia que asi haya sido impuesta por el conyuge premuerto, de hecho
del contenido de los articulos 968 y siguientes se desprende claramente que se trata
de una obligacion del reservista (conyuge binubo) quien en fase de la pendencia de
la reserva tiene el derecho de dominio o propiedad sobre los bienes reservables si
bien el mismo se encuentra sujeto a condicion resolutoria, que consiste a que a su
fallecimiento le sobrevivan alguno de los reservatarios, y a quien a su vez
corresponde al momento de contraer segundo matrimonio, inventariar todos los

bienes sujetos a reserva».
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Es fonamenta aixi mateix el recurs en el contingut de l'escriptura de 22 de
setembre de 2004, en la qual els fills reservataris declaren donar-se per pagats de
tots els drets que els puguin correspondre en I'’heréncia de la seva mare, consentit
expressament en la cancel-lacié de I'afeccié legitimaria existent sobre les finques
objecte de la reserva. A la qual cosa contesta la Senténcia de la manera segient:
«no es posible confundir las manifestaciones que efectuaron algunos de los
reservistas, respecto de los derechos legitimarios que le correspondian respecto de
la herencia de su madre, con el pago de la reserva que constituye un conjunto
patrimonial identificado por la procedencia y que en el caso, afectaba no tan sélo a
las fincas ya percibidas por alguno de los accionantes [...] sino igualmente a la finca
NUMO008 que es la que constituye el objeto del presente procedimiento». La
Senténcia proclama aixi mateix que, segons constant jurisprudéencia (STS de 18
d’octubre de 2011), la renuncia a la reserva ha de ser expressa.

Es deia també en el recurs que, en tot cas, la reserva relativa a la finca registral
de procedéncia materna afectaria tan sols a la parcel-la i no a les edificacions en
ella construides, ja que ho varen ser per part del reservista Sr. B, motiu que també
€s rebutjat per la Senténcia que es comenta, la qual oposa a aquesta al-legacio els
dos certificats adjunts a I'escriptura, en els quals consta que les edificacions tenen
una antiguitat superior a 20 o 30 anys i no consta la realitzaci6é d’obres d’augment de
volum o superficie, per la qual cosa, les obres a qué es refereix I'escriptura de
declaraci6 d’obra nova atorgada el 30 de mar¢ de 2004 «se han ejecutado sobre lo

ya edificado» o0 suposen «pequefias obras de mejora, reforma 0 mantenimiento».

Comentari: les reserves suposen una evident limitacié a la voluntat del testador
com ho son les llegitimes, i és per aquesta rad que una i altra han estat en el punt
de mira de la doctrina i de les legislacions. El cert és que han estat eliminades del
Dret civil propi de tres comunitats autobnomes. L’art. 182 de la Llei 2/2006, de 14 de
juny, de dret civil de Galicia, I'art. 411-8 de la Llei catalana 10/2008, de 10 de juliol i
lart. 464.3 del Decret legislatiu 1/2011, de 22 de marg, del Govern d’Aragd, que
aprova el Codi de dret foral d’Aragd, coincideixen en afirmar que no poden existir
més reserves que les que voluntariament hagi imposat el testador.

Precisament, el Butlleti XIIl de la Reial Académia de Jurisprudéncia i Legislacio
de les llles Balears (Palma 2012) conté un ampli i profund estudi sobre el tema de

les reserves, en qué treballa, durant el curs académic 2010/2011, la Comissié
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Académica de Dret Privat sobre la base d'una ponéncia de la qual fou autor
'académic Jiménez Gallego, en la qual s’estudien les reserves en el marc del dret
comparat, es passa després revista als arguments a favor i en contra de la institucio,
a la problematica que presenta la regulacio de les reserves dins del dret civil balear i
es finalitza aportant un estudi de lege ferenda sobre una possible regulacié de la
institucié dins del marc del nostre dret. Es de destacar que les conclusions de
'esmentada Comissié Académica propugnaren la conservacio de les reserves
ordinaria i lineal, per considerar que ambdues tenen una finalitat d’estricta justicia
encara que amb una regulacio que ha de superar els esquemes del Caodi civil i ha de
resultar adequada a les circumstancies actuals.

En tot cas, el que hic et nunc esta fora de dubte és I'aplicabilitat en el nostre Dret
del regim de les reserves. Quant a la reserva lineal, hi ha una referéncia expressa a la
mateixa en l'article 43 in fine CDCIB. En canvi no conté la Compilacié cap indicacio
sobre la reserva ordinaria. Per0 la seva vigéncia dins del nostre dret ha estat
proclamada per la Senténcia de 25 de maig de 2010 de la Sala Civil i Penal del
Tribunal Superior de Justicia, en un procés en qué es va atacar fortament la reserva,
per considerar que era inconstitucional i que anava en contra dels principis
fonamentals del dret successori mallorqui (caracter essencial de la institucié d’hereu,
semel heres semper heres i nemo pro parte). Precisament, comentant aquesta
Senténcia, vaig tenir ocasié de dir que de cap manera es pot entendre que vagi en
contra d’aquests principis donat que les reserves afecten tan sols a uns béns concrets
i determinats mentre que els indicats principis successoris graviten en torn a I'hereu o
successor universal. |, per una altra part, esta en la Llei perfectament determinat qui
seran, en el seu cas, els reservataris que tendran dret a exigir I'efectivitat de la
reserva, per la qual cosa mai no es pot acabar dins d’'una successio intestada.

Per aix0, son plausibles tant la Senténcia que es comenta com la de la Sala Civil
i Penal de 25 de maig de 2010 que consideren aplicable dins del nostre dret la
reserva ordinaria, mantenint en aquest punt la tradici6 que ha estat vigent a les
nostres llles.

Dit el que antecedeix, no es pot deixar de comentar que els fets del plet, tal com
estan exposats en la Senténcia, susciten algun dubte; en particular, el fet que tots
els reservataris varen atorgar una escriptura publica en la qual declaren «que han
percibido cuantos derechos, incluso legitimarios, puedan corresponderles en la

herencia de su madre [...]». | si aix0 es combina amb el fet que el reservista va
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atribuir, via testament o donacid, als reservataris quatre de les finques registrals
resultants de la finca 003 —que n’era I'afectada per la reversi6— i també amb la
circumstancia que els reservataris varen consentir, en I'escriptura esmentada, la
desafectacio a la llegitima de I'abans dita finca aixi com les d’ella derivades, fa
dubtar sobre si, realment, el que es va pretendre amb tota aquesta actuacid era
deixar les coses ben fermades i que no es podés reclamar res al pare respecte de
I'abans dita finca.

Segons diu la Senténcia, la part demandada va oposar el fet que les
construccions existents sobre la finca registral 003 varen ser aixecades pel Sr. B
amb el seu propi capital, entregant a cadascun dels fills una de las parcel-les amb
habitatge resultant, a excepcié de la finca 008, que va mantenir per a ell i després va
llegar a la seva segona esposa. Es veritat que hi ha unes certificacions que
acrediten I'antiguitat de les construccions, pero el cert és que queda el dubte de
quina era I'obra nova efectivament realitzada i després declarada en I'escriptura de
30 de mar¢ de 2004.

S’esta d’acord que no cap una renudncia tacita del dret a exigir la reserva, pero és
gualgue cosa més que aix0 el fet de declarar els reservataris que es donen per
pagats de tots el drets («cuantos derechos») que els puguin correspondre en
I'heréncia de la seva mare.

De totes maneres, no s’ha de oblidar que els que han jutjat el cas han estat en
contacte directe amb el material probatori —cosa que obviament no ha fet qui, com
el comentarista, just ha llegit la Senténcia a comentar—, per la qual cosa la seva

decisié mereix un total respecte.
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1. Civil
Audiéncia Provincial

1. SENTENCIA DE LA SECCIO QUARTA NUM. 105/2017, DE 22 DE MARGC.
Ponent: Sr. Latorre Lopez. L°’ADQUIRENT DE PARTICIPACIONS
PREFERENTS EXERCITA ACCIO DE RESOLUCIO DEL CONTRACTE DE
COMPRA D’AQUEST PRODUCTE PER MANCA D’INFORMACIO
CONTRACTUAL. L’AUDIENCIA ACABA DECLARANT LA NUL-LITAT PER
VICI DEL CONSENTIMENT, SENSE QUE AIXO IMPLIQUI
INCONGRUENCIA.

Resum dels fets: una senyora de 87 anys, amb una minusvalidesa del 75%,
adquirent de participacions preferents, exercita accié de resolucié del contracte de
subscripcié d’aquests titols valor per manca dinformacié. L’entitat bancaria
demandada addueix la caducitat de I'accid, nega la manca d’informacié, i al-lega
que no va prestar serveis d’assessorament a I'actora.

La Sentencia de primera instancia desestima la demanda ja que el jutjat entén
que la manca d’informacié precontractual tan sols pot donar lloc a la nul-litat del
contracte, perd no a la seva resolucid, que és el que es demana en lescrit
instaurador del litigi.

Fonamentacié juridica: el punt de partida ha de ser, diu I'’Audiencia, que
efectivament, i tal com s’assenyala en la Senténcia de primera instancia, el déficit
informatiu precontractual només pot constituir la base d’'una accié d’anul-labilitat
per error vici del consentiment, perd no d’'una accié resolutoria (STS de 13 de juliol
de 2016).

Ara bé, el tribunal fa aplicacié de la jurisprudéncia recollida en la STS de 19 de
novembre de 2015 segons la qual: «lo determinante no es la correcta identificacién
nominal de la accién, puesto que conforme al articulo 218.1 de la Ley de
Enjuiciamiento Civil, lo relevante son los hechos alegados por la parte demandante
y que, conocidos por la parte demandada, pueden ser objeto de su defensa».

Doncs bé, es constata que I'entitat financera va contestar tot al-ludint a la
informacié donada a l'actora amb ocasié de la signatura del contracte de deposit i
administracié de valors i es va defensar de les al-legacions en les quals la
demandant basava l'acci6 de nullitat i, en consequéncia, valorant el material
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litisdecisori en el sentit que havia quedat provada la manca de informacid, declara
nul el contracte.

Comentari: en el nostre ordenament processal civil regeix la doctrina de la
substanciacié i no la de 'anomenada de la individualitzacié. D’acord amb la primera,
la causa petendi esta formada pels fets (juridicament rellevants), mentre que per a la
segona, el que és rellevant és el titol juridic fet valer, és a dir, la qualificaci6 juridica
de la relaci6 juridicomaterial controvertida. En la Senténcia comentada es fa una
adequada aplicacié de la doctrina de la substanciaci6 i, per tant, no hi ha variacio de
la causa petendi ni incongruéncia si la Sentencia es basa en els fets al-legats en la
demanda i respecte dels quals el demandat ha pogut articular la seva defensa,
encara que el nom de I'accio exercitada no es correspongui amb el titol en virtut del
gual la Senténcia declara inefica¢ en contracte.

No existeix en el nostre procés un sistema de nomen actionis d’acord amb el
qual sigui la qualificacié que la part déna a l'accid que exercita la que determini
I'objecte del litigi. Aquest es fixa en la demanda sense cap tipus de férmula ritual, de
manera que és el contingut del que efectivament insta I'organ jurisdiccional el que
fixa la pretensié, i encara que en la demanda es postula la resolucié i la Senténcia
acorda la nul-litat, ja que la consequéncia juridica d’'una i altra és la mateixa, aixo es,
la ineficacia del contracte, no hi ha incongruencia.

En certa manera, aquesta Senténcia s’avanga al que després ha dit el Tribunal
Suprem en la Senténcia de la Sala Civil nim. 491/2017, de 15 de setembre, segons
la qual: «<aun cuando considerasemos que la entidad de servicios de inversion no
cumplié debidamente sus deberes de informacion y que ello propicié que la
demandante no conociera los riesgos inherentes al producto que contrataba, un
posible error en el consentimiento por déficit informativo podria dar lugar a la nulidad
del contrato, conforme a los arts. 1265, 1266 y 1301 CC. Pero lo que no procede es
una accion de resolucion del contrato por incumplimiento, en los términos del art.
1124 CC, dado que el incumplimiento, por su propia naturaleza, debe venir referido
a la ejecucion del contrato, mientras que aqui el defecto de asesoramiento habria
afectado a la prestacion del consentimiento. La vulneracion de la normativa legal
sobre el deber de informacion al cliente sobre el riesgo econémico de la adquisicion
de participaciones preferentes puede causar un error en la prestacion del
consentimiento, o un dafio derivado de tal incumplimiento, pero no determina un
incumplimiento con eficacia resolutoria».
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2. SENTENCIA DE LA SECCIO TERCERA NUM. 168/2017, DE 26 DE
MAIG. Ponent: Sra. Ordoriez Delgado. NACIONALITAT ESPANYOLA D’UNA
PERSONA NASCUDA AL SAHARA QUAN AQUEST TERRITORI ERA UNA
POSSESSIO ESPANYOLA.

Resum dels fets: I'actora va néixer en 1973 en el que llavors era el Sahara
Occidental quan aquest territori era possessié espanyola, de pares també nascuts
al Sahara, i va promoure davant el Jutjat de Primera Instancia nim. 1 d’Eivissa
(lloc on resideix) expedient governatiu amb base en els art. 96.2 de la Llei sobre el
Registre Civil (en endavant, LRC) i 338 del Reglament d’aquesta Llei (en
endavant, RRC) en el qual sol-licita la declaracio de la nacionalitat espanyola per
haver nascut en territori del Sahara Occidental abans de 1976, ser filla
d’espanyols i considerar aplicable la doctrina continguda en la STS de 28
d’octubre de 1998 en qué s’acceptava que una persona natural del Sahara hagués
consolidat la nacionalitat espanyola.

La seva pretensié va ser desestimada per Interlocutoria de 13 de juliol de 2010
i, recorreguda, va ser confirmada per la Direcci6 General dels Registres i del
Notariat (en endavant, DGRN) mitjangant Resolucié de 23 de juliol de 2014 en la
qual s’explicava que, per més que algunes disposicions anteriors a
'abandonament per Espanya del Sahara Occidental assenyalessin una altra cosa,
els nascuts al territori del Sahara quan aquest era possessié espanyola no eren
propiament nacionals espanyols, sind6 només subdits d’Espanya que es
beneficiaven de la nacionalitat espanyola, fet aquest que necessariament es
desprenia de la Llei de 19 de novembre de 1975, de descolonitzacié del Sahara, el
preambul de la qual expressament assenyalava que I'Estat espanyol havia exercit,
com a poténcia administradora, plenitud de competencies sobre el territori no
autonom del Sahara, que durant alguns anys havia estat sotmes en certs aspectes
de la seva administracié a un régim peculiar amb analogies al provincial, perd que
mai havia format part del territori nacional. Tan sols aixi cobrava sentit que als
naturals del Sahara se’ls concedis, en certes condicions, I'oportunitat d’optar a la
nacionalitat espanyola en el termini d’'un any a comptar des de I'entrada en vigor
del Reial decret 2258/1976.

Indicava la DGRN que la doctrina seguida pel TS en la Senténcia de 28
d’octubre de 1998 no era aplicable a la demandant perqué aquesta, contrariament al
que va passar en aquell supdsit, no havia acreditat que mentre va estar en vigor el
RD 2258/1976 els seus representants legals —atesa la seva minoria d’edat en
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aquell moment— estiguessin impossibilitats de facto per optar a la nacionalitat
espanyola per haver romas en els territoris ocupats, ans al contrari, la mateixa
sol-licitant admetia que ella i la seva familia varen fugir en direccié als campaments
de refugiats sahrauis. A més a més, sosté la DGRN, no constava titol inscrit en el
Registre Civil, ni acreditada la possessié de la nacionalitat espanyola en els termes i
durada establerts en l'art. 18 Cc. Fins i tot la recurrent era titular d’'un passaport
algeria, circumstancies totes elles que impedien accedir a la seva pretensio que li
fos declarada la nacionalitat espanyola amb valor de simple presumpcio.

En la seva demanda, I'actora insistia en les raons que la van portar a promoure
'expedient governatiu: haver nascut en territori espanyol (Sahara Occidental I'any
1973) i ser filla de pares espanyols, i apel-la a consideracions generals respecte a la
situacio i régim juridic dels territoris del Sahara, afirmant que tota persona que ha
nascut en territori espanyol i sota la sobirania espanyola, sigui o no colonia, és
ciutadana espanyola.

Assenyalava també I'actora que el RD 2258/1976, al qual la demandant no es va
poder acollir tant per la seva minoria d’edat com per les dificultats que els seus
representants legals tenien per fer-ho per ella en no tenir informacié per haver hagut
de desplacar-se als campament de refugiats de Tindouf on es trobaven aillats,
infringia el principi de jerarquia normativa per contravenir el que establia el Codi civil
vigent el dia de la seva publicaci6 i, posteriorment la Constitucid, en infringir tant el
principi d’igualtat reconegut en lart. 14, com en lart. 11 al privar de la seva
nacionalitat a un espanyol d’origen.

En la contestacié a la demanda, la DGRN va reiterar els arguments en els quals
es basava la seva resolucié anterior.

La Sentencia d’instancia va desestimar la demanda. En ella la jutgessa realitza
un estudi de la jurisprudéncia recaiguda en la matéria, concretament de les
Sentencies de la Sala Civil del TS de 28 d’octubre de 1998 i de la Sala Contenciosa
Administrativa de 20 de novembre de 2007, i arriba a la conclusié que en les
mateixes s’establia que els naturals del Sahara no eren espanyols, pero que en la
segona s’afirmava expressament que no tenien nacionalitat i havien de considerar-
se apatrides, afirmacié aquesta que obria la via a la possibilitat de declarar la
nacionalitat espanyola d’origen a 'empara de I'art. 17.1.c) Cc que estableix que sén
espanyols d’origen els nascuts a Espanya de pares estrangers, si tot dos no tenen
nacionalitat o si la legislaci6 de cap dells atribueix al fill una nacionalitat,
assenyalant que la finalitat d’aquest precepte, introduit en el Cc I'any 1982, és que
ningl que hagi nascut a Espanya pugui no tenir nacionalitat, d’aqui que s’apliqui
retroactivament a qualsevol naixement ocorregut a Espanya abans d’aquesta data,
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com té reconegut la DGRN en mudiltiples resolucions. L'aplicacié de I'article 17.1.c)
Cc, assenyalava la jutjadora, quedava condicionada llavors a determinar si en
'expressio Espanya s’incloia el Sahara Occidental, arribant a la conclusié (després
d’analitzar la STS de 7 de novembre de 2007, la Resolucié de la DGRN de 18 de
juliol de 2005 i el contingut de I'art. 17 Cc) que, efectivament, aix0 era aixi. Per tant,
tenint per acreditat que la I'actora no tenia nacionalitat declarada alguna (perque el
passaport algeria era un simple permis de viatge), que va néixer al Sahara (territori
espanyol) I'any 1973, de pares també nascuts al Sahara i que, per tant, tenia la
consideracié d’apatrida i podia d’aquesta manera haver-se acollit a la via de I'art.
17.1.c) Cc perque fos declarada la seva nacionalitat espanyola d’origen. En canvi, la
jutgessa va concloure que, tot i aix0, no podia estimar la demanda perqué no havia
sol-licitat la nacionalitat d’origen per aquesta via en concret, sin6 per la de I'art. 18.
La Sentéencia dictada en apel-lacié estima el recurs i dona lloc a la demanda.

Fonamentacio juridica: la Sala no considera acreditat que els pares de la
demandant tenguessin nacionalitat espanyola ja que del sol fet que es consignés en
el Llibre de familia un nimero de DNI de tot dos progenitors no es desprén aquesta
circumstancia. El tribunal assenyala que, després d’una simple consulta a Internet
sobre I'esmentat document, es poden apreciar significatives diferencies amb el
document de DNI que tots coneixem, sent les més caracteristiques que era de color
vermell, estava encapgalat per la paraula SAHARA i el nimero d’identificacié venia
presidit per una lletra.

Tampoc no assisteix la radé a la recurrent pel que fa a la invocada infraccié del
principi d’'igualtat respecte al seu marit, perqué ha quedat acreditat que aquest, en
'expedient governatiu (contrariament a l'actora) ja va posar en relleu la seva
condici6 d’apatrida.

En canvi, el tribunal fa seus els arguments de la Senténcia de primera instancia
en virtut dels quals conclou que el Sahara Occidental era Espanya. | aixi esdevé
d’aplicacio l'art. 17.1.c): l'actora és nascuda a Espanya, de pares que no eren de
nacionalitat espanyola la legislacié dels quals no atorgava a la filla una nacionalitat.
Per tant, s’ha de reconéixer la nacionalitat espanyola de la demandant, com a
nacionalitat d’origen, des de la data del seu naixement, tot i que ella no basés la
seva peticié expressament en aquest precepte, donat que aplicar l'art. 17.1.c) Cc és
guestié purament normativa sotmesa al principi iura novit curia.

Comentari: aquesta Senténcia obre un cami per a les persones nascudes al
Sahara Occidental o als seus descendents per accedir a la nacionalitat espanyola.
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El Reial decret 2258/1976 reconeixia als naturals del Sahara el termini d’'un any per
optar per la nacionalitat espanyola, pero molts d’ells no ho pogueren fer per les
dificils condicions de la guerra i la fuita als campaments del refugiats de Tindouf.

També és coherent amb la dictada el 21 de desembre de 2016 pel Tribunal de
Justicia de la Uni6 Europea segons la qual el Sahara Occidental no pertany a
Marroc.

S’ha de dir que I'aplicacié de I'art. 17.1.c) que fa aquesta Senténcia es basa en la
consideracié que el territori del Sahara en el moment de naixement de 'actora era
«Espanya», fet que el Jutjat de primera instancia havia considerat provat i que no es
va discutir en apel-lacio.

3. INTERLOCUTORIA DE LA SECCIO TERCERA NUM. 103/2017, DE 13
DE JULIOL. Ponent: Sra. Ordéfiez Delgado. ADMISSIO DE DEMANDA DE
DESNONAMENT DIRIGIDA CONTRA ELS «IGNORATS OCUPANTS» D’UN
IMMOBLE.

Resum dels fets: I'actor exercita una accié de desnonament per precari pero,
com que ignora la identitat dels ocupants de I'immoble, dirigeix I'accié contra els
seus «ignorats ocupants». El Jutjat de primera instancia acorda no admetre la
demanda. L’Audiéncia Provincial revoca la Interlocutoria.

Fonamentacio juridica: els arguments emprats en la Interlocutoria per admetre

la demanda son:

a) El principi pro actione que regeix en el nostre dret, regulat en l'art. 403 LEC
en disposar que les demandes només s’han d’inadmetre en els casos i per
les causes que preveu expressament aquesta Llei, principi que ve a
materialitzar el dret fonamental a la tutela judicial efectiva que preveu l'art.
24.1 CE. L’art. 404.2 LEC recull determinats suposits en qué és procedent la
inadmissio de la demanda. Fora d’ells, no procedeix la inadmissio a tramit,
ad limine litis, no hi cap una interpretacié extensiva o analdgica dels suposits
d’'inadmissié.

b) L’dnic suposit de l'art. 404.2.2 LEC en el qual es podria enquadrar la
inadmissio de la demanda és el que aquesta presentés defectes formals i no
s’haguessin esmenat per I'actor en el termini concedit. En la seva genérica
redaccio cal incloure casos, com per exemple, els defectes de personacié o
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els incompliments de formalismes administratius previs, perdo no es poden
entendre inclosos en el precepte els suposits en que, com el present, la part
demandant no ha pogut identificar els demandats amb el desitjable grau de
precisié i concrecio.

c) Els articles 399.1i437.1 de la LEC no exigeixen la mencié expressa del nom
i dels cognoms dels demandats, només indiquen que s’han de consignar en
la demanda les dades i circumstancies per a la seva identificacio, i en aquest
cas la relacié dels demandats amb I'immoble objecte del procés és suficient
per identificar-los com a demandats i possibilitar la seva compareixenca i
defensa.

d) No es conculca cap dret d’aquests demandats ja que tendran 'oportunitat
d’identificar-se correctament en l'acte pel qual es dugui a terme el seu
emplagament (art. 155 i 158 en relaci6 amb l'art. 161 LEC o, si escau, a
través de la via edictal de l'art. 164 LEC) i, si aixi ho troben, defensar-se de
les pretensions exercides contra seu.

Comentari: el tema que es planteja en aquest recurs, és a dir, si en cas
d’'ocupacio d’'un immoble s’ha de admetre o no la demanda dirigida contra les
ignorades persones que duen a terme aquesta ocupacié, no ha estat objecte de
tractament uniforme per totes les audiéncies provincials del pais. L’Audiéncia
Provincial de Balears fixa el seu criteri en aquesta Interlocutoria, la qual cosa es
considera important donada la transcendéncia practica del tema per la proliferacio
d’ocupacions com a consequeéncia de la crisi economica.

4. SENTENCIA DE LA SECCIO QUARTA NUM. 341/2017, DE 31
D’OCTUBRE. Ponent: Sr. Latorre Lopez. ES CONSIDERA INTROMISSIO
IL-LEGITIMA EN LA INTIMITAT LA INSTAL-LACIO D’'UNA CAMERA DE
VIDEOVIGILANCIA SIMULADA ENFOCADA CAP A L’ENTRADA I
SORTIDA DE L’HABITATGE DE L’ACTOR.

Resum dels fets: es va instal-lar una camera de videovigilancia simulada
enfocada cap I'accés a I'habitatge de I'actor de manera que es produeix I'aparenca
que I'aparell grava les entrades i sortides del seu domicili. La Senténcia de primera
instancia desestima la demanda contra la qual I'actor interposa recurs d’apel-lacio
que és estimat.
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Fonamentacié juridica: el recurs s’estima sobre la base de dos arguments
principals. En primer lloc, s'argumenta que encara que la camera no sembli adient
per gravar a linterior de I'habitatge, el fet que enfoqui les entrades i sortides si
impedeix el titular del dret a la intimitat poder exercitar amb tranquil-litat raonable el
dret fonamental a la intimitat, maxim en el cas jutjat on havia quedat provat que la
camera pareixia enfocar cap al jardi privat del demandant.

En segon lloc, es conclou que la camera instal-lada, encara que simulada,
impedeix que el dret personalissim a la intimitat sigui exercitat integrament. Per tot
aixo dona lloc a I'accio de cessacié exercitada.

Comentari: la Sentencia es basa en el caracter expansiu dels drets fonamentals
I'exercici dels quals exigeix la confianga raonable del seu titular que aquests no es
troben en perill efectiu de ser lesionats, la qual cosa é€s un pressupost per poder
gaudir plenament d’ells.

5. SENTENCIA DE LA SECCIO CINQUENA NUM. 321/2017, DE 9 DE
NOVEMBRE. Ponent: Sra. Sola Ruiz. NUL-LITAT DE LA CLAUSULA DE
DESPESES A CARREC DEL PRESTATARI DE L’ESCRIPTURA DE PRESTEC
AMB GARANTIA HIPOTECARIA.

Resum dels fets: en la demanda s’insta la declaracié de nul-litat de la clausula
gue imposa al prestatari despeses i impostos meritats per I'escriptura de préstec amb
garantia hipotecaria. La Senténcia de primera instancia, fent aplicacié de la doctrina
gue es despren de la STS de 23 de desembre de 2015 aixi ho declara, perd I'entitat
bancaria apel-la aquesta decisio.

Fonamentacio6 juridica: la Senténcia de I'Audiéncia posa de manifest, en primer
lloc, el caracter obert i omnicomprensiu de la clausula, motiu suficient per considerar-la
abusiva. Ara bé, quant als efectes de la nul-litat, es discrepa de la restitucié al
consumidor de tot 'import de les despeses que s’havia acordat en primera instancia, i
distingeix entre els conceptes diferents:

a) Despeses de taxacié: son a carrec del consumidor ja que és ell «quien debe

acreditar la suficiencia de la garantia ofrecida a la entidad financiera».

b) Impost sobre transmissions patrimonials i actes juridics documentats. La
Senténcia fa un acurat estudi de la regulacié administrativa que regula aquest
impost per arribar a la conclusié que el subjecte passiu és el prestatari i no el
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prestador i, per tant, ha de ser el primer el que pagui el tribut. El Tribunal
reconeix que la STS de 23 de desembre de 2015 sembla sostenir que el
subjecte passiu és el prestador, perd I'Audiéncia considera que, donada la
matéria de que es tracta, ha de prevaldre el criteri de la Sala 3a del Tribunal
Suprem que considera subjecte passiu el prestatari.

c) Despeses notarials i del Registre. La Senténcia considera que sén a carrec del
banc perque és ell I'interessat en la garantia hipotecaria i en la seva eficacia.
Seguint la Senténcia de la mateixa seccié de 27 d’octubre, es distingeix entre
I'escriptura de préstec, que interessa al consumidor, i I'escriptura de garantia
hipotecaria, que interessa al banc i distribueix correlativament les despeses.

Comentari: la Senténcia fixa el criteri de I'’Audiéncia Provincial de Balears en un
tema controvertit i d’amplia repercussio social. De les distintes despeses generades
per I'atorgament de l'escriptura de préstec amb garantia hipotecaria la de major
transcendéncia economica €s, sens dubte, la de I'impost sobre transmissions i actes
juridics documentats. La STS de 23 de desembre de 2015 sembla inclinar-se per la
devolucié al consumidor, i aixi ho reconeix I'Audiéncia Provincial que, en canvi, opta
pel cami que ja havien assenyalat altres audiéncies provincials, d'indagar en la
determinacié de qui és, segons la normativa administrativa, el subjecte passiu de
impost. Un cop establerta, no es pot alterar la determinacié del subjecte passiu per
pacte entre les parts, segons la Llei general tributaria (art. 17.5) i el text refos de la Llei
general per a la defensa dels consumidors i usuaris (art. 89.3).
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IV. Penal
Audiéncia Provincial

1. SENTENCIA DE LA SECCIO SEGONA NUM. 347/2017, DE 25 JULIOL.
Ponent: Sr. Rodriguez Rivas. DELICTES CONTRA LA PROPIETAT
INDUSTRIAL. DANY. NECESSITAT DE DETERMINAR EL PERJUDICI
DERIVAT DE LA IMATGE O EL PRESTIGI PER AL TITULAR REGISTRAL
PROTEGIT.

Resum del fets: es va produir la incautaci6 d’'un gran nombre d’objectes
falsificats (CD’S musicals, pel-licules en format DVD, rellotges, cinturons, i peces
de primeres marques registrades), que es trobaven emmagatzemats per a la
venda ambulant, amb l'anim d’obtenir un benefici economic en perjudici dels
titulars de les marques registrades i dels legitims titulars dels drets d’explotacio de
les obres artistiques, sense consentiment ni autoritzacio d’aquests.

La Sentencia comentada va desestimar el recurs d’apel-lacié i va confirmar la
inexisténcia de responsabilitat civil derivada d’aquests fets, atesa I'abséncia de
perjudici acreditat.

Fonamentacié juridica: «[...] la condena en concepto de responsabilidad civil
requiere que el dafio o perjuicio a indemnizar sea real y efectivo, y no hipotético o
presunto. En este sentido, la STS 228/2013, de 22 de Marzo, recuerda lo
siguiente: “Asimismo es cierto que la restauraciéon del ordenamiento juridico
alterado por el delito en aspectos econdmicos o susceptibles de valoracion
economica ha de fundarse sobre realidades probadas por quien pretenda su
declaracién y nunca sobre perjuicios futuribles o meramente hipotéticos, que no
pueden en modo alguno presumirse (STS 1217/2003, de 29.9). Por tanto no se
pueden admitir para el computo de dafos y perjuicios datos que se refieran a
cantidades dudosas, inseguras o0 hipotéticas, meros calculos, hip6tesis o
suposiciones, o sea, carentes de certidumbre (SSTS. 589/99 de 21.4, 722/99 de
6.5, 811/99 de 25.5)".

[...] la condena en concepto de responsabilidad civil requiere que el dafio o
perjuicio a indemnizar sea real y efectivo, sin que sean admisibles para su
computo datos que se refieran a cantidades hipotéticas o meros calculos carentes
de certidumbre, como sin embargo ha resultado ser en el caso, toda vez que la
combatida Sentencia motiva razonablemente en pos de desestimar la pretension
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indemnizatoria que se no se aportd al perito relacion de productos de venta, ni
pudo el mismo determinar a cuanto asciende el perjuicio en imagen ni prestigio de
las marcas, ni dispuso de informacién sobre lo que gana cada marca con una
venta, ni el volumen de venta de cada marca, sin perjuicio ademas de no haber
llegado a ser vendido, ni expuesto a la venta siquiera, el género falsificado que
resulté aprehendido.

El articulo 217 de la Ley de Enjuiciamiento Civil, asi como los articulos 109 y
116 del Codigo Penal, abocan a desestimar por tanto la pretension de nuevo
articulada, pues, si bien en el caso hubo un perjuicio tipico sobre las entidades
sujetos pasivos —necesario para dictar los pronunciamientos condenatorios
recaidos e insito en la propia accion—, no se ha acreditado sin embargo resultar
perjuicios economicos de dicha accién tipica, pues los mismos no resultan —como
se pretende— evidentes, maxime ante una situacion de no exposicion a la venta
de los productos falsificados, procediendo concluir que lo Unico que resulta
evidente (in re ipsa loquitur) es el perjuicio que al bien juridico protegido por los
tipos penales que ocupan ocasionan conductas como la declarada probada.

En definitiva, las normas sobre liquidacion estimativa de perjuicios a las que se
ha hecho referencia, incardinadas en la legislacion sobre marcas y propiedad
intelectual, no se traducen ni pueden asociarse con los perjuicios que la conducta
tipica enjuiciada per se produce, sino que pautan la cuantificacion de éstos una
vez su efectiva causacion haya quedado, en su caso, debidamente acreditada
mediante prueba practicada al efecto.»

Comentari: el CP 1995 va substituir la tipificacié anterior en blanc per una
delimitacié en general ben perfilada i descriptiva de les figures delictives infractores
dels drets de propietat industrial, perd inevitablement vinculada a la regulacio
extrapenal corresponent de la matéria, que inclou la normativa de la Unié Europea,
aixi com la internacional.

D’especial interés resulta el desplagament sistematic d’aquests delictes (abans
col-locats entre les falsedats) cap als delictes contra el patrimoni i I'ordre
socioeconomic (capitol XI «De los delitos relativos a la propiedad intelectual e
industrial, al mercado y a los consumidores»), en consonancia amb el risc que
aquesta criminalitat comporta per al desenvolupament i manteniment de sectors
economics, cada vegada més amplis i extensos, que incorporen dosis rellevants de
valor afeqit.

Amb aix0 es traslladen a aquest ambit les dificultats intrinseques per a la
proteccio de béns juridics supraindividuals (lliure competéncia, drets dels
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consumidors), i es fomenta el debat sobre la multiplicitat de béns juridics protegits
(tant els directes com els indirectes), i domina I'opinié que aposta per un bé juridic
gue es dirigeix a la proteccio «directa» del dret a I'exclusivitat que empara el titular
registral:

— STS (Sala 2a) de 22 de setembre de 2000: «EIl bien juridico protegido lo
constituye esencialmente el derecho de uso o explotaciéon exclusivo de una
propiedad industrial derivado de su registro en los organismos
correspondientes».

— STS (Sala 2a) de 2 dabril de 2001: «El delito contra los derechos
intelectuales no tiene la finalidad de proteger ni los precios de venta de las
reproducciones de la obra, ni la de operar como una limitacion de la
competencia en el mercado de los respectivos productos. Esta materia
corresponde al derecho sancionatorio no penal tanto en el ambito
comunitario como en el nacional (salvo el caso del art. 281 CP, no aplicable
al caso). La diferencia especifica entre el derecho de exclusividad y el
derecho a fijar los precios de venta en el mercado, asi como su repercusion
en el ambito del derecho penal, no puede ser puesta en duda.»

— i de la mateixa manera es pronuncia la Circular de la Fiscalia General de
I'Estat 1/2006: «el bien juridico directamente protegido es el derecho de
exclusividad del titular registral, siendo la lesion de este derecho la que
determina la relevancia penal de la conducta».

En aquest sentit i conformement al bé juridic directament protegit, per a la lesio
tipicament rellevant bastaria la infraccié o defraudacié de I'exclusiva atribuida al
corresponent titular registral, cosa que no requereix un resultat material
indispensable de perjudici consequent o afegit.

La SAP de Barcelona de 13 de juny de 2000 va afirmar que es tracta d'un delicte
de mera activitat.

Pero la infraccié indispensable dels drets corresponents al titular registralment
protegit apunta a un delicte de resultat, encara que amb I'avancament de les
barreres de proteccio, pel que bastaria la consumacié anticipada, sense necessitat
de perjudici concret i materialitzat, del que resultaria —en definitiva— un delicte de
perill abstracte.

En tal cas només I'exhauriment del delicte determinaria la concurréncia d'un
perjudici traduible en la corresponent indemnitzacid civil, sense perjudici de poder
integrar tipologicament la figura agreujada quan el perjudici revesteixi una gravetat
especial.
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La qlestio és que, de conformitat amb la STS (Sala 2a) de 6 de maig de 2002,
també el perjudici derivat del dany a la imatge o al prestigio requereix alguns criteris
de quantificacié (ni que siguin possibilistes pero raonables): «La entidad recurrente
solicité en la instancia que los acusados fuesen condenados a satisfacerle la cantidad
de sesenta millones de pesetas “por el afio sufrido en su imagen y prestigio en el
mercado”. Tratdndose de una empresa comercial, dedicada a la importacion y
distribucion de bebidas alcohdlicas, el dafio en su imagen no puede ser moral sino
material por lo que, para lograr su compensacion debe ser cuantificado, siquiera sea
en términos probabilisticos, mediante un estudio de solvencia cientifica en que, con
las debidas precisiones espacio-temporales, se alcancen conclusiones fiables sobre la
diferencia entre la situacion del mercado del producto en cuestion antes y después de
la realizacion de los hechos que puedan haber ocasionado el dafio. No habiéndose
efectuado este estudio en el proceso tramitado en la instancia, por lo que el Tribunal
no dispuso de una prueba pericial en la que fundar un pronunciamiento sobre la
importancia econdémica del perjuicio sufrido por la entidad acusadora, nada puede
objetarse al razonamiento expuesto en el ya mencionado fundamento juridico para
denegar, tanto la fijacion en Sentencia de la indemnizacion a que aspiraba la entidad
acusadora, como la ulterior determinacion en la fase de ejecucion.»

Tanmateix, la jurisprudéncia menor en alguns casos pareix exigir actes concrets
de comercialitzacié remunerada (vendes) per poder apreciar dany o perjudici, i aixi
la SAP de Barcelona de 5 de novembre de 2009 assenyala que: «los hechos
narrados en la conclusion 12 de todas las acusaciones no contienen la afirmacion de
que se hubiera efectuado venta efectiva alguna de los géneros de autos, es claro
gue no hubo perjuicio alguno acreditado para los titulares de los derechos
exclusivos de la marca, y al ser asi no procede una condena de responsabilidad civil
ex delicto».

Encara que la SAP de Barcelona de 25 de setembre de 2015 invoca inicialment
la jurisprudéncia menor exigent d’actes de comercialitzacié efectius, no obstant aixd
en resoldre el suposit concret pareix apostar per la falta de prova adequada d’un
dany que ja no deriva de la comercialitzacio: «En el caso concreto, el célculo del
perjuicio se ha efectuado atendiendo, de un lado, al precio de venta al publico de los
stickers, y, de otro lado, al nimero de aquellos incautados. Tal criterio de valoracion
no puede ser asumido en esta alzada; por una parte, porque no consta se hubiera
vendido ninguna pegatina, por lo que no se puede hablar de perjuicio efectivamente
causado por una supuesta venta ni de ganancia dejada de obtener por ella; y, de
otro lado, porque al ser incautados todos los stickers, la marca tampoco vio
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mermadas sus expectativas de ganancia. Es mas, debe afirmarse que no se ha
practicado prueba alguna tendente a acreditar la realidad de ese pretendido dafio o
perjuicio causado».

També la SAP de Barcelona de 14 de setembre de 2016 invoca inicialment la
jurisprudeéncia menor exigent d’actes de comercialitzacio efectius, perd tendeix a
posar I'accent sobre I'exigéncia de prova del perjudici, abans que sobre I'exigencia
d’actes de comercialitzacié remunerada: «las normas generales reguladoras de la
responsabilidad civil ex delicto no se separan de la exigencia de una prueba
concreta de la existencia del perjuicio, sea material o moral, y ello con
independencia de que lo que pueda mantenerse ante la jurisdiccion civil o mercantil.
El art. 109 del CP dispone que “la ejecucion de un hecho descrito por la Ley como
delito o falta obliga a reparar, en los términos previstos en las Leyes, los dafos y
perjuicios por él causados”, redaccién que exige que se produzcan tales perjuicios,
prueba que corre a cargo de quien los reclama (art. 217 de la LEC).»

Més esclaridora quant a aquesta qliestié es mostra la SAP de Barcelona de 3 de
maig de 2012: «Sobre esta cuestion sin embargo entiende la Sala que el perjuicio
sin duda se genera por el mero hecho de la falsificacion, pero el dafio no es
cuantificable con los pardmetros pretendidos».

Aixi doncs, malgrat que la mera introduccié en el mercat o la simple exhibicié per
a la seva venda (sense que s’hagin acreditat vendes concretes de productes
falsificats) ja generi, per si mateixa, dany al titular registralment protegit,
I'establiment d’'una indemnitzacioé civil segueix requerint algun substrat probatori que
permeti, com a minim, coneixer les bases adequades per al calcul.

En aquest aspecte, la SAP de Baleares de 21 de setembre de 2010, relativa a un
suposit de simple exhibicié de productes falsificats per a la seva venda, decideix no
concedir indemnitzacio civil per manca d’elements suficients per verificar el calcul:
«La prueba practicada en el plenario no permite disponer de dato alguno sobre el
cual esta Sala pueda establecer de forma razonada una base indemnizatoria en su
sentencia, de entre todos los criterios indemnizatorios propuestos por la actual ley
de Marcas. Ni siquiera el perito Tomas, como es de ver en la grabacién del juicio
oral, fue capaz de establecer bases sélidas para determinar la responsabilidad civil
en fase de ejecucion de sentencia, explicando que no se le facilitd ninguna
documental por parte de los perjudicados —a quienes el Juzgado Instructor hizo el
debido ofrecimiento de acciones— para poder formular tales célculos. Asi pues,
considerando que la responsabilidad civil es cuestion que se rige por el principio
rogatorio y que la falta de probanza al respecto es manifiesta, la Sala concluye que
no procede declarar la existencia de responsabilidad civil.»
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Per les mateixes raons (provanga adequada del perjudici) decideix concedir
indemnitzacié la SAP de Baleares de 5 d’abril de 2013: «el perjuicio patrimonial se
produce con la simple posesion de las imitaciones con destino al mercado aunque
no se llegue a realizar un acto concreto de venta puesto que, el incremento de
productos falsificados que salen al comercio redunda inexorablemente en
detrimento de la compra de productos originales y ello ademas, por integracion de la
norma penal en blanco de referencia con la legislacion civil, nacional y europea
vigente al respecto, esto es, la Ley de Marcas 17/2001, de 7 de diciembre (articulos
42.1°, 43.2,a) en relacion al 43.3°) y Ley 20/2003, de 7 de julio, sobre Proteccién
Juridica del Disefio industrial y los Reglamentos de la Comision y Consejo
europeos, respectivamente, n° 6/2002, de 12 de diciembre, de Dibujos y Modelos
Comunitarios y n® 2245/2002, de 21 de octubre, sobre ejecucion del Reglamento
anterior, lo que unido a las afirmaciones de la acusaciéon sobre el precio de sus
productos, cuyo elevado coste es un hecho notorio, la cantidad de ellos incautados y
la existencia de pericial en el proceso folios 277 y 278 segun el cual el perjuicio
economico sufrido por las marcas, oscila en torno a un 30% del valor del producto
en el mercado, nos permite concluir que en la sentencia han sido barajados unos
parametros razonables para determinar el perjuicio econémico sufrido por las firmas
de prestigio, sin que a ello empece la concrecion final del mismo en fase de
ejecucion de sentencia de conformidad con lo establecido en el articulo 989.2° de la
Ley de Enjuiciamiento Criminal.»

| aquest mateix criteri és el que acull la Sentencia comentada, perqué encara
que es refereix a abséncia d’actes de venda, també inclou en I'argumentacié una
explicita referéncia a la manca de prova de perjudici derivat de la simple falsificacio
(és a dir, al marge de qualsevol venda concreta): «ni pudo el mismo determinar a
cuanto asciende el perjuicio en imagen ni prestigio de las marcas».

2. SENTENCIA DE LA SECCIO SEGONA NUM. 91/2016, DE 21 DE
SETEMBRE. Ponent: Sr. Rodriguez Rivas. ATENUANT ANALOGICA DE
QUASI PRESCRIPCIO.

Resum dels fets: tot i que no consta en els fets provats, la condemna pel delicte

d’agressio sexual continuada deriva d’'una denuncia que va tenir lloc un any abans
del compliment del termini de prescripcié decennal previst per a aquest delicte.
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Fonamentacié juridica: «En la STS 416/2016, de 17 de Mayo, se cita un caso
en que los hechos databan del afio 1991 y el procedimiento se inicia en el 2000,
cuando el periodo de prescripcion estaba proximo a culminarse, se recuerda que el
fundamento de la prescripcion del delito es el olvido social del mismo. Atiende
también a circunstancias especificas como que el delito tuvo lugar en la intimidad de
la familia, su resonancia fue menor, y por tanto el olvido social del mismo més
intenso, aunque es cierto que no se completd el periodo legal, estima que podemos
y debemos rebajar la punibilidad del hecho, pues el tiempo transcurrido desde su
comision sin investigacion atenda la culpabilidad por ese casi olvido social del delito;
y si la culpabilidad es el presupuesto y la medida de la punibilidad, la disminucién de
aquélla debe tener incidencia en la determinacién de ésta, no tanto, se insiste, por
dilaciones indebidas, que no existieron, sino porque ha estado muy préximo el
tiempo transcurrido desde la comision de los hechos hasta su investigacion prevista
por la Ley para la prescripcion.

[..] no se estima sin embargo proporcional, atendiendo a los parametros del
transcurso del tiempo y su incidencia en la culpabilidad/reprochabilidad conductual,
soslayar que han transcurrido a dia de hoy veinte afios desde que se consumaron los
hechos enjuiciados; y que pasaron dieciocho afios desde dicha consumacién hasta su
denuncia; hecho objetivo éste realmente trascendente y excepcional a los efectos que
ocupan, maxime en consideracion a las circunstancias especificas que rodearon la
comision del hecho: ejecucién en la intimidad, con empleo de la fuerza minima
necesaria para doblegar la voluntad y sin violencia afiadida. Ello es asi hasta el punto
incluso de haber tenido los hechos nulo eco familiar hasta enjuiciamiento.

Obsérvese por tanto y en definitiva que la prescripcién del delito habria tenido
lugar si no se hubieren dado las circunstancias concretas que llevaron tantisimo
tiempo después a la victima a rememorar lo padecido.

[...]

Asi pues, [...] se concluye, que estos aspectos —cronologics i materials— deben
tener una muy cualificada incidencia en la punicién de la conducta.»

Comentari: sota la questionada i discutible denominacié «quasi prescripcié»
s’ha anat enformant amb criteris jurisprudencials una circumstancia atenuant
analdgica quan la investigacio s’inicia a punt de prescriure la infraccié criminal.

Encara que no es basa en la dilaci6é del procediment obert, sin6 en la tardanca
en iniciar-se aquest mitjancant la investigacié corresponent, aquesta
circumstancia guarda analogia amb la de dilacions indegudes, atesa la seva
interrelacié quant al fonament:
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— la STS (Sala 2a) de 27 de desembre de 2004 la va relacionar «no tanto con
la culpabilidad, sino que el fundamento de la atenuacién se encontraria en
que el hecho enjuiciado ha estado préximo al olvido social».

— en canvi, la STS (Sala 2a) d’'1 de febrer de 2006 va afirmar que «atenla la
culpabilidad por ese casi olvido social del delito, y si la culpabilidad es el
presupuesto y la medida de la punibilidad, la disminucién de aquella debe
tener incidencia en la determinacion de ésta».

— per a la STS (Sala 2a) de 10 de setembre de 2009 es tracta d’evitar
detriment en «el derecho del imputado a que el cumplimiento de la pena no
desborde, por extemporaneo, los fines que le son propios».

— ienla STS (Sala 2a) de 17 de maig de 2016, fent-se resso de I'anterior, es
vincula amb «la existencia real del retraso en la denuncia, la proximidad del
olvido social, o la atenuacién de la necesidad de pena.»

La STS (Sala 2a) de 27 de desembre de 2004 es refereix a aquesta
circumstancia atenuant analdgica de quasiprescripcio, i es recolza en: «la
desmesura de la demora en dirigir la accién contra el recurrente, casi diecinueve
afios [...] tal enormidad no se compadece con una complejidad de la causa: los
elementos incriminatorios obraron desde época temprana en la causa [...] el retraso
en dirigir la acusacién por parte de Ministerio Fiscal [...] en definitiva supone
relacionar en este caso, no tanto con la culpabilidad, sino que el fundamento de la
atenuacion se encontraria en que el hecho enjuiciado ha estado préximo al olvido
social del mismo que es, cabalmente uno de los fundamentos de la prescripcion [...]
gue imponen la rebaja en dos grados, de la pena correspondiente, desde las
exigencias del principio de proporcionalidad [...] y que se enlazan con el “principio de
esperanza”, toda pena de prision debe permitir la esperanza en un cambio de
actividades al penado a quien se le impone, esencial para conseguir un derecho
penal més humanizado.»

La STS (Sala 2a) d’1 de febrer de 2006 també I'aprecia: «Los hechos ocurrieron
en fecha indeterminada pero que se puede situar en el afio 1991 y fueron
denunciados en el mes de julio de 2000, es decir, nueve afios después, cuando el
periodo de prescripcion del delito estaba muy préximo —10 afios segun el art. 131
del Cédigo Penal 1995—.

Sabido es que el fundamento de la prescripcion del delito es el olvido social del
mismo. En el presente caso, en la medida que el delito tuvo lugar en la intimidad de
la familia, su resonancia fue menor, y por tanto el olvido social del mismo mas
intenso, aunque es cierto que no se completd el periodo legal. En esta situacion
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estimamos que por la via de la circunstancia atenuante analdgica del parrafo 6° del
art. 21, podemos y debemos rebajar la punibilidad del hecho, pues el tiempo
transcurrido desde su comision sin investigacion, atenda la culpabilidad por ese casi
olvido social del delito, y si la culpabilidad es el presupuesto y la medida de la
punibilidad, la disminucién de aquella debe tener incidencia en la determinacién de
ésta, no tanto, se insiste, por dilaciones indebidas que no existieron, sino porque ha
estado muy proximo el tiempo transcurrido desde la comision de los hechos hasta
su investigacion prevista por la Ley para la prescripcion.

[...]

Desde las exigencias del principio de proporcionalidad, no seria admisible que la
individualizacién de la pena no tuviera en cuenta que los hechos se denunciaron
cuando faltaba un afio para los diez de la prescripcion del delito.»

La STS (Sala 2a) de 10 de setembre de 2009 introdueix matisos significatius:

a) Per una banda, exclou com a possible atenuant de dilacions indegudes el lapse
entre la comissié del fet i la seva investigacio: «La alegacion referida a una
supuesta vulneracion del derecho a un proceso sin dilaciones, basada en el
tiempo transcurrido desde la interposicién de la denuncia, no puede ser
compartida por la Sala. Es cierto que un plazo de diez afios, sin otra
matizacion, puede considerarse bien distante del ideal de un plazo justo. Sin
embargo, el fundamento material de la atenuante cuya aplicacion reivindica el
recurrente, obliga a importantes puntualizaciones. La referencia para la
ponderacion del tiempo transcurrido no puede ofrecerla, sin mas, la fecha de
comision de los hechos, sino la de incoacién del procedimiento o, siendo mas
precisos, la de imputacion del denunciado. De lo contrario, corremos el riesgo
de convertir el derecho de todo imputado a ser enjuiciado en un plazo
razonable en el derecho de todo delincuente a ser descubierto e indagado con
prontitud. Y asi lo hemos entendido en recientes pronunciamientos de esta
misma Sala (cfr. SSTS 106/2009, 4 de febrero y 553/2008, 18 de septiembre).»

b) Per altra, es refereix obiter dicta a I'atenuant analdgica de quasiprescripcié per
al cas en que la denincia hagi estat retardada estratégicament per la victima:
«la posibilidad de extender el ambito material de la atenuante de dilaciones
indebidas (art. 21.6 CP) a supuestos distintos de los hasta ahora considerados
por esta Sala, no es descartable. No faltaran casos, por ejemplo, en los que la
parte perjudicada recurra a una dosificada estrategia que convierta el ejercicio
de la accion penal —con los efectos de toda indole que de ello se derivan— en
un elemento més de una hipotética negociacion extrajudicial para la reparacién
del dafio sufrido. La eficacia de una maniobra de esas caracteristicas puede
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c)

incluso adquirir una dimension singular en aquellos delitos en los que la
denuncia actia como presupuesto de perseguibilidad, convirtiendo la incoacién
del proceso en una soberana decision sélo al alcance del perjudicado. En
suma, el transcurso desmesurado del tiempo, provocado de forma voluntaria
por el perjudicado, no deberia excluir la posibilidad de un tratamiento especifico
por la via de la atenuacion analdgica invocada por el recurrente. El sistema
penal estaria asi en condiciones de traducir en términos juridicos las
estratagemas dilatorias concebidas con el exclusivo propoésito de generar una
interesada incertidumbre en el autor de un hecho delictivo, presionado
extrajudicialmente para su reparacion.

En el presente caso, sin embargo, en la causa penal no existe dato alguno que
permita afirmar que la interposicion de la denuncia por parte de [...] obedeci6 a
un acto estratégico que dilatdé de forma interesada el inicio del proceso.»

I, finalment, aplica I'atenuant analdgica de quasiprescripcid: «Sin embargo, la
Sala no puede pasar por alto una particularidad especialmente llamativa. Y es
gue la inactividad de las autoridades resulté clamorosa, con el consiguiente
efecto de que ahora, catorce afios después de acaecidos los hechos, la
ejecucion de una grave pena de privacion de libertad, se halla todavia
pendiente. Se dibuja asi una suerte de cuasi prescripcion que encontraria
fundamento en la necesidad de prevenir la inactividad de las autoridades,
evitando asi la desidia institucional, que provoca serios perjuicios a la victima
—en este caso, limitada en su capacidad de determinacion—, pero que
también menoscaba el derecho del imputado a que el cumplimiento de la
pena no desborde, por extemporaneo, los fines que le son propios».

Encara que sense arribar a aplicar-la, també es refereix a ella la STS (Sala 2a)
d’11 de desembre de 2009: «La reciente sentencia 883/2009, de 10 de septiembre,
aplica una circunstancia atenuante analégica, con fundamento similar al utilizado por

esta sala para los casos de dilaciones indebidas, a la que da el nombre de cuasi

prescripcion, que existe en algunos casos en que, por desidia de quienes tienen

obligacion o posibilidades legales de denunciar, de querellarse o de iniciar un

procedimiento penal, este tarda demasiado tiempo en incoarse, de modo que pasan

varios afos hasta que se produce el comienzo de tal procedimiento contra el

culpable; esto es, cuando ya se encuentra avanzado, aunque no agotado, el periodo

legalmente establecido para la prescripciéon. En esta sentencia 883/2009 se habla

del derecho del imputado a que el cumplimiento de la pena no desborde, por

extemporaneo, los fines que le son propios. [...]
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Pero tampoco podemos pronunciarnos nosotros aqui sobre esta cuestion, por la
misma razén antes expuesta: no se planted esto en la instancia, por lo que ni existié
el correspondiente debate contradictorio, ni la sentencia recurrida pudo resolver
nada sobre este punto. [...]

Ya que hemos citado aqui esa resolucién 883/2009, conviene afiadir que, aun sin
utilizar ese nombre de cuasi-prescripcion, al menos otras dos sentencias de esta
sala ya aplicaron una circunstancia atenuante analdgica en tales casos de retraso
excesivo en iniciar el procedimiento penal contra el culpable, y ello con el caracter
de muy cualificada. Son las nimeros 1387/2004, de 27 de diciembre (fundamento
de derecho 11°), y la citada en el escrito de recurso 77/2006, de 1 de febrero
(fundamento de derecho 8°).»

I la STS (Sala 2a) de 17 de maig de 2016 comenta i transcriu parcialment els seus
precedents, per consolidar la linia jurisprudencial marcada:

1. Insisteix en delinear els seus contorns (per derivacio de la STS d’'11 de
desembre de 2009): «no cabe premiar penalmente aquellos supuestos en los
gue, sin mas, transcurre un dilatado periodo de tiempo entre la comision de
los hechos y su enjuiciamiento o en los que las autoridades a las que se
encomienda la persecucion del delito no tienen conocimiento de su comision
y, por tanto, carecen de los elementos de juicio indispensables para la
incoacion del proceso penal».

2. Per establir la inadmissibilitat de la seva aplicacié conjunta amb I'atenuant de
dilacions indegudes i evitar un bis in idem: «Finalmente, pese a la diversidad
de presupuesto entre esta atenuante innovada en la doctrina jurisprudencial
citada y la de dilaciones indebidas, no es menos cierto que el fundamento de
unay otra estan lejos de ser disimiles con entidad bastante como para poder
apreciar ambas si incurrir en un no aceptable bis in idem. Basta advertir
como aquella doctrina acude a esa pareja justificacién para introducir sin
concurrente voluntad legislativa esa modificacion de la responsabilidad.»

3. SENTENCIA DE LA SECCIO PRIMERA NUM. 261/2017, DE 16
NOVEMBRE. Ponent: Sra. Martin Hernandez. DESPENALITZACIO DE
FALTES PER LA LLEI ORGANICA 1/2015. EXERCICI DE L’ACCIO PENAL
PER DELICTES LLEUS DE LESIONS | MALTRACTAMENTS DE L’ARTICLE
147.2 1 3 CP (ABANS ARTICLE 617 CP).

Resum dels fets: en el seu moment el perjudicat va denunciar uns fets que, en
la data en qué es varen cometre, constituien una falta de lesions de l'art. 617.1 CP,
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perdo que d’acord amb la LO 1/2015 ara constitueixen un delicte lleu de lesions
previst en I'art. 147.2 CP, i s’afirma i ratifica en la seva denuncia durant el judici oral.
El Ministeri Fiscal no va sol-licitar pena (en aplicacio de la disposici6 transitoria 4a
de la LO 1/2015 i d’acord amb el que indica la Circular 1/2015, de la Fiscalia
General de I'Estat), pero si indemnitzacié civil, que va ser concedida en primera
instancia. Substanciat i estimat recurs d’apel-lacio, la Senténcia de primera instancia
fou revocada perqué va concedir la indemnitzacio civil sense pronunciament penal
condemnatori corresponent a uns fets respecte dels quals els que —la Senténcia
dictada en apel-laci6— considera susceptibles que s’exerciti I'accié penal per haver
mediat denuncia prévia del perjudicat.

Fonamentacio juridica: «Expuesto cuanto antecede, sin embargo, el
pronunciamiento condenatorio del Sr. A, lo es s6lo en materia de responsabilidad
civil. Como se explica en la Sentencia, los hechos probados relativos al Sr. A
constituyen la falta de lesiones que en el momento de su comisidn estaba previsto y
castigado en el articulo 617.1 del Cédigo Penal; y para lo que no se solicitdé pena por
la Fiscalia en aplicacion de la disposicion Transitoria cuarta de la Ley Organica
1/2015, pero si que en concepto de indemnizacion A satisfaga a B la suma de 320
euros. En su virtud, condena al Sr. A a la responsabilidad civil interesada por el
Ministerio Fiscal pero no le condena penalmente.

Esta Sala ya se ha pronunciado en otras ocasiones, en asuntos similares al
presente, es decir, en supuestos en los que los hechos acontecen antes de la
entrada en vigor de la LO 1/2015, de modificacién del Cddigo Penal, pero no se
enjuician o no hay sentencia firme, hasta ya entrada dicha reforma en vigor. Y se
dice esto, en atencion al régimen de la DT 42 de dicha Ley.

En el presente supuesto, el Ministerio Fiscal no formulé acusacion por aplicacion
de dicha DT 42. Entendemos que, en el presente supuesto, no es de aplicacion el
régimen transitorio previsto en la DT 42 en los términos en los que lo ha hecho el
Ministerio Fiscal y ha asumido el Juez a quo por cuanto que consta denuncia_del Sr.
B en fecha 25.1.2015, folio 109 y 110, se afirm6 y ratific6 en su denuncia,
reclamando dafios y perjuicios, folios 152 a 154, hubo informe médico forense, folio
212 y 213 y, ademas, el Sr. B “reclamd” en el acto de juicio oral (si bien solo se le
pregunté si reclamaba indemnizacion dineraria, sin permitirle, en su caso, ejercitar la
accion penal).»

Comentari: l'apartat 2 de la disposici6 transitoria 4a de la Llei 1/2015 estableix
que: «La tramitacion de los procesos por falta iniciados antes de la entrada en vigor
de esta Ley por hechos que resultan por ella despenalizados o sometidos al régimen
de denuncia previa, y que lleven aparejada una posible responsabilidad civil,
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continuardn hasta su normal terminacién, salvo que el legitimado para ello
manifestare expresamente no querer ejercitar las acciones civiles que le asistan, en
cuyo caso se procedera al archivo de lo actuado, con el visto del Ministerio Fiscal.

Si continuare la tramitacion, el juez limitar& el contenido del fallo al
pronunciamiento sobre responsabilidades civiles y costas, ordenando la ejecucion
conforme a lo dispuesto en la Ley de Enjuiciamiento Criminal.»

La Circular 1/2015 de la Fiscalia General de I'Estat —en endavant, FGE— (sobre
pautes per a I'exercici de I'accié penal en relacio amb els delictes lleus després de la
reforma penal operada per la LO 1/2015) es va pronunciar contra la viabilitat de les
accions penals: «[...] la accion penal para su persecucion ha de estimarse decaida
por imperativo de la ley, con arreglo a lo previsto en la Disposicion transitoria cuarta,
apartado segundo, de la LO 1/2015, que de manera inequivoca establece que el
procedimiento continuard a los solos efectos de enjuiciar la accion civil.»

Aquesta interpretacié deriva d’'una altra prévia, continguda en la Circular FGE
2/1990, d’1 de desembre, que també es va pronunciar sobre el que va considerar
una «equiparacion de los hechos sometidos al régimen de denuncia previa a los que
han sido despenalizados en orden a no continuar su persecucion en la via punitiva.

| aixi pareix que també ho han entés altres senténcies del TS: «Conforme el
entendimiento habitual de Juzgados y Audiencias, también expuesto en la Circular
1/2015 FGE, esta norma transitoria, que reproduce los términos de la Disposicién
Transitoria segunda de la LO 3/1989, de 21 de junio, equipara en este régimen
transitorio las faltas antes publicas y ahora delitos leves precisados de denuncia del
agraviado, por lo que suprime toda posibilidad de conllevar en los procesos en
tramitacion condena penal, dejando reducido el objeto del proceso al resarcimiento
civil del perjudicado si éste no ha renunciado expresamente al mismo, pues de
producirse la renuncia el procedimiento se debe archivar; y asi esta propia Sala, en
la sentencia 108/2015, de 11 de noviembre, dictada tras estimar el recurso de
casacion.» (STS (Sala 2a) de 25 de gener de 2016).

Aix0 no obstant, la Senténcia que és objecte d’aquest comentari (amb precedent
en la SAP de Balears, Secci6 la, de 2 de juny de 2016) manté el punt de vista
contrari, i es recolza en altres pronunciaments del TS que també incorpora i cita:
STS (Sala 2a) de 10 de novembre de 2015, de 25 de gener, de 17 de juny i de 28
d’octubre de 2016 i de 24 de marg de 2017.

Per reforcar aquest darrer posicionament apuntam que, per fets despenalitzats
resulta obvi que en cap cas no procediria I'exercici de I'accié penal, és obligat
concloure que l'objectiu i I'abast de la DT 4a de la LO 1/2015 mai no va poder ser, ni
és de cap manera, determinar quan es pot exercitar o no I'accio penal; sin6é en quins
casos, i sota quins pressupostos, pot continuar tramitant-se —en un procés penal
inviable com a tal— I'accio civil derivada dels fets pels quals va ser incoat, que en el
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seu moment eren punibles, baldament ara ja no ho siguin, per despenalitzacié o per
falta de dendincia prévia del perjudicat.

Per tant, la DT 4a de la LO 1/2015 no marca cap equivaléncia entre fets
despenalitzats i fets requerits ara de denuncia prévia quant a la possibilitat d'exercitar
0 no l'accié penal. Siné que es limita exclusivament a assenyalar les condicions en
qué es pot resoldre I'accié civil dins del procés penal quan I'accié penal ja no resulti
exercitable (tant en el cas de fets despenalitzats, com en el cas de fets mancats de
denuncia previa del perjudicat, perqué ara €s requisit de procedibilitat).

Noteu que la possibilitat d’exercitar I'accié civil sense condemna penal prévia
resultaria certament inviable, si no existis l'autoritzacié explicita que conté la
disposici6 legal esmentada de caracter transitori, i a aixo exclusivament és al que es
dirigeix la norma en questié.

Per tant, la DT 4a de la LO 1/2015 només autoritza que, quan els fets hagin estat
despenalitzats, o quan falti la necessaria denuncia prévia del perjudicat, el procés
penal pugui continuar perquée se substancii exclusivament I'accié civil.

De manera que, quan es tracti de fets sotmesos en aquest moment al régim de
denuncia previa i aquesta denuncia prévia efectivament s’hagués produit de forma
anticipada i valida, el que procedeix és continuar el procés tant per a I'exercici de les
accions penals com per al de les corresponents accions civils.

En tal cas s’haura de dilucidar si per a 'acusat és més beneficids el régim de
penalitzacid anterior, o pel contrari I'actual, el que requereix un examen que
excedeix de I'estricta penalitat, orientat a indagar sobre el que el TS ha denominat
punibilitat en el seu conjunt, i per tant basat (a part de a les penes previstes, abans i
ara) en el doble condicionant actual (abans inexistent): a) dendncia prévia del
perjudicat (com a requisit de procedibilitat), i b) possible perdd de I'ofées (com a
factor extintiu de la responsabilitat).

4. SENTENCIA DEL TRIBUNAL SUPERIOR DE JUSTICIA (SALA CIVIL |
PENAL) NUM. 1/2017, DE 2 DE MARC. Ponent: Sr. Terrasa Garcia.
RELACIO ENTRE ELS DELICTES DE FRAU A L’ADMINISTRACIO I
SUBORN DE FUNCIONARI.

5. SENTENCIA DEL TRIBUNAL SUPREM (SALA SEGONA) NUM. 807/2017,
D’11 DE DESEMBRE. Ponent Sr. Sanchez Melgar. RELACIO ENTRE ELS
DELICTES DE FRAU A L’ADMINISTRACIO I SUBORN DE FUNCIONARI.

Resum dels fets: 'acusada va ser condemnada en una primera senténcia por
delicte de frau a '’Administracio, i en una segona senténcia per delicte de suborn de
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funcionari. Contra aquesta segona sentencia s’interposa recurs d’apel-lacié davant
el TSJ, que va confirmar la condemna pel delicte de suborn de funcionari. Aquesta
sentencia d’apel-lacié també va ser confirmada en cassacio.

La questié plantejada en apel-lacié i cassacié va ser que la doble condemna per
frau a I’Administracio (primer) i suborn de funcionari (després) conculcava el principi
non bis in idem, e infringia els principis de legalitat penal i de culpabilitat, per falta
d’aplicacio de I'art. 8.3 CP (principio de consumpcio), i també I'aplicacié indeguda
dels art. 73 i 76 CP per inadequacio de la pena a la gravetat de linjust i la
culpabilitat. En suma, que la condemna per frau a I'’Administracié i suborn de
funcionari es va basar en els mateixos fets perqué va haver un Unic concert
fraudulent per als dos delictes, el que determina un concurs de normes (en lloc d’un
concurs de delictes), aixi que la pena imposada pel primer delicte (frau a
I’Administracié) havia de ser presa en consideracido en el procés posterior per
aminorar la pena pel segon delicte (suborn de funcionari).

La senténcia de cassacid desestima aquest posicionament i confirma la
d’apel-lacio.

Fonamentacio juridica:

4. «La discriminacion del objeto de tutela en los variados delitos contra la
Administracion publica no es cuestion sencilla ni pacifica [...]

La cuestion es que, cuando convergen en un mismo supuesto algunas de
estas figuras delictivas que protegen un bien juridico comdn (aunque sea a veces
solo en parte), la elevada resultancia penolédgica plantea el problema de si se ha
respetado el principio de proporcionalidad entre la carga de contrariedad a
derecho y la pena impuesta.

Pero no puede olvidarse que la figura del cohecho afiade, al mencionado objeto
de tutela, una proteccion caracteristica y diferente, encaminada a reprimir las
actuaciones que (afectando por igual a aquellos deberes de fidelidad, probidad, o
lealtad, para un correcto ejercicio de la actividad administrativa) se desarrollan
ademas en beneficio propio y exponen a la venalidad la funcion puablica, lo que
comporta un plus de antijuridicidad inexistente en el fraude, que eminentemente
contempla el perjuicio para la Administracién pero sin estas otras implicaciones
afladidas de mayor contrariedad a derecho y mayor carga de reproche, que si
apareja el cohecho.

Sea como fuere, lo cierto es que el art. 419 CP in fine sefiala que se incurre en
las penas previstas para el cohecho “sin perjuicio de la pena correspondiente al acto
realizado, omitido o retrasado en razén de la retribucion o promesa, si fuera
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constitutivo de delito”, y a ello se refiere la STS 22 30 Dic. 2013 para excluir el
concurso de normas y abundar en la tesis del concurso real de delitos. [...]

En cuanto a la posibilidad de aplicar el concurso medial de delitos, conviene no
olvidar que ello requiere una instrumentacion delictiva "objetivamente" necesaria, y
no simplemente ideada desde un plano subjetivo, es decir, que uno de los delitos
sea medio "objetivamente" necesario para cometer el otro, y asi lo exponen las
declaraciones del Tribunal Supremo [...].

Y nos referimos a ello porque en el recurso se llega a presentar al fraude como
un meta-objetivo a alcanzar mediante el cohecho, como si la percepcién de dinero
por la adjudicacion injusta se hubiese utilizado a modo de herramienta util o
imprescindible para perjudicar (defraudar) a la Administracion [...].

Tal afirmacidon es, para nosotros, perfectamente innecesaria, o al menos
prescindible, y de ella discrepamos abiertamente, por lo que consideramos
inadecuado aplicar las reglas del concurso medial, de modo que habra de
desestimarse también este Ultimo motivo del recurso.»

5. «En este punto no compartimos la tesis del recurrente, acerca de que el hecho
sea unico y consista en “un concierto para defraudar al Consell a cambio de dinero”.
La misma formulacion de esta premisa demuestra que hay dos hechos diversos: si
hay un concierto para defraudar al Consell a cambio de dinero se debe,
precisamente, a que antes o de manera simultdnea a tal concierto se ha solicitado
una déadiva (consistente en la entrega del dinero). Igualmente sucederia si se
pretendiera que el hecho Unico consiste en la solicitud de una entrega de dinero a
cambio de defraudar a la Administracion: si hay una peticion de una dadiva para
defraudar al Consell, se debe, precisamente, a que antes o de manera simultanea a
tal peticion se ha producido el concierto defraudatorio.

[...] Es decir, para llegar a la conclusion de que hay un solo hecho, seria preciso
construir un tipo penal que fuera una mixtura entre el delito de fraude y el de
cohecho. [...] Pero ese tipo no se deduce de la descripcion de los delitos referidos.

Por tanto, se trata de hechos distintos, con momentos de consumacion distintos
y no cabe hablar de una “conducta Unica” desde el punto de vista factico.

En realidad, la tesis del recurso viene a invocar la existencia de un hecho unico
no porque naturalmente lo sean (ya que eso ha quedado descartado), sino
valorando el animo o finalidad con el que actuaron los acusados al consumar los
distintos hechos punibles. Pero hemos reiterado que las razones por las que actla
el sujeto forman parte de los moéviles, que, por regla general, no son relevantes para
el tipo penal (STS 435/2016, de 20 de mayo), salvo que recojan como elemento del
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tipo o se tengan en cuenta en circunstancias modificativas de la responsabilidad
penal —lo que no sucede en el caso que nos ocupa—.

[...] En segundo lugar, para determinar si existe una “conducta Unica” en su
vertiente juridica es preciso determinar si existe identidad de bien juridico protegido.

En relacién con el delito de fraude ya hemos indicado que se protege tanto el
licito desempefio de la funcion puablica como el patrimonio publico frente a los
riesgos que el incumplimiento de los deberes del cargo puede generar el mismo
(STS 63/2017, de 8 de febrero, antes citada). Mientras que, mediante el delito de
cohecho, se protege la probidad del funcionario publico que le permite a la
Administracion asegurar una prestacién adecuada, objetiva y no discriminatoria de
los servicios publicos (SSTS 990/2013, de 30 de diciembre; 2025/2001, de 29 de
octubre) [...]».

Comentari: el numero anterior d’aquesta Revista (num. 15 de 2017, pag. 303)
incloia, entre els comentaris de jurisprudéncia penal, el relatiu al problematic
concurs entre els delictes de frau a ’Administracio i malversacio, en qué la doctrina
jurisprudencial ha identificat suposits de «progressié quantitativa» (concert per
defraudar més consentiment en la sostracci6 malversadora) que evidencien un fil
conductor (d’ambdues infraccions) que podria determinar un concurs de normes en
el qual la posterior malversacié podria absorbir tot el desvalor; pero la major part de
les declaracions jurisprudencials s’inclinen pel concurs de delictes en consideracio
que cada infraccié tendeix a protegir un bé juridic diferent.

En aquesta ocasié comentam la relacié concursal entre els delictes de frau a
I’Administracio i el suborn de funcionari:

1. La senténcia de cassaci6 comentada incideix sobre la diversitat factica
resultant: «hay dos hechos diversos [...] se trata de hechos distintos, con
momentos de consumacion distintos y no cabe hablar de una “conducta
Unica” desde el punto de vista factico».

2. Les senténcies d’apel-lacié i cassacio rebutgen poder-los considerar com a
fet dnic per la concurréncia d’'un anim o proposit comu, ja que per aixo es
requeriria «una instrumentacion delictiva “objetivamente” necesaria, y no
simplemente ideada desde un plano subjetivo, es decir, que uno de los
delitos sea medio “objetivamente” necesario para cometer el otro», sobre lo
gue abunda la sentencia de casacion: «las razones por las que actua el
sujeto forman parte de los maviles, que, por regla general, no son relevantes
para el tipo penal (STS 435/2016, de 20 de mayo) [...]».
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3.

La diversitat de béns juridics protegits es remarca tant en apel-lacié com en
cassacio: «[...] no puede olvidarse que la figura del cohecho afiade, al
mencionado objeto de tutela, una proteccidon caracteristica y diferente,
encaminada a reprimir las actuaciones que (afectando por igual a aquellos
deberes de fidelidad, probidad, o lealtad, para un correcto ejercicio de la
actividad administrativa) se desarrollan ademas en beneficio propio y
exponen a la venalidad la funcion publica [...]».

«En relacién con el delito de fraude ya hemos indicado que se protege tanto
el licito desempefio de la funcion pablica como el patrimonio publico frente a
los riesgos que el incumplimiento de los deberes del cargo puede generar el
mismo (STS 63/2017, de 8 de febrero, antes citada). Mientras que, mediante
el delito de cohecho, se protege la probidad del funcionario publico que le
permite a la Administracién asegurar una prestacién adecuada, objetiva y no
discriminatoria de los servicios publicos (SSTS 990/2013, de 30 de
diciembre; 2025/2001, de 29 de octubre) [...]».
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V. Contenciosa administrativa
A. Tribunal Suprem

1. INTERLOCUTORIES DE LA SECCIO D’ADMISSIO DEL NOU RECURS
DE CASSACIO. A) INTERLOCUTORIA DE 17 DE JULIOL DE 2017 (REC.
1271/2017). Ponent: Sr. Cérdoba Castroverde. PREPARACIO DE RECURS
DE CASSACIO QUE ES CONSIDERA QUE INFRINGEIX, ALHORA,
NORMES AUTONOMIQUES | ESTATALS. B) INTERLOCUTORIA DEL
TRIBUNAL SUPREM D’11 DE DESEMBRE DE 2017 (REC. 3711/2017).
Ponent: Sr. Garzén Herrero. RECURS DE CASSACIO PER
INCONGRUENCIA INTERNA O EXTRAPETITA DE LA SENTENCIA.

Resum dels fets: la nova regulacié del recurs de cassacido contenciés
administratiu introduida per la disposicio final 3a de la Llei organica 7/2015, de 21
de juliol, de modificacié de la Llei 29/1998, de 13 de juliol, reguladora de la
jurisdiccié contenciosa administrativa, suposa un canvi estructural en la
configuracié del mateix. Com ja es va fer en la cronica del nim. 15 de la Revista ,
interessa reflectir aqui els criteris interpretatius més recents i rellevants,
procedents de la Sala d’Admissié del TS.

Fonamentacié juridica i comentari: A) Preparacié de recurs de cassacio que
es considera que infringeix, alhora, normes autondmiques i estatals. Es
perfectament possible que en un plet es combini aplicacié de dret estatal i dret
autonomic, aixi com que el recurrent consideri que la senténcia infringeix els dos.
Aix0 provoca gque contra una mateixa resolucié pot interposar-se tant el recurs de
cassaci6 davant el TS com davant el TSJ.

La LJCA no resol la compatibilitat i possible preferencia en la tramitacio i resolucid
dels dos recursos de cassaciod, la qual cosa ha portat al pronunciament del TS en la
Interlocutoria de 17 de juliol de 2017 (RC 1271/2017) en la qual deixa clar que no hi
cap una preparacié successiva fora de termini, aixo és, que es prepari un i que,
després d’haver-se inadmeés o desestimat aquest, es prepari I'altre quan ja li va acabar
el termini des de la notificaci6é de la senténcia. Els dos recursos han de preparar-se en
termini i la preferent tramitaci6é d’un o d’altre respon a les regles seguents:

«Con caracter general puede afirmarse que en los supuestos en los que las

infracciones de normas estatales o comunitarias invocadas estén referidas a la
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pretensién principal y la decision que pudiera adoptarse por el Tribunal Supremo
en el recurso de casacion “estatal” condicione el resultado del litigio, y
consecuentemente la sentencia que pudiera recaer en el recurso de casacion
“autondmico”, no resulta procedente una tramitaciéon simultanea de ambos
recursos, ante el riesgo de poder incurrir en sentencias contradictorias, debiendo
concederse preferencia al recurso de casacién estatal y dejar en suspenso la
admision del recurso de casacion autonémico hasta que exista un
pronunciamiento firme del Tribunal Supremo.

Puede suceder, sin embargo, que las infracciones de las normas estatales
denunciadas no condicionen el resultado del recurso de casacion autondmico
por estar referidas, como en el caso que nos ocupa, a la pretension subsidiaria
planteada en la instancia. En estos casos, seria procedente dar preferencia a la
tramitacion del recurso autonémico sobre el estatal.

La determinacion de cuando concurre esta conexion y el alcance de la misma es
una decision que dependerd de las circunstancias concretas de cada caso, y son
la parte recurrente y el tribunal de instancia los que, al conocer mejor la cuestion
debatida en el litigio de instancia y la planteada en casacion, se encuentran en
un primer momento en condiciones de establecer ese juicio con mayor
fundamento. Por ello, el recurrente debera dejar sentado en su escrito de
preparacion cual es su pretension concreta respecto a la preferente tramitacion
de uno u otro recurso, pero es al tribunal de instancia, que dict6 la resolucién
recurrida, al que le corresponde resolver valorando las circunstancias del caso.
Para ello debera ponderar la influencia que la decisidn que eventualmente pueda
adoptarse en el recurso de casacion estatal tiene sobre el litigio principal y caso
de advertir que la decision adoptada puede condicionar el resultado del litigio y
consecuentemente el pronunciamiento que debiera recibir el recurso de casacién
autonémico, debera tramitar el recurso de casacion estatal estando a la espera
de la decision que adopte el Tribunal Supremo para pronunciarse sobre la
preparacion del recurso de casacion autonémico.

En el supuesto en el que el juzgado o tribunal de instancia tenga por no
preparado o cuando deje en suspenso el recurso de casacion estatal, la parte
recurrente, si se muestra disconforme con esta decision, podra recurrirla en
queja ante el Tribunal Supremo, que finalmente decidird sobre la preferente
tramitacion de los recursos entablados.»

B) Recurs de cassacid per incongruéncia interna o extrapetita de la senténcia.
En la Cronica contenciosa administrativa de la RJIB nim. 15 ja es va analitzar el
nou recurs de cassacio en relacié amb el possible vici d’incongruéncia omissiva de
la senténcia a recérrer i pel qual s’habilitava el cami de 'esmena (art. 267.5 LOPJ
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i 215.2 LEC). Aqui ens referim a un suposit diferent, el de la incongruéncia interna
i extrapetita de la senténcia que no pot ser corregida pel mecanisme de 'esmena
o complement de la senténcia, doncs alteraria el principi d’invariabilitat de les
resolucions judicials. Tampoc pot corregir-se, immediatament, promovent la
nul-litat d’actuacions, doncs per a aix0 s’hauran d’haver esgotat préviament els
recursos (art. 241.1 LOPJ) i ja se sap que el recurs de cassacio és admissible
contra totes les senténcies del TSJ, la qual cosa obliga a preparar un recurs de
cassacio per forcar I'exhauriment de recursos i, després d’aixo, promoure l'incident
de nul-litat d’actuacions.

En la Interlocutoria del TS d’11 de desembre de 2017 (rec. 3711/2017) es
determina que l'incident per promoure la nul-litat d’actuacions per incongruencia
interna i extrapetita s’inicia quan el TS inadmet a tramit el recurs de cassacio.

De la indicada Interlocutoria sembla desprendre’s que per obrir el cami de
lincident de nul-litat d’actuacions no bastaria amb la resolucié del Tribunal
d’'instancia que declari no tenir per preparat el recurs de cassacid, doncs
exigéncia que préviament s’esgotin els recursos conduiria a la necessaria
interposicié6 de recurs de queixa per aixi arribar, finalment, a la decisié
d’'inadmissié del recurs de cassacid, expressada pel TS, i com a Unica porta que
obre el pas a lincident de nul-litat d’actuacions per corregir la incongruencia
interna o extrapetita.

2. SENTENCIA NUM. 1866/2017, DE 29 DE NOVEMBRE. RECURS DE
CASSACIO NUM. 2369/2016. Ponent: Sr. Olea Godoy. EXPROPIACIO
FORCOSA. PREU JUST. VALORACIO DEL SOL PER A SISTEMES
GENERALS. QUALITAT DELS SERVEIS URBANISTICS PER VALORAR
COM A SOL EN SITUACIO D’URBANITZAT.

Resum dels fets: en la fixacié del preu just per a I'expropiacié de terrenys
qualificats com a Espai Lliure Pablic-Zona Verda i sent aplicables les regles de la
Llei de sol, segons la redaccié donada pel RDLeg 2/2008, de 20 de juny, I'alternativa
entre la seva valoracié com a sol en situacié basica de sol urbanitzat o en situacié
de rural, dependra de si tals terrenys estan integrats de forma legal i efectiva en la
xarxa de dotacions i serveis propis dels nuclis de poblaci6é. La Llei precisa que
s’entendra que aixi ocorre quan les parcel-les, estiguin o no edificades, comptin amb
les dotacions i serveis requerits per la legislacio urbanistica o puguin comptar amb
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ells sense altres obres que les de connexié de les parcel-les a les instal-lacions ja en
funcionament. En el suposit de la Senténcia analitzada s’afirma que les dotacions i
serveis requerits no han de ser tant els adequats per a I'is previst en el planejament
(aqui, zona verda), sin6 els requerits per I'«cambit espacial homogeni» que serveix
de comparacié per determinar el seu valor.

Fonamentacié juridica: «se incurre en relacion con estos imprescindibles
servicios propios del suelo urbanizado, conforme propone el perito, en una evidente
premisa de que para ese destino de zona verde si son suficientes los servicios
existentes en los que poder conectar habida cuenta de su —debera entenderse—
menos exigencia. Se incurre con ello en una contradiccion, porque si para obtener el
valor de repercusion se consideran que los terrenos han de valorarse como si se
tratase de suelo con destino a vivienda plurifamiliar, no puede luego pretenderse
gue para apreciar los servicios se consideren suficientes conforme a un destino
diferente de zona verde, que implicitamente la Sala de instancia considera inferiores
a los de aquel destino inicial.

Debe tenerse en cuenta que el legislador parte de una ficcion. La de considerar
gue el suelo a valorar por haberse destinado por el planeamiento a sistemas
generales a obtener por expropiacion y, por tanto, carente de aprovechamiento
privativo previsto en el planeamiento, participa de las mismas determinaciones que
los propietarios de los terrenos asimilados. De ahi que deba valorarse el terreno
como si tuviera real y efectivamente ese mismo destino, a los efectos de obtener un
valor residual partiendo de valores asimilados y un aprovechamiento y uso propio de
esos similares terrenos.

Pues bien, la ficcion ha de extenderse también a la calidad de los servicios que
configuran el suelo urbano, entender otra cosa llevaria a no ajustar todos los
elementos necesarios para la valoracion a unas mismas caracteristicas. Y buena
muestra es lo que se razona en la sentencia de instancia, en que para apreciar el
aprovechamiento y el valor residual, se considera que los terrenos tienen un uso de
vivienda plurifamiliar, en tanto que para apreciar la calidad de los servicios propios del
suelo urbanizado, se fija como criterio los servicios propios del destino a zona verde,
gue son inferiores, a juicio de la propia Sala y del perito a cuyo informe se atiene.

Y es que, incluso de aceptarse la premisa de que se parte en la sentencia,
siguiendo lo razonado por el perito, dificilmente cabria pensar que los servicios que
se describen sean suficientes para que, con tan solo la mera conexion, pudieran
destinarse mas de cuarenta mil metros cuadrados a la construcciéon de vivienda
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plurifamiliar; edificacion que comporta una calidad de tales servicios que ni se
consideran por el técnico que emite el informe ni es previsible, a la vista de la
situacioén de los terrenos y de la via a la que los terrenos del sistema general, no los
expropiados, tienen colindancia.»

Comentari: de consolidar-se la doctrina anterior i estimar-se que la qualitat dels
serveis urbanistics necessaris per considerar els terrenys a expropiar com a sol en
situacié d’'urbanitzat, no solament ha de ser 'adequada per a I'is del sol previst en
el planejament urbanistic que ho classifica (zona verda) sind els adequats per a I'is
d’aquells altres terrenys amb aprofitament lucratiu i que conforma I'ambit espacial
homogeni que serveix de comparacio per determinar el seu valor (sol urba amb Us
residencial), seran excepcionals els suposits en qué es valorin sistemes generals
com a sol en situacio basica de sol urbanitzat. La Llei balear 4/2008, de 14 de maig,
aplicable aleshores, establia en el seu art. 2.2 que «Els serveis urbanistics basics
han de tenir les caracteristiques adequades per a I's del sol previst pel planejament
urbanistic que el classifica». Es a dir, que la qualitat dels serveis urbanistics basics
ve determinada per I'Us previst en el planejament per a aquest sol, no pel previst per
a altres sols d’us diferent. No sera habitual trobar uns terrenys destinats a sistemes
generals que tenguin uns serveis impropis per a aquesta destinacid, que és el que
els permetra ser valorats com a sol en situaci6 d’urbanitzat.

B. Tribunal Superior de Justicia de les llles Balears

1. INTERLOCUTORIA DE 23 DE MAIG DE 2017 DE LA SECCIO
D’ADMISSIO DEL NOU RECURS DE CASSACIO AUTONOMIC (REC.
1/2017).

Resum dels fets: és la primera Interlocutoria dictada per la Seccié d’Admissié
dels recursos de cassacié autonomics, de la Sala Contenciosa Administrativa del
TSJIB. S’'inadmet el recurs de cassacié autonomic.

Comentari: la Interlocutoria ressenyada —d’inadmissié del recurs— no té
especial interes per les raons de la inadmissid, doncs no fa més que traslladar al cas
la doctrina del TS sobre I'extensio i abast de linterés casacional objectiu per a la
formacio de jurisprudéncia, en aquest cas en dret autondmic.
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El seu interés rau en ser de les primeres que dicta la Sala de Cassacio del TSJIB
i perqué serveix per explicar ara breument les dificultats que presenta aquest tipus
de recursos en sales en que, com la de les llles Balears, no hi ha diverses seccions.

Amb el recurs de cassacié anterior a la Llei 7/2015, de 21 de juliol, podia
interposar-se recurs de cassacié per a la unificacié de doctrina en dret autondomic
enfront de senténcies de les sales contencioses administratives dels TSJ, pero
nomes si aquests tribunals disposaven de diverses sales o de diverses seccions i
guan hi hagués pronunciaments contradictoris entre aquestes diferents sales o
seccions en matéria de dret autonomic (art. 99 LJCA). Aquesta Sala de Cassacio,
resoldria de manera definitiva les contradiccions entre les diferents seccions de la
mateixa sala. Obviament, aquest recurs no era possible en la Sala Contenciosa
Administrativa del TSJIB, perque és Sala i Seccié Unica.

El legislador estatal, sense atendre a les peculiaritats dels territoris amb sales
contencioses administratives de seccid Unica i amb escas nombre de magistrats (5
magistrats a les llles Balears) va traslladar 'esquema del nou recurs de cassacié a
totes les sales contencioses administratives dels TSJ sense puntualitzar, com
abans, que aquest recurs només calia si hi ha varies sales o seccions. Aix0 provoca
notables disfuncions i incoheréncies.

La primera, la impossibilitat que la Seccié de Cassaci6 es constitueixi amb cinc
membres (art. 86.3 LICA), doncs si la cassacié es projecta sobre la senténcia que
va dictar la Sala, tres dels magistrats que van dictar la senténcia recorreguda no
podran formar part de la Secci6 de Cassacié en concorrer en ells causa d’abstencio
(art. 219.11 LOPJ i Sentencia del Tribunal Europeu de Drets Humans, de 22 de
mar¢ de 2016, assumpte Pereira Da Silva vs. Portugal). Aixi, a les llles Balears,
nomes resten dos magistrats de la Sala Contenciosa Administrativa del TSJIB sense
causa d’abstencioé per resoldre la cassacié. Per solucionar-ho, s’acudeix a la regla
establerta en l'art. 196 LOPJ que exigeix un minim legal de tres magistrats per
formar Sala i s’interpreta que I'art. 86.3 LJCA —que n’exigeix cinc— només es
refereix a la composicié organica de la Seccié de Cassacio, perd no als membres
necessaris per exercir la jurisdiccié que legalment son tres. Pero en segueix faltant
un, la qual cosa se soluciona amb la técnica de la supléncia prevista en I'art. 199
LOPJ. En aquest cas, amb un magistrat de la Sala Civil i Penal del TSJIB.

Reflexions més extenses mereix l'oportunitat de la creacid6 d'un recurs de
cassaci6 autonomic enfront de les senténcies de la Sala, que és la darrera intérpret
del dret autonomic. | més quan no pot donar-se el cas de senténcies contradictories
entre diferents seccions de manera que solament es poden resoldre mitjancant el
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criteri unificador d’'una altra sala o seccié superior a aquestes. Les possibles
senténcies contradictories de la mateixa Sala i Secci6 —patologia sempre
indesitjable— es resolen amb una altra posterior que fixi definitivament el criteri,
doncs la Secci6 Unica (cinc magistrats dels quals tres dicten la senténcia) impedeix
la conscient pervivéncia de dos criteris contradictoris sobre la mateixa qlestio.

Aquestes disfuncions, no sén les Uniques. La falta de reforma expressa de la
LOPJ, per ajustar-se a les noves competéncies de les sales contencioses
administratives dels TSJ, ha portat al fet que alguns d’aquests declarin inadmissibles
els recursos de cassacié autonomica. Vegeu Interlocutoria de la Seccié de Cassacio
de la Sala Contenciosa Administrativa del TSJ de Catalunya, de 10 de maig de 2017
(rec. cas. 3/2017).

2. SENTENCIA NUM. 259/2017, DE 13 DE JUNY. RECURS NUM. 139/2016.
Ponent: Sra. Ortufio Rodriguez. NOTIFICACIONS ELECTRONIQUES.

Resum dels fets: I'entitat recurrent, societat de responsabilitat limitada, es
trobava obligada a subscriure’s al sistema de notificacions electroniques després
que I'’Administracio li notifiqgués la inclusié en aquest. La norma imposa gque quan
transcorrin deu dies naturals des de la posada a disposicio de la notificacio sense
gue s’accedeixi al seu contingut, s’entendra que la notificacié ha estat rebutjada. De
tot aix0 derivava que el recurs de reposicid6 es va interposar una vegada
sobrepassat el termini d’'un mes.

Fonamentacié juridica: «En definitiva, se ha acreditado que la interposicion de
los recursos de reposicion el 24 de abril de 2015, lo fue una vez sobrepasado el
plazo de un mes establecido por el art. 223 de la LGT.

Por consiguiente, no se aprecia atisbo de vulneracion alguna de la normativa
aplicable mediante la notificacion de las liquidaciones provisionales a través del
sistema NEO, mecanismo al cual estaba obligada a integrarse la sociedad
recurrente, y que de hecho se incorpor6 el 28 de junio de 2011.

Con respecto al argumento de que debe aplicarse una interpretacion conforme al
principio “pro actione” como postula la Jurisprudencia del Tribunal Supremo, debe
precisarse que efectivamente el principio enunciado sirve de criterio interpretativo en
supuestos de hecho que generan dudas —generalmente derivados de deficiencia
en las notificaciones— pero no opera cuando no hay duda interpretativa alguna. En
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nuestro caso no hay duda alguna respecto a la realidad y plena validez de la
notificacion de los acuerdos.

Lo que la doctrina jurisprudencial postula es que la resolucién de las dudas
interpretativas en relacién a la aplicacion de las normas procedimentales —y en
particular, con respecto a la regularidad de las notificaciones— lo sea conforme al
principio pro actione [...].

Pero en el supuesto que nos ocupa no hay duda o discusion interpretativa
posible con respecto a la correcta forma en que se notificé la resolucion. Sin motivo
justificable alguno, no se interpuso recurso en plazo. No hay asi, duda interpretativa
sobre la que aplicar el principio pro actione.»

Comentari: la progressiva implantacié de la notificacid electronica i el seu
caracter obligatori per a les persones juridiques (art. 14 de la Llei 39/2015) comenca
a generar impugnacions per part d’aquelles que, sense I'adequada previsio, prenen
coneixement tarda de les resolucions i les recorren fora de termini.

L’aplicacié de I'automatisme de la natificacié electronica condueix inevitablement
a la inadmissi6 dels recursos extemporanis. La Senténcia comentada, com altres en
el mateix sentit (veure STSJIB nim. 227/2017, de 31 de maig en rec. 38/2016 o la
nam. 536/2017, de 13 de desembre en rec. 350/2016), segueix un criteri que s’ha
vist reafirmat per la recent STS nam. 47/2018, de 17 de gener (rec. 3155/2016) que
avala la validesa de les notificacions electroniques i remarca la seva
constitucionalitat. Per tant, conflictes com el ara comentat previsiblement es
resoldran en el mateix sentit, el que suposa que el risc de la falta de presa de
coneixement del contingut de les resolucions no té correccid possible. La finalitat de
procurar I'eficacia de les notificacions electroniques preval sobre la garantia que la
resoluciod arribi a coneixement de l'interessat.

3. SENTENCIA NUM. 316/2017, DE 4 DE JULIOL. RECURS D’APEL-LACIO
NUM. 126/2017. PONENT: Sr. Delfont Maza. RESPONSABILITAT
PATRIMONIAL PER ANUL-LACIO DE LLICENCIA.

Resum dels fets: anul-lada una llicéncia d’obres i ordenada la demolici6 de les
obres executades segons la mateixa, la propietaria i titular de la llicéncia va reclamar
indemnitzacié de danys i perjudicis contra I’Administracio que, indegudament, li va
concedir la referida llicéncia. Es reclamen indemnitzacié pels costos de construccio,
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de dotacié6 de serveis, assegurances, honoraris notarials, costos de publicitat i
propaganda, impost sobre béns immobles, taxa per llicéncia de primera ocupacio i
interessos de la polissa de crédit. Es rebutja el lucre cessant referit al previsible
guany a obtenir amb la venda dels locals i també es descarta indemnitzacié per
danys morals.

Fonamentacio juridica: «Pero la indemnizacion procedente es la que
comprende, primero, el dafio emergente que se pruebe, es decir, todos los gastos y
costes asumidos a raiz de la licencia otorgada y de la ejecucion de las obras, v,
ademas, el lucro cesante que también se probase, esto es, tal como en la sentencia
apelada se sefiala, [...] aquellos perjuicios que, aun no habiéndose producido,
resulten directamente vinculados a la anulaciéon y demolicion, no como meras
expectativas, sino como derechos ciertos, aunque futuros».

Comentari: la Senténcia té interés quan desglossa, partida per partida, aquelles
gue sOn indemnitzables per I’Administracié davant el suposit d’anul-lacié de llicencia
de construccid, sense que concorrin dol, culpa o negligéncia greus imputables al
perjudicat. Especialment interessant és la precisi6 que la indemnitzacié no pot
comprendre aquelles quantitats que I'empresa esperava guanyar amb la venda dels
locals construits, doncs no sén drets futurs, sin6 tan sols simples expectatives.

Una altra senténcia d’interés, que tracta la responsabilitat patrimonial de les
administracions publiques per indeguda concessio de llicencies, és la nim. 411/2017,
de 16 d'octubre (rec. d’apel-lacié 169/2017). Perd aquesta, des de la perspectiva de
quines son les administracions responsables en el cas que n’hi intervenguin varies,
com quan s’ha emés informe o autoritzacio prévia.

4. SENTENCIA NUM. 357/2017, DE 25 DE JULIOL. RECURS NUM.
162/2016. PONENT: Sra. Frigola Castillon. MORATORIA DEL PLA
DIRECTOR SECTORIAL D’EQUIPAMENTS COMERCIALS.

Resum dels fets: el Ple del Consell Insular de Mallorca, en Acord d’11 de febrer
de 2016, va aprovar la Norma Territorial Cautelar (en endavant, NTC) prévia a
'aprovacié del Pla Director Sectorial d’Equipaments Comercials de Mallorca. L’art.
4.1 NTC estableix que queda suspés l'atorgament d’autoritzacions per a la
implantacid i 'ampliacié dels grans establiments comercials que venen definits en
l'art. 3-2 de la citada Norma Cautelar, i la disposicié final assenyala que aquesta
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suspensio ho és des del dia seguent de la publicacié en el BOIB, fins que s’aprovi
inicialment el PDS d’equipaments comercials de Mallorca, o en defecte d’aixo fins a
un maxim de 3 anys a partir d’aquella data.

Impugnada la moratoria que suspén la implantacié i ampliaci6 de grans
establiments comercials i justificada aquesta moratoria en la «proteccié ambiental i
de l'entorn urba, amb l'ordenacié del territori, amb la preservacié dels espais
agricoles, ramaders i forestals com a reserves estratégiques de sol rastic, amb la
proteccié del patrimoni historic, artistic i etnologic», la Senténcia pren en
consideracié que aquesta motivacio declarada no encaixa amb la realitat.

Fonamentacio6 juridica: «Por lo tanto la obligacién establecida en la ley 11/2014
de ubicacion de tales grandes superficies comerciales en solares urbanos, y la
manifiesta imposibilidad de establecimiento de esas superficies en otra clase de suelo,
determina que el régimen de prohibicion de implantacién o ampliacion basandose en
razones de proteccion medio ambiental, en lo que se refiere a preservacion del suelo
rustico, patrimonio historico y artistico carece de fundamento real. El suelo urbano ya
ha sido transformado por la accidon urbanizadora, y el planeador ha previsto
detalladamente en el planeamiento el concreto suelo destinado a uso comercial que le
ha reconocido expresamente. En consecuencia la suspension de otorgamiento de
autorizaciones para la implantacion y ampliacion de grandes superficies amparada en
esas concretas razones de preservacion de espacios agricolas y preservaciéon de
patrimonio histérico artistico y etnoldgico, es una finalidad o razén de ser que queda
huérfana de contenido, por obligar la ley a que estos grandes centros se ubiquen en
suelos urbanos, donde el planeamiento urbanistico ya recoge especificamente y
autoriza cuales los usos que permite dicho suelo.

Ademas, si tenemos en cuenta que la Disposicion Adicional Primera del Decreto
Ley 2/2015 de 24 de julio publicado en el BOIB n°® 112 de 24 de julio de 2015 sefialaba
que el Govern y los Consells Insulars disponian de un plazo de seis meses para
adoptar las medidas de ordenacion urbanistica y territorial que se consideraran
necesarias en atencion a “razones imperiosas de interés general relativas a la
proteccion del medio ambiente del entorno urbano y del patrimonio histérico, artistico y
cultural” pronto se comprende que poca diligencia hay cuando esa Norma Territorial
Cautelar cuya razon de ser y finalidad es proteger los intereses generales y conciliar la
realidad con la regulacion futura del sector, se aprueba el 11 de Febrero de 2016 y se
publica el 1 de marzo de 2016, o sea, mas alla de ese plazo de seis meses que
establecia la Disposicién Adicional Primera del Decreto Ley 2/2015. Y en la Memoria
Justificativa no encontramos una sola linea que justifique razon alguna de esa
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tardanza. Pero ocurre que, ademas, esa Norma Territorial Cautelar amplia nada
mas y nada menos que hasta un maximo de tres afios o hasta la aprobacion del
PDSEC esa prohibicion absoluta de concesion de autorizaciones para
implantacién y ampliacion de los ya existentes. Y todo ello sin dar una sola
explicacion ni argumentar en la Memoria el porqué de ese plazo tan amplio que
justifique tan gravosa restriccion.

Si la proporcionalidad viene justificada en razones de motivacion de la restriccion
adoptada, al final concluimos que la Norma Cautelar impugnada no es proporcional
ya que no esta justificada dicha prohibicion.»

Comentari: en la decisié de la Sala influeix la reiteracid de suposits en que
'Administraci6 acorda una moratoria sense intencid real de modificar el
planejament, sind que Unicament es persegueix suspendre ['atorgament de
llicencies durant un temps. D’aquesta manera, la moratoria no s'utilitza com a
instrument per assegurar I'efectivitat d’'un planejament futur sin6 com a finalitat
suspensiva en si mateixa, per aconseguir la paralitzacié d’'una activitat que no es
desitja. Activitat, que si no es pot impedir, almenys se suspén.

La invocacié de motius falsos o incorrectes per justificar la suspensié és el primer
dels indicis per detectar la desviada decisi6.

5. SENTENCIA NUM. 362/2017, DE 5 DE SETEMBRE. RECURS
D’APEL-LACIO NUM. 146/2017. PONENT: Sr. Delfont Maza. FUNCIO
PUBLICA. CESSAMENT DE FUNCIONARI EN LLOC DE LLIURE
DESIGNACIO PER PERDUA DE CONFIANCA.

Resum dels fets: es recorre el cessament d’'un funcionari que va ser nomenat
per ocupar un lloc de feina subjecte al procediment de lliure designacié. Com a Unic
motiu del cessament es va invocar «la pérdua de confianga» en qui havia ocupat el
lloc des de feia 27 anys.

La Sentencia anul-la el cessament.

Fonamentacio6 juridica: «La jurisprudencia interpreta que la amplia libertad para
decidir de que disponen en estos casos las Administraciones Publicas se encuentra
sujeta a la expresa motivacion de: (i) los concretos criterios de interés general elegidos
como prioritarios para decidir el nombramiento, y (i) las concretas cualidades o
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condiciones personales que han sido consideradas para concluir que concurren en
mayor medida en el funcionario nombrado que en los demés solicitantes.

[...]

Esa doctrina es extensible a todas las Administraciones Publicas y comprende
los nombramientos para puestos de trabajo sujetos al sistema de libre designacién y
los correspondientes ceses.

En todo caso de cese en puesto de trabajo de libre designacion es precisa, pues,
la motivacion a que venimos refiriéndonos. Y el cese en puesto de trabajo de libre
designacion desempefiado durante un periodo prolongado, por ejemplo, por mas de
un afo, y no digamos ya en el caso del Sr. José, con un desempefio por mas de 27
afios, sin que conste episodio andmalo cualquiera, no hay duda que requiere si cabe
una motivacion mas especifica, precisa y de inequivoco significado racional.»

Comentari: la Senténcia comentada és una meés d’entre les quals ve dictant
aquesta Sala —que modifiquen la doctrina anterior— en relacié amb els cessaments
per a llocs de treball de lliure designacié i sobre la base de criteris que també sén
aplicables als nomenaments.

Els criteris jurisprudencials anteriors avalaven la possibilitat de cessar
discrecionalment, amb la sola motivacié de la perdua de confianga. Aix0 sobre la
base d'interpretar que tals nomenaments d’especial responsabilitat es fonamenten
en la confianga, la qual cosa solament podia ser apreciada per l'autoritat que
verificava el nomenament, a la vista de les circumstancies que concorreguessin en
el sol-licitant per arribar a ocupar el lloc, o per seguir exercint-ho; i si estimava que ja
havia desaparegut aquesta confianga o s’havien perdut les circumstancies anteriors,
lliurement es podria decretar el cessament.

Ara, sense negar que el nomenament i cessament segueixen sent discrecionals,
es remarca que en el procediment de lliure designaci6 regeixen també els principis
de merit i capacitat, per la qual cosa la decisi6 de homenament i cessament ha
d’estar lligat a tals principis. En la lliure designacio, a diferéncia del concurs, en qué
estan taxats o predeterminats els motius que han de decidir el nomenament,
I'Administracié té reconeguda una amplia llibertat per decidir, a la vista de les
singulars circumstancies existents en el lloc de la provisio del qual es tracti, quins
son els fets i condicions que, des de la perspectiva dels interessos generals,
resulten més idonis o convenients per al millor acompliment del lloc o per al
cessament de qui ja no reuneix tals condicions. Pero els principis de mérit i capacitat
no son aliens en la indagacio de quin és el més idoni.
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La «péerdua de confiangca» s’havia convertit en justificacié que servia per a tot
suposit, i amb el qual habitualment es cessava els funcionaris nomenats per I'equip
de govern anterior, de manera que la decisi6 no estava fonamentada en la millor
opcié per als interessos generals de conformitat amb els principis de merit i
capacitat, sin6 en la idea que els llocs de lliure designacié havien de ser ocupats
pels funcionaris afins als carrecs politics que dirigeixen el departament, per la qual
cosa extingida aquesta afinitat pel canvi de govern procedia el cessament.

Sens dubte, la nova doctrina xoca amb la realitat de la practica habitual en el
procés de nomenament i cessament d’aquests carrecs de responsabilitat. Pero
precisament perqué son funcionaris de carrera qui els ocupen i, per aix0, estan
subjectes als principis d’objectivitat, neutralitat i imparcialitat (art. 52 de la Llei
7/2007, de 12 d’abril), el criteri de l'afinitat politica per al nomenament o pérdua
d’aquesta afinitat per al cessament no encaixa amb la configuracio legal d’aquesta
manera de provisio.

6. SENTENCIA NUM. 485/2017, DE 8 DE NOVEMBRE. RECURS
D’APEL-LACIO NUM. 170/2017. Ponent: Sr. Socias Fuster. URBANISME.
CADUCITAT DE LA DECLARACIO D’INTERES GENERAL PREVIA A LA
LLICENCIA.

Resum dels fets: obtinguda una declaraci6 d’intereés general per a la construccio
d’una residéncia geriatrica en sol rustic en 2005, i després de concedir-se la llicencia
municipal d’obres en 2007, amb termini de 6 mesos per iniciar-les i de 24 per
concloure-les, en 2011 encara no s’havien comencgat les obres.

El Consell Insular inicia expedient per a possible declaracié de caducitat de
l'autoritzacié de declaracié d’interés general concedida en 2005 i el conclou amb
lacord de la seva caducitat, que és el que s’impugna en via contenciosa
administrativa. El recurrent al-legara que la Llei 6/1997, de 8 de juliol, del sol rustic
de les llles Balears, no preveu un altre suposit de caducitat de la declaracié d’interés
general que no sigui el de no sol-licitar la llicéncia en termini, i aquest requisit si es
va complir, per la qual cosa no se’n pot acordar la caducitat.

Fonamentacio juridica: «Como punto de partida debe reconocerse que la Ley
6/1997 de Suelo Rustico no describe otro supuesto de declaracién de caducidad
de la declaracion de interés general que el previsto en su art. 37,4°, esto es, que

293



rjiib16 JURISPRUDENCIA Fernando Socias Fuster

no se solicite licencia municipal en el plazo de 6 meses computados desde la
fecha de su notificacion.

Precisado lo anterior, lo que se cuestiona es si una declaracion de interés
general, a la que le sigue solicitud de licencia formulada en plazo, constituye una
autorizacion de vigencia indefinida por falta de precepto expreso que fije otro u otros
supuestos de caducidad.

En este punto, debe negarse que las autorizaciones administrativas tengan una
vigencia indefinida y en particular no la tienen las que comportan autorizacién que
facultan la realizacion de actos de construccién o uso del suelo. [...]

Aclarado lo anterior, el verdadero nucleo litigioso no lo es tanto la determinacion
de si las autorizaciones caducan por el simple transcurso del tiempo aunque ello no
lo prevea la Ley, porque ya hemos visto que el criterio jurisprudencial es que si
caducan, sino cudl es este plazo de caducidad. En este punto no se puede aceptar
gue el plazo de caducidad lo sea el general de 15 afios previstos en el entonces
vigente art. 1.964 del Cdédigo Civil, pues la extincion de la vigencia de las
autorizaciones de uso del suelo responde a unos principios que no quedarian
salvaguardados con este plazo quincenal.

Concretamente, la caducidad de los actos de autorizacion de construcciones
viene determinada porque dichas autorizaciones no tienen caracter indefinido y no lo
tienen, fundamentalmente, porque este caracter indefinido e inalterable tampoco lo
tiene el planeamiento y la ordenacion urbanistica, de modo que si se permitiesen
autorizaciones de vigencia indefinida, éstas se impondrian sobre el planeamiento,
cuya eventual modificacion futura naceria recortada. La caducidad de tales actos de
autorizacion deriva de la consideracion de tales permisos como aplicacion y eficacia
del planeamiento, no como instrumentos para imponerse sobre éste.

[...] una vez afirmado que si es posible y que no sirve el plazo quincenal del
Cédigo Civil, el plazo no puede ser otro que el expresamente previsto para el acto
administrativo consecuente a dicha declaracion. Concretamente, cuando lo sea para
la ejecucion de obras, la caducidad de la declaracién de interés general queda
ligada a los plazos de caducidad de la licencia de obras. No es admisible que una
vez caducada la licencia de obras posterior a la declaracion de interés general (por
superacion de los plazos de inicio o finalizacion de las obras), esta declaraciéon de
interés general permanezca vigente».

Comentari: el problema juridic deriva que la Llei del sol rdstic només preveu
una causa de caducitat de la declaracié d’interés general, perd é€s natural que no
pot ser I'dinica, doncs en cas contrari tal declaracio suposaria una autoritzacié de
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caracter indefinit i cap declaracié no pot tenir aquest caracter. Per tant, el veritable
problema radica que, una vegada determinat que si opera la caducitat, quin
termini es fixa? La Senténcia comentada, sense suport normatiu algun, estableix
el termini que sembla més coherent i logic: el legalment previst per a l'acte
administratiu consequlient a aquesta declaracio.
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VI. Laboral
A. Tribunal Suprem

1. SENTENCIA NUM. 689/2017, DE 19 DE SETEMBRE, DICTADA EN EL
RECURS DE CASSACIO PER A LA UNIFICACIO DE DOCTRINA. Ponent:
Sr. Sempere Navarro. CADUCITAT DE L’ACCIO D’ACOMIADAMENT. NO
ES APRECIABLE CADUCITAT PER SUSPENSIO DEL TERMINI
CORRESPONENT SI FOU PRESENTADA PAPERETA DE CONCILIACIO A
L’OFICINA DE CORREUS.

Resum dels fets: el demandant resulta acomiadat en el mes d’abril de 2012.
Presentada papereta de conciliacio el dia 23 de maig de 2012, el 15 de juny de 2012
es formalitza acta de conciliaci6 administrativa, sense avinenca. La papereta en
realitat fou presentada a l'oficina de Correus de Trebujena el dia 18 de maig, pero
fou el dia 23 quan accedi al registre administratiu de la Conselleria de Treball,
responsable de I'dérgan de conciliaci6 que s’anomena CEMAC. Si es considera
valida la presentacié del dia 18 'acci6 transcorre dins del termini legal de vint dies,
pero si es considera valida només en la data d’'arribada a la Conselleria I'accio
hauria caducat per superacié del termini legal. El Jutjat d’instancia declara la
caducitat. També declara la caducitat la Sala Social del TSJ d’Andalucia/Sevilla, en
Senténcia de 4 de desembre de 2014, adduint que no és legalment admissible la
presentacié del que anomena un «escrit judicial» a I'oficina de Correus. La defensa
del treballador presenta recurs de cassacio per a unificacié de doctrina, tot invocant
com a senténcia —cas curios— una sentencia precedent de la mateixa Sala Social
de Sevilla de 20 d’abril de 2012.

ElI TS estima el recurs del treballador i accepta com a bona la «primera» doctrina
de la Sala Social del TSJ d’Andalucia/Sevilla. Pero ho fa sota la menci6é expressa
que l'dorgan de conciliacié es trobi sota la plena organitzacié administrativa d’'un
departament de I'Administracid6 autonomica (cas segurament prou diferent del
funcionament del TAMIB a les llles Balears, que és entitat «amb personalitat juridica
propia», segons el seu estatut fundacional que resulta d'un Acord sobre matéria
concreta de l'art. 83.3 ET).

Fonamentacio juridica: «CUARTO. Resoluciéon. 1. Recapitulacion de nuestra
doctrina. [...] A) Cuando se cuestiona la idoneidad del 6rgano ante el que se
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presenta el escrito preprocesal instando la conciliacion hemos advertido que ha de
hacerse con arreglo a la legislacion administrativa.

De ahi la validez del escrito presentado ante un érgano autonémico cuando el
servicio de conciliaciéon administrativa esta transferido y de ahi también que el plazo
de caducidad para demandar por despido quede suspendido desde el mismo
momento en que se interpone la papeleta de conciliacién en la oficina postal
constando fehacientemente la fecha de ello.

El ciudadano no debe verse privado de las garantias o facilidades que se anudan
a la presentacion de escritos dirigidos a la Administracion aunque se trate de uno
que posee caracter preprocesal.

B) La insercién del procedimiento administrativo de conciliacion en el proceso
laboral justifica el juego simultaneo de bloques normativos diversos.

Nuestra doctrina descarta la filiacion puramente administrativa o puramente
procesal del tramite de conciliacion. Los problemas que se han suscitado no han
encontrado su solucién postulando el caracter estrictamente administrativo del
requisito y, por tanto, la exclusiva validez de las previsiones contenidas en el bloque
administrativo correspondiente. Tampoco, pese a venir exigida en una norma
procesal, la solucién ha estado en la exclusiva validez de las previsiones contenidas
en la Ley de Procedimiento Laboral.

La mixtura ontoldgica de la preceptiva conciliacion administrativa que analizamos
explica que se permita la presentacion del escrito inicial con arreglo a la legislacion
propia del procedimiento administrativo pero con los efectos previstos en la
regulacion procesal. La singular naturaleza de la conciliacion administrativa asi lo
exige.

[...]

C) La proyeccion de garantias procesales no desvirtla la naturaleza hibrida de la
conciliacion.

No solo operan respecto de la conciliacion los efectos especificamente previstos
para ella en las leyes procesales, como la limitaciéon del tiempo durante el cual
gueda suspendido el plazo de caducidad en la accién de despido, sino que su
naturaleza preprocesal inclina a extenderle algunas de las garantias propias del
acceso a la jurisdiccion, puesto que también esta en juego la tutela judicial.

Asi, cuando nuestra doctrina proyecta la garantia del art. 135 LEC sobre la
conciliacion no lo hace porque entienda que el tramite ha perdido su caracter
administrativo, sino porque, manteniéndolo, estamos ante una cuestion afectante al
acceso a la jurisdiccion y debe operar la regla especifica que lo facilita.
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D) Especificidad del tramite. Por mas que ello pueda comportar ciertas dudas
(como las resueltas a través de las sentencias de unificacion de doctrina
examinadas, o la presente) nos encontramos ante una institucién hibrida, que obliga
a armonizar reglas propias del procedimiento administrativo con previsiones de
caracter procesal. Como hemos afirmado, este tramite preprocesal se presenta al
intérprete juridico “profundamente impregnado de principios y valores procesales de
caracteristicas propias”».

Comentari: la Senténcia fa una mica de jocs malabars, amb una argumentacio
gue voreja constantment les eines del procediment administratiu conjugades amb
la demanda suprema de tutela processal pro actione en la dinamica del procés
laboral. Aixi que enlaira d’aquesta manera una tesi d’«impregnacio» que esdevé
d’'una «mixtura ontoldgica». Tot i que la solucié final ens complau per satisfer una
optica pro actione no deixem de constatar que arguments tan impregnats de
«mixtura» poden donar llum a interpretacions menys segures per a la tutela
judicial efectiva. De fet, la Senténcia no s’esta de traslladar antecedents (fonament
tercer: doctrina de la Sala) que traspuen una certa ziga-zaga de variabilitat en la
consideracio de la doctrina de Sala. Entre altres grops, recordem el que hem dit a
tall de presentaci6. La doctrina que convalida la suspensio del termini de caducitat
per merit de la presentacié a una oficina de Correus no resulta prima facie
aplicable al cas de les llles Balears: I'd6rgan de conciliacié no esta inserit en una
organitzacié «purament» administrativa.

2. SENTENCIA NUM. 700/2017, DE 21 DE SETEMBRE, DICTADA EN EL
RECURS DE CASSACIO PER A LA UNIFICACIO DE DOCTRINA. Ponent:
Sra. Calvo Ibarlucea. EXTINCIO DEL CONTRACTE DE TREBALL PER
CAUSES OBJECTIVES. NO QUALIFICABLE DE NUL-LITAT PER
TRACTAR-SE DE ABSENCIES JUSTIFICATIVES D’ACOMIADAMENT
«OBJECTIU» QUE SON DEGUDES A BAIXA PER MALALTIA. LA BAIXA
PER AQUESTA CONDICIO DE MALALTIA NO ENLAIRA UNA CAUSA DE
DISCRIMINACIO EN EL SENTIT DE LA DIRECTIVA 2000/78.

Resum dels fets: la treballadora, que prestava serveis a una important factoria

d’automobils, fou subjecte d’'un acomiadament «per causa objectiva». Les raons
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aportades en la carta de comiat es referien al niUmero taxat per llei d’'abséncies per
malaltia que configuren la causa extintiva de I'art. 52.d) ET. Els diagnostics de les
malalties eren de «dolor en trapezi» (febrer), «bronquitis i sinusitis» (abril),
«gastroenteritis» (octubre) i «pérdua de coneixement amb vomits» (novembre, tot en
el mateix any). La treballadora va interposar demanda, al-legant la nul-litat de
I'acomiadament per discriminacié basada en el fet de les diverses malalties. El Jutjat
va refusar la pretensid, perd en el grau de suplicacié la Sala Social del TSJ de
Galicia si que va apreciar la nul-litat per discriminacié «per considerar a I'actora
afectada de discapacitat». L'empresa formula recurs de cassacié/unificacié de
doctrina, adduint per a la seva pretensié defensiva Senténcia del TSJ de Catalunya
de 15 de maig de 2014. EI TS estima aquest darrer recurs i sentencia que no hi ha
discriminacié que valgui. Es fonamenta en una recapitulacié que fa de la doctrina del
Tribunal de Justicia de la Unié Europea.

Fonamentacio juridica: «<SEGUNDO. [...] En cuanto a la respuesta acerca de si
cabe considerar la enfermedad como un motivo que se afiada a los recogidos en la
Directiva 2000/78, el TICE responde:

1°.- que ninguna disposicion del Tratado de la CE prohibe la discriminacion por
motivos de enfermedad “en cuanto tal” (54).

21.- que la enfermedad “en cuanto tal” no puede considerarse como un motivo
gue pueda afnadirse a los ya recogidos (57).

A juicio de esta Sala, la diccién de “la enfermedad en cuanto tal” o sea
considerada Unicamente y de forma abstracta como enfermedad, no entra dentro de
los motivos de discriminacion, pero ello no obsta a que la enfermedad que comporte
una discapacidad a largo plazo, esté ya incluida como discapacidad y por tanto
protegida por la Directiva.

En las sentencias posteriores —ara el Tribunal Suprem el que recopila—, ambas
de 11-4-2013 (asuntos 335 y ¢ 337-2011, Ring) al efectuar una interpretacion de la
Directiva 2000/78 acorde con la Convencion de la ONU ratificada por la UE
mediante la decisién de 26-11-2009, se llega a varias conclusiones relacionadas con
el contenido de la sentencia de 11-7-2006 (asunto Chacén Navas), para concretar
que, manteniendo el concepto de discapacidad, ésta deberd mantenerse a largo
plazo y que al igual que en aquella sentencia, la enfermedad “en cuanto tal” no
constituye un motivo que venga a afadirse a otros respecto a los cuales la Directiva
2000/78 prohibe toda discriminacion.
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La citada Convencion reconoce en su considerando e) que “la discapacidad es
un concepto que evoluciona y que resulta de la interaccion entre las personas con
deficiencias y las barreras debidas a la actitud y al entorno que evitan su
participacion plena y efectiva en la sociedad, en igualdad de condiciones con las
demas”. Asi, el articulo 1, parrafo segundo, de esta Convencion dispone que son
personas con discapacidad aquellas “que tengan deficiencias fisicas, mentales,
intelectuales o sensoriales a largo plazo que, al interactuar con diversas barreras,
puedan impedir su participacion plena y efectiva en la sociedad, en igualdad de
condiciones con las demas”.

La STJUE de 11-4-2013 siguiendo la pauta establecida por la citada Convencion
y las consideraciones vertidas en los apartados 28 a 32 de la sentencia, sefiala que
“el concepto de ‘discapacidad’ debe entenderse en el sentido de que se refiere a
una limitacién, derivada en particular de dolencias fisicas 0 mentales o psiquicas
qgue, al interactuar con diversas barreras, puede impedir la participacion plena y
efectiva de la persona de que se trate en la vida profesional en igualdad de
condiciones con los deméas trabajadores”.

Prosigue afirmando que: “41. Por consiguiente, procede estimar que, si una
enfermedad curable o incurable acarrea una limitacion, deriva en particular de
dolencias fisicas, mentales o psiquicas que, al interactuar con diversas barreras,
puede impedir la participacion plena y efectiva de la persona de que se trate en la
vida profesional en igualdad de condiciones con los demas trabajadores y si esta
limitacion es de larga duracion, tal enfermedad puede estar incluida en el concepto
de ‘discapacidad’ en el sentido de la Directiva 2000/78.

42. En cambio, una enfermedad que no suponga una limitacién de esta indole no
estard comprendida en el concepto de «discapacidad» en el sentido de la Directiva
2000/78. En efecto, la enfermedad en cuanto tal no puede considerarse un motivo
gue venga a afadirse a aquellos otros motivos en relacion con los cuales la
Directiva 2000/78 prohibe toda discriminacion (véase la sentencia Chacén Navas,

antes citada, apartado 57)".»

Comentari: una vegada més el meu comentari es referira a la influéncia, sovint
positiva, dels anomenats «gran relats» (en aquest cas la Directiva 2000/78). Per
cert, ja em vaig referir en aquesta seccio de la Revista de I'edicié de I'any passat, a
la transcendental tasca que implica la compilacid i revisi6 constant de la

jurisprudéencia europea, sobretot en matéria de directives, com llavors ja comentava
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«[...] d’eficacia molt més inestable per allo de la vinculaci6 “directa”, rarament
acceptada, o de la interpretaci6 “conforme”, que déna més joc a tribunals interns en
tot cas que siguin receptius i no gasius) [...].»

En el cas estudiat, és evident que no col-labora en absolut a la tesi de la
«discriminacio», acceptada per la Sala Social del TSJ de Catalunya, el fet que les
malalties justificades pel seu diagnostic siguin tan disperses, fugisseres i fins i tot
susceptibles d'«estrateégies absentistes» com ho sén el «dolor en trapezi» del mes
de febrer, una «sinusitis» del mes d’abril, 0 una «pérdua de coneixement amb
vomits» del mes de novembre (no és el cas de la «gastroenteritis», que és un
episodi d’indiscutible poder per tal d’influir una abséncia completament irrevocable.
Ben altra seria el meu comentari, i qui sap si la senténcia definitiva de cassacid, si
es ftractés d’'una sola malaltia, constant i persistent, inhabilitant amb efectes
perennes o de perennitat presumible, en el qual cas ja es pot defensar que “malaltia”
en tals casos equival a “discapacitat que interactua amb diverses barreres” (tal com
ho diu el TJUE). Es tracta d’'un debat no del tot resolt, evidentment denotat pel fet
gue la clausula oberta de l'art. 14 CE («[..] o qualsevol altra condici6 o
circumstancia personal o social») podria incorporar per assimilacio a les condicions
taxatives de discriminacio (del naixement fins a I'«opinié») la malaltia amb cal¢ador,
perd més probablement la «discapacitat»; aixi com també ho denota i demostra,
com ja esta succeint, que el Tribunal de la Uni6 Europea no contempla la malaltia
com una causa de discriminacio, pero si que accepta la «discapacitat», mitjancant
una certa perifrasi conceptual: Malgrat que el concepte «discapacitat» ex Directiva
2007 no es troba definit en ella, pero els drets de les persones «amb discapacitat»
es troben redefinits en la Decisi6 2010/48/CE del Consell, i amb caracter autonom i
uniforme pel dret de la Unié Europea el nou concepte queda assimilat com a causa
de discriminacié si ens trobem davant una malaltia diagnosticada, curable o
incurable, quan li sigui inherent una limitaci6 de llarga duracié que, interactuant amb
diverses barreres, pugui impedir o dificultar la participacio plena de la persona a la
vida professional «en igualtat de condicions amb la resta de treballadors». Ara bé,
com tothom reconeix, cada senténcia del TJUE posterior a la «Chacén Navas» de
2006 ve introduint matisacions i modulacions.
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B. Tribunal Superior de Justicia de les llles Balears

1. SENTENCIA NUM. 78/2017, DE 14 DE MARC, DICTADA EN EL RECURS
DE SUPLICACIO NUM. 413/2016. Ponent: Sr. Oliver Reus. RESOLUCIO
ADMINISTRATIVA EN MATERIA D’ INCAPACITAT PERMANENT QUE FOU
CONSENTIDA AL NO FORMULAR LA RECLAMACIO PREVIA
PRECEPTIVA. POSTERIOR SOL-LICITUD DE REINICI DE LES
ACTUACIONS PER TAL DE REVISAR LA DECISIO DE FONS. DENEGACIO
JUDICIAL D’EXAMINAR EL FONS DE L’ASSUMPTE PER CAUSA D’EXIGIR
FORMULACIO EXPRESSA DE RECLAMACIO PREVIA, AMB L’UNICA
POSSIBILITAT DE TORNAR A INSTRUIR NOU EXPEDIENT DE CAP A
PEUS | DICTAR NOVA RESOLUCIO ADMINISTRATIVA. LA SALA DE
SUPLICACIO DESMENT AQUESTA TESI DEL JUTJAT D’INSTANCIA,
PROCLAMA QUE LA SOL-LICITUD DE REINICI OPERA COM AQUELLA
RECLAMACIO PREVIA DESCURADA EN EL SEU DIA, | QUE ES
POSSIBILITA L’EXAMEN DEL FONS DE L’ASSUMPTE, D’EXISTENCIA O
NO D’INCAPACITAT, AMB EFECTES ECONOMICS NATURALMENT
LIMITATS A LA DATA DE TRES MESOS ANTERIORS A LA MANIOBRA DE
SUBSANACIO A TRAVES DE SOL-LICITUD DE REINICI.

Resum dels fets: amb la lectura de I'encapcalament ja es pot veure clarament
quina era la situacio de fet. La demandant havia rebut resolucié de 'INSS, de data
14 de gener de 2014, denegatoria de prestacions d’Incapacitat Permanent, amb un
guadre clinic residual d’«osteoma osteoide metafisis humero izquierdo intervenido
quirdrgicamente». No va interposar reclamacié prévia administrativa en el termini
legal. Cinc mesos més tard de la resolucid passa a sol-licitar reinici de I'expedient
per tal d’obtenir una reconsideraci6 de la resolucié. L'INSS denega una tal
reconsideracio i pretén que cal tornar a instruir un nou expedient administratiu de
cap a peus, amb nova resolucié i posterior efectes consecutius. Almenys, aixi es
desprén dels elaborats fonaments de dret de la Senténcia de Suplicacio, encara que
no es veu tan clar si ens atenem als fets provats de la senténcia d’instancia.
Resultat de la Senténcia de Suplicacié: era obligat dictar immediata resolucié sobre
el fons, i essent prou il-lustrativa la situacio factica amb qué compta el Tribunal de
Suplicacié, examina el fons de la pretensido i reconeix situacié d’Incapacitat
Permanent, limitant la percepcié de la prestacio a dates posteriors, val dir tres
mesos abans d’haver demanat la reconsideracié, nominalment el «reinici»
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d’actuacions en el punt en que es trobaven quan no fou entaulada reclamacié prévia
administrativa.

Fonamentacié juridica: «PRIMERO. [...] La sentencia recurrida viene a apreciar
sin decirlo la excepcién de falta de reclamacién previa, pues entiende que al no
haberse formulado reclamacion previa contra la resolucion administrativa dentro del
plazo legalmente establecido y haberse solicitado posteriormente el reinicio del
expediente entiende que lo procedente era, en su caso, condenar a la entidad
gestora a iniciar el expediente de incapacidad permanente, pero no dejar sin efecto
un acto administrativo firme por la propia inactividad de la parte actora.

Ademas, aunque se advierte (por el juez de instancia) que la cuestidn no tiene
mayor trascendencia practica al no poder estimarse la demanda por las razones
expuestas, se declara que nada de lo actuado permite desvirtuar el dictamen
propuesta del EVI. Debe advertirse que esta declaracion es del todo improcedente,
porque sin resolver la cuestién y remitiendo a la parte al planteamiento de una
nueva reclamacion previa solicitando el reinicio del expediente se entra, no
obstante, en la cuestion de fondo, condicionando la eventual resolucion
administrativa. [...]

TERCERO. [...] Se sostiene que la decision adoptada por el juez de instancia
supone una total indefension y penuria para el administrado, sosteniendo que la no
presentacion de reclamacion previa dentro del plazo de 30 dias no conlleva la
caducidad del derecho subjetivo del administrado, pero si la necesidad de reiniciar
la via administrativa formulando nueva peticion a la entidad gestora para que dicte
resolucién y eso es lo que se hizo, debiendo resolverse sobre si corresponde o no la
declaracién de incapacidad permanente solicitada.

Ciertamente, el juez incurre en evidente error al considerar que lo que debio
postularse en la demanda era que se reiniciase el expediente administrativo, pero
no dejar sin efecto un acto administrativo firme por no haberse planteado
reclamacion previa contra el mismo.

Como ha declarado de manera reiterada el Tribunal Supremo, entre otras la de 17
de enero de 2017 (RCUD 3393), en la que se cita las de 2 de marzo de 2016 (rcud.
995/2015), 4 de mayo de 2016 (rcud. 732/2015), 1 de junio de 2016 (rcud. 1821/2015),
7 de junio de 2016 (rcud. 555/2016) y 18 de octubre de 2016 (rcud. 2165/2015), con
cita de las sentencias de 16 de diciembre de 2015 (rcud. 441/2015) y de 15 de octubre
2015 (rcud. 3852/2014), “Como se ha establecido en las SSTS/IV 15-junio-2015 (rcud.
2766/2014, Pleno) y 15-junio-2015 (rcud. 2648/2014, Pleno), cuya doctrina, —seguida,
entre otras, por las SSTS/IV 14-septiembre-2015 (rcud. 3775/2014), 15-septiembre-
2015 (rcud. 3477/2014), 15-septiembre-2015 (rcud. 86/2015) conforme a muy pacifica
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doctrina de la Sala, el defectuoso agotamiento de la via administrativa previa en
materia de prestaciones de Seguridad Social, por inobservancia del plazo de treinta
dias que establece el art. 71.2. 71.2 LRJS [antes, el art. 71.2 LPL (RCL 1995, 1144 y
1563)], no afecta al derecho material controvertido y no supone prescripcién alguna,
sino que Unicamente comporta la caducidad en la instancia y la correlativa pérdida del
tramite, por lo que tal defecto no resulta obstaculo para el nuevo ejercicio de la accion,
siempre que la misma no estuviese ya afectada por el instituto de las referidas
prescripcion o caducidad. [...]

No habiendo transcurrido el plazo de prescripcion del derecho el Unico efecto de
no haber planteado reclamacion previa dentro del plazo legalmente establecido y
solicitar en un momento posterior al reinicio de actuaciones mediante nueva
reclamacion previa es que los efectos econdmicos, conforme a lo establecido en el
articulo 43 LGSS, no se retrotraen mas alla de los tres meses anteriores a la fecha
de la solicitud de reinicio.

Por tanto, el hecho de no haber formulado reclamacion previa dentro del plazo
establecido contra la resolucion administrativa denegatoria de la existencia de
incapacidad permanente en grado alguno no impedia a la demandante reiniciar la
via administrativa mediante nueva reclamacion previa, lo que efectivamente llevo a
cabo mediante el escrito de fecha 28 de octubre de 2014 obrante a los folios 36 a
38, presentado el 31 de octubre de 2014. No encontramos en autos la solicitud de
24 de junio de 2014 a la que se hace referencia en el hecho probado segundo, pero
a la vista de la fecha en que se dice resuelta, la solicitud de reinicio que determina la
fecha de efectos econémicos es la de 28 de octubre de 2014.

Tratdndose de un reinicio y no de una nueva solicitud, debia tomarse en
consideracion la misma situacion patologica y el mismo hecho causante. No era
necesario llevar a cabo nuevas actuaciones administrativas ni para determinar la
profesion habitual, ni el periodo cotizado, ni la situacién patolégica, aunque nada
impedia a la entidad gestora llevar a cabo las comprobaciones complementarias que
tuviera por conveniente.

Ademas, esa solicitud fue contestada mediante resolucién de 4 de noviembre de
2013 y aunque no hubiera sido asi, transcurrido el plazo de 45 dias establecido en
el articulo 71.5 LRJS, quedd expedita la via jurisdiccional, que no quedaba limitada
al derecho a solicitar el reinicio de actuaciones que ya habia sido solicitado
mediante nueva reclamacién previa contra la resolucién administrativa en la que se
le denegd la incapacidad permanente, siendo esto lo que cabalmente constituye el
objeto del presente procedimiento.»

Comentari: el pes mort dels mecanismes procedimentals administratius que
perllongaren una mecanica «classica» durant anys i panys sovint ens pot conduir
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encara a pretérites concepcions, avui caduques. La rutina ens feia presoners d’un
modus operandi classic que si més no ha passat per modificacions interessants
arran de la Llei 39/2015, del procediment administratiu comu de les administracions
publiques i de la precedent Llei 36/2011, reguladora de la jurisdiccié social (LRJS).
L’anomenat «reinici» d’actuacions davant les entitats gestores quan linteressat
havia consentit una resolucié que passava a ser ferma en realitat va esdevenir d’'una
construccio jurisprudencial «classica» del Tribunal Suprem molt anterior —parlem de
décades— a les noves regulacions. | tots estavem acostumats que era «viable»
reiniciar actuacions sempre que el dret material no hagués prescrit... i que tal
«reinici» en realitat conduia a dictar nova resolucid, susceptible de nova i especifica
«reclamacio prévia» antecedent d’'una demanda jurisdiccional. En aquest miratge
encara persistent radica la posici6 de I'INSS —menys justificada que la d’'un
particular, com és obvi—. Pero el nou disseny de I'art. 71 LRJS que ja compta amb
sis anys de vigéncia pressuposa un principi pro actione molt més definit i agil. | aixo
és el que resulta meridianament explicat en la Senténcia del comentari.

C. Jutjats socials

1. SENTENCIA NUM. 31/2017, DE 6 DE FEBRER, DICTADA EN EL
PROCEDIMENT «SANCIONS» 478/2016 DEL JUTJAT SOCIAL NUM. 1 DE
PALMA. Ponent: Sra. Ramos Monserrat (jutgessa substituta del Jutjat de Reforg).
DRET FONAMENTAL A LA LLIBERTAT RELIGIOSA. VULNERACIO PER
PART DE L’EMPRESA QUE PRETEN EXCLOURE EL HIYAB,
CARACTERITZAT SOCIALMENT COM EL «VEL ISLAMIC» DE LA DONA DE
CONFESSIO MUSULMANA. INCIDENCIA DE LES NORMES
D’UNIFORMITAT DEL PERSONAL QUE L’EMPRESA ESTA EN
CONDICIONS D’EXIGIR, EN CORRELAT, PER LA SALVAGUARDA DEL
DRET FONAMENTAL, DE L’EXISTENCIA PREVIA DE PLANS CONEGUTS I
PUBLICS DE FACTURA EMPRESARIAL ADRECATS A GARANTIR EL
RESPECTE A UNA PRAXIS DE NEUTRALITAT RELIGIOSA O
INDIFERENCIACIO, TANT PER A OPINIONS COM PER A IDEES
CONFESSIONALS | ACONFESSIONALS.

Resum dels fets: la demandant treballa en una activitat de cara al public
(atenci6 al passatger en una empresa de handling aeroportuari. El «Manual
operatiu» del departament de servei al passatger emplaca el personal a lluir
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'uniforme en perfecte estat, maquillatge discret en el cas de les dones, bigot i barba
discret i acurat en el cas dels homes. La uniformitat no inclou, si ens atenem a
I'Estat espanyol, cap ornament o barret destinat al cap de la persona, i consta de la
roba habitual de tota persona activa en un marc laboral de relaci6 humana, amb
«logo» o senya identificativa. Perd resulta, i pot ser fonamental per a una decisié
cabal i satisfactoria, que 'Empresa —planetaria— ha reconegut i defensat en pla
ortodox, en el mateix procés per sancions laborals del nostre comentari, que la
uniformitat exigida a les dones treballadores en igual activitat o consemblant del
Estats islamics i paisos de predomini de la religi6 musulmana incorpora un hiyab, de
forma que el «mocador pel cap» que aqui ni es menciona positivament o
negativament en el protocol d’Empresa en canvi resulta obligatori a les contrades de
religiositat muslim. Per tornar al cas individual, la Senténcia recull tot un reguitzell de
requeriments d’empresa en el sentit que es deixés el mocador a casa seva, tot
invocant que el cataleg d’uniformitat no l'inclou, requeriments als quals I'afectada ha
contestat obertament que continuaria fent (s de la pega de la discordia, tot i que
sol-licita formalment autoritzacié per continuar en el seu costum o habit, que declara
de matriu religiosa. EI Comité d’Empresa va declinar sotmetre a votacié una
proposta de carta sobre llibertat religiosa. L’'Oficina de Solidaritat del Moviment
contra la Intolerancia recolza la treballadora i aconsegueix amplia repercussié social.
L’empresa va imposar en el curs de vint dies cinc sancions progressives, de menor
a major, per faltes contra el deure d’obediéncia, sense arribar a 'acomiadament que
seria la culminacié de la sequiéncia de sancions. Totes les demandes contra les
sancions per questionant violacié del dret fonamental a la llibertat religiosa
s’acumulen en un sol procediment del Jutjat Social nim. 1 (de Reforg). Es prou
interessant subratllar que 'Empresa va mostrar un grau de lleialtat personal més
que notable, quan accedi a subscriure, en incident de mesures cautelars, un acord
de paralitzacié d’efectes agreujats i progressius de nova i definitiva sancié maxima,
a més de reconeixer una situacioé transitoria de permis indefinit i retribuit fins al dictat
de senténcia judicial. La Senténcia declara la transgressio del dret fonamental a la
llibertat religiosa. No fou recorreguda en suplicacio, i ha quedat ferma. Ningd no sap
si s’hauria plantejat recurs en el cas que altres dues senténcies del TJUE
conegudes tres dies més tard de la data de fermesa, a les quals ens referirem en el
comentari, hagin sembrat un poc més de confusié, com veureu si teniu la paciéncia
de llegir el comentari. D’altra banda, el comentarista es confessa preocupat per la
nocié invasiva que traspuen determinades resolucions més modernes del TIUE
arran de la pregonada prevalenca de la «tradicié cultural de I'Europa occidental-
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cristiana». Aquesta concepcié podria entrar en contraposicié oberta amb un
concepte ecumenic dels drets universals de la persona, tant si ostenta una
concepcid etica «occidental» i «cristiana», com si pregona valors més enlla de
qualsevol tradicié secular (ius cogens).

Fonamentacié juridica: «TERCERO. [...] La empresa no ha invocado una
politica de neutralidad religiosa, ni cualquier otro motivo que tuviera que ver con el
modo de expresion de la creencia religiosa de la trabajadora o con la seguridad,
alega simplemente que sus empleados en el departamento de atencion al pasajero
deben cumplir las normas de uniformidad que no permiten hacer uso de prendas o
elementos distintos de los que ella misma proporciona, en defensa de una buena
imagen corporativa; No ha invocado ni concretado, como ya se ha apuntado,
perjuicio alguno. La trabajadora, frente a los argumentos de la empresa, sostiene
gue esta siendo discriminada pues otros trabajadores pueden exhibir cruces y
virgenes colgadas y visibles, sin ser sancionados, ademas de los trabajadores que
no hacen un uso riguroso del uniforme portando bolsos y zapatos no reglamentarios
0 mostrando un aspecto descuidado, con piercings o con tatuajes.

[...]

La Directiva 2000/78/CE del Consejo, de 27 de noviembre de 2000, relativa al
establecimiento de un marco general para la igualdad de trato en el empleo y la
ocupacion, surgida del entonces articulo 13 del TCE, identifica en su articulo 1° su
objeto en el establecimiento de un “marco general para luchar contra la
discriminacién por motivos de religion o convicciones, de discapacidad, de edad o
de orientacién sexual en el &mbito del empleo y la ocupacion, con el fin de que en
los Estados miembros se aplique el principio de igualdad de trato”, cifiendo su
ambito de aplicacion en su articulo 3 a todas las personas, con respecto tanto al
sector publico como al privado, en relacién, entre otros asuntos, a las condiciones
de empleo y trabajo, incluidas las de despido y remuneracion.

CUARTO. [...] Ciertamente se ha pronunciado el Tribunal Constitucional en el
ambito de las relaciones laborales, en el sentido de que, en particular, un cambio
puramente factico —el de las ideas o creencias religiosas del trabajador— en cuanto
que manifestacion de una libertad constitucionalmente garantizada, no puede
provocar la modificacién del contrato de trabajo suscrito (STC 19/85, de 13 de
febrero). Y en esta linea se dirigen algunas sentencias invocadas por la empresa
como la STSJ Pais Vasco, Sala Social, 1760/2013 de 15/10, referida a un supuesto
de ausencias del trabajo antes de hora los viernes e indica textualmente que “el
demandante asumié una jornada al contratarse y luego la pretendié modificar de
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propia mano, no asumiéndolo la empresa que sanciona, reitera la orden de
mantener el horarios los viernes y advierte de consecuencias de futuras sanciones
de persistir en las vias de hecho los siguientes viernes. El demandante mantiene la
conducta en los sucesivos pese a los cuatro requerimientos empresariales previos al
despido, sin siquiera acudir a la jurisdicciéon en su caso para obtener el cambio de
jornada”; también la STSJ Comunidad Valenciana, 3421/2000 de 11/09 en relaciéon
a ausencias de trabajo, o la n°® 1675/1997 de 24/06.

Pero en este caso, la trabajadora no pretende imponer una modificacion en su
jornada u horario de trabajo, y no cabe estimar que su pretensién altere el contenido
de su contrato, teniendo en cuenta ademas que en relacion a la uniformidad en las
normas a que pudieron acceder los trabajadores no se recoge la prohibicién del uso
del velo, ni se indica nada que apunte a dicha prohibicion.

El articulo 4 de la Directiva 2000/78/CE, apartado primero, prevé que “no
obstante lo dispuesto en los apartados 1 y 2 del articulo 2, los Estados miembros
podran disponer que una diferencia de trato basada en una caracteristica
relacionada con cualquiera de los motivos mencionados en el articulo 1 no tendra
caracter discriminatorio cuando, debido a la naturaleza de la actividad profesional
concreta de que se trate o al contexto en que se lleve a cabo, dicha caracteristica
constituya un requisito profesional esencial y determinante, siempre y cuando el
objetivo sea legitimo y el requisito, proporcionado”. Ahora bien, en este caso, no
existe en la empresa una norma interna prohibitiva de simbolos religiosos ni
posicionamiento alguno al respecto.»

Comentari: I'objecte de la Directiva 2000/78/CE, article 1, és el d’establir un
marc general per lluitar contra la discriminacid per motius de religié en I'ambit de
'ocupacio, amb la finalitat que en els Estats membres s’apliqui el principi de la
igualtat de tracte. El problema espinés, que no té una resolucié univoca ni menys
fiable, és que cal determinar en cada cas concret si, en paraules del TJUE, «una
activitat professional concreta o el context en el qual es desenvolupa fan meritar un
requisit professional essencial i determinant, obeint a un objectiu legitim i
proporcionat», capag de fer front a les exigencies de la llibertat religiosa. Un cas
evident, no hi ha discussio al respecte, seria el de les empreses «de tendéncia»
incompatible amb l'ostentacié de simbologia religiosa determinada (imagineu que
una persona portadora del «vel islamic» es procura un treball en una associacio que
vol promoure I'imperi temporal del Papat en tot el mon... no lligaria). Quan es tracta
d’'imperatius més roins (per exemple, queixes i disgust de la clientela, vertader o tal
volta provocat), un exemple canonic pel que fa a les senténcies del TJUE, la cosa és
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molt térbola. Valguin d’exemple les deu darreres senténcies, tan recents, dels
assumptes Bougnaoui i Achbita, que han acabat per embolicar la troca del tot. En la
nostra opinié ni aguestes dues sentencies del Tribunal Europeu ni les precedents, ni
fixen, ni aclareixen, ni escaten la qliestié. Més aviat obrin el debat i es remeten a la
valoracié dels tribunals nacionals, al casos i les seves circumstancies concretes.
Tipic cas d’inseguretat doctrinal i de jurisprudéncia d’«interessos», abans que una
jurisprudencia llampant i definida «de valors». La inevitable casuistica multiple i
variada obliga a considerar els professionals que un element factic aparentment
insignificant pot resultar determinant. Els dos casos citats, de les sentéencies
europees que van sortir a rotllo després de la comentada aqui, del jutjat d’instancia
de Palma) comptaven sobre la taula del Tribunal Europeu amb dos informes prou
discordants, realitzats per les respectives advocades generals Sharpston i Kokott.
La lletrada defensora del cas comentat expressament s’hi va referir en el tramit de
conclusions, per ressaltar que no guardaven semblanca real amb el cas concret de
'empresa demandada, que no acredita una politica de neutralitat religiosa. Les
sentencies europees ni tanquen ni delimiten amb rotunditat la qliestié. Certament
refereixen que una norma interna empresarial de neutralitat podria significar una no
discriminacio si tal norma interna connecta amb un tret determinant esséncia de la
relacié de treball i que la mesura sigui proporcional i adequada. Sempre elements
gue han de ser adequats al cas concret. Finalment, s’ha de significar que hi ha notes
aromatiques, apuntades al menys en una de les senténcies europees, que
guaitarien cap a una possible discriminacio indirecta (per ra6 del génere femeni, que
detecta una preséncia del vel islamic exclusivament en la dona) d’aqueixa politica
de neutralitat segons les circumstancies que s’han de ponderar en conjunt (activitat
de 'empresa, tasques concretes, interés patronal, etc.).

(amb aportacions de Margarita Montaner, en el glossari final)
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1. RESOLUCIO DE 23 D’OCTUBRE DE 2017. SUBSTITUCIO VULGAR:
LIMITACIO QUAN AFECTA A LEGITIMARIS.

Resum dels fets: la Sra. A. T. R., va morir en estat de soltera deixant quatre fills,
anomenats Sra. R., Sra. F., Sr. J., i Sr. M. T. R. En I'lltim testament la causant va
disposar la seva heréncia de la manera seguent: va llegar a la seva filla Sra. F., el que
per llegitima estricta li correspongui, substituint-la pels seus respectius descendents, i
va instituir hereus universals per parts iguals els altres tres fills, Sra. R., Sr. J., i Sr. M.
T. R., que seran substituits pels seus respectius descendents i en abséncia d’aquests,
amb dret d’acréixer entre ells. Per escriptura atorgada en Fuengirola, es van atorgar
les corresponents operacions particionales, i amb el nombre anterior de protocol, la
legataria de la llegitima estricta Sra. F., «renuncia y repudia pura y simplemente a la
herencia de su madre dofia A. T. R., sea testada o intestada».

Presentada al Registre, no es va practicar la inscripcio, per quant ha d’acreditar-
se la inexisténcia de descendents de la legataria renunciant, atesa la substitucié
ordenada en el testament. Renluncia de la legataria de la llegitima estricta que
determina la crida al llegat dels seus descendents, segons el tenor literal del
testament que, com es despren de I'art. 675 Cc, constitueix la llei de la successio,
havent de concorrer a la particié (art. 1058 Cc); tot aix0, en tant no recaigui una
resolucié judicial declarant la nul-litat de la clausula testamentaria controvertida.

El recurrent al-lega que no cap la imposicié de gravamen sobre la llegitima, ja
gue les llegitimes no es poden gravar amb substitucié de cap classe, per la qual
cosa no cal establir substitucid vulgar a favor d’'un estrany no legitimari quan
concorri en la successié amb altres legitimaris, per la qual cosa, la clausula és
nul-la. Afegeix, que qui renuncia ho fa per a si i per a la seva estirp i que el dret de
representacio no juga en cas de renuncia de l'instituit, de manera que si el fill
repudia I'herencia del pare, els seus descendents no soén legitimaris en I’lheréncia de
l'avi, aixi és que els descendents del repudiant no tenen la condicié de legitimaris.
Per aix0, si s’admetés la substitucié vulgar en favor seu, s’estaria atribuint part de la
llegitima a algu que no té la condicié de legitimari.

Fonamentaci6 juridica: la Resoluci6 de 26 de setembre de 2014, va
assenyalar que I'art. 813 Cc imposa com a limit al testador no imposar sobre la
llegitima substitucié de cap naturalesa. Pero aquest precepte s’ha d’interpretar en
funcié de les diferents modalitats de substitucions, de manera que l'important és
respectar la finalitat de la norma de «no perjudicar» els drets dels legitimaris. Aixi,
en el cas de les substitucions fideicomissaries, no hi ha dubte que la prohibicié
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regeix plenament. Per contra, la prohibicié no s'imposa a la pupil-lar i exemplar,
doncs més que una substitucid es tracta de la designacid d’hereu feta per
comissari (I'ascendent que designa hereu el descendent). En el cas de la
substitucié vulgar tampoc s’atempta contra la llegitima del legitimari substituit, ja
gue precisament es preveu per al cas que no arribi a ser-ho. Ara bé, com
adverteix part de la doctrina, si que pot atemptar la substitucié vulgar d’un
legitimari contra la llegitma dels altres cohereus forcosos. També seria
impugnable la substitucié vulgar quan tractés d’impedir que la premoriéncia d’un
legitimari donés lloc al fet que acreixés la llegitima dels seus colegitimaris, tal com
ocorre sempre en cas de repudiacio segons I'art. 985-II Cc.

Sent la llegitima en dret comU una pars bonorum latribucié individual als
legitimaris de la qual ve determinada pel quocient o divisor de nombre de
legitimaris existents en la successio, la renlncia d’un d’ells suposa que no hagi
arribat a ser legitimari en cap moment (art. 989 Cc), per la qual cosa «no fa
nombre» a l'efecte de tenir-ho en compte en el divisor per calcular la llegitima
individual, de conformitat amb I'art. 985-11 que disposa que «Si la parte repudiada
fuere la legitima, sucederan en ella los coherederos por su derecho propio, y no
por el derecho de acrecer».

Aix0 implica, que I'admissio de la crida als substituts vulgars del legitimari que
repudia I'heréncia (o el llegat) suposaria un perjudici de la llegitima dels
colegitimaris del renunciant, i en aquest sentit aquest efecte entraria dins de la
norma de prohibicié de disposicions testamentaries que siguin un gravamen o
limitacid de la llegitima estricta (art. 813-11 Cc); tesi sostinguda per la Senténcia del
Tribunal Suprem de 10 de juliol de 2003 i la Senténcia de I’Audiéncia Provincial de
las Palmas (Seccié Cinquena), nim. 114/2007, de 29 de marg.

Res no impedeix, que es produeixi una substitucié vulgar en el llegat ordenat
als néts. Perd el bé sera rebut pels fills del renunciant en concepte diferent de
llegitima. Si excedeix del seu valor del comput ideal de la mateixa, podra ser-ho en
concepte de millora, si aixi s’hagués ordenat, o en un altre cas, podra imputar-se
al ter¢ de lliure disposicié, i en defecte d’aixd, a la part no disposada
expressament del ter¢ de millora. Per aix0, la substitucioé vulgar d’un hereu for¢cés
només és possible en relacié amb el terg de lliure disposicié, o per millorar a algun
legitimari, o bé quan els substituts son els mateixos colegitimaris del renunciant i
els substituts sén els seus fills, 0 en cas de no tenir-los, els seus ascendents.

En el cas d’aquest expedient, la porcid6 que adquiririen hipotéticament els
substituts en el llegat, haura de ser computada amb carrec a la millora o, si escau,
al terc de lliure disposicié, sense que pugui superar el valor dels mateixos.
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Tot aixd fonamentat primer, que la voluntat del causant és llei fonamental de la
successio, la qual cosa es plasma en el fet que es disposa una substitucio en la
legitima estricta; segon, en la necessitat de conciliar aquesta voluntat del testador
amb l'acord que existeix entre els interessats —han prestat tots el seu
consentiment excepte els substituts que pugui haver-hi— i el principi de
conservacié de les disposicions testamentaries.

Establert I'anterior, en aquest cas, el valor del llegat i, per tant, el que adquiririen
els hipotétics substituts vulgars, seria una dotzena part de I'heréncia, que correspon
amb la llegitima estricta que correspondria a la filla reduida a aquesta porcié, que no
supera una tercera part de I'herencia, aixo és, quantia que no sobrepassa el ter¢ de
lliure disposicid, no afectant en aquest suposit —com va ocorrer en el recollit per la
Resolucié de 26 de setembre de 2004— als drets minims dels altres fills legitimaris,
doncs a més aqui no hi ha liberalitats que reduir, ni béns col-lacionables que reintegrar
a la massa, rebuts pels possibles substituts vulgars.

S’ha d’observar que la posicié dels fills del legitimari, després de renunciar el
seu pare, es modifica en forma substancial, doncs passen a ser uns hereus
estranys a la llegitima. La seva posici6 difereix de la dels fills del legitimari premort,
desheretat, o incapac per indignitat; en aquest cas l'estirp tant en la successio
testada com intestada, representa, quant a la llegitima estricta, la posici6é del seu
progenitor (art. 814, 857 i 761 Cc).

S’ha de tenir en compte d’altra banda, que si bé la renlncia extingeix la
llegitima sobre I'estirp, la particio exigira, bé la manifestacié per la renunciant que
manca de descendents substituts en el llegat, o si escau, el consentiment dels
legataris substituts.

Comentari: aguesta Resoluci6 planteja la questido de la validesa o no de les
clausules testamentaries que disposen substitucions vulgars de legitimaris o hereus
forgcosos quant a la porcio llegitima. Per afrontar aquesta questié s’imposa un repas
a les principals resolucions del Tribunal Suprem i de la Direcci6 General dels
Registres i del Notariat (en endavant, DGRN). Els antecedents jurisprudencials sén
per ordre cronologic els seglents:

— La Resolucié d’11 d’'octubre de 2001. En ella la causant en testament obert
de 8 de juny de 1990, llega els tercos de millora i lliure disposici6 a la seva
filla i «instituye herederos universales por partes iguales a sus dos hijos
Joaquin y Mercedes, sustituyéndoles vulgarmente por sus respectivos
descendientes». | en escriptura autoritzada el 6 de juny de 1992 el fill i hereu
«renuncia pura y simple y gratuitamente a todos los derechos que le puedan
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corresponder en la herencia de su madre». Posteriorment en escriptura
autoritzada el 3 d’octubre del 2001 atorgada per Maria de las Mercedes,
accepta i s’adjudica els béns inventariats. La seva inscripcié va ser suspesa,
perqué «estando establecida sustitucion vulgar sin expresion de casos, la
renuncia del instituido don Joaquin, hace que se consume aquélla, siendo
necesaria la intervencién en la particién de los sustitutos vulgares caso de
haberlos, y en caso contrario, habra de consignarse asi». El recurrent va
al-legar en favor seu els art. 985-2 i 806, 808 i 809 Cc.

La Resolucio estableix que la substitucié vulgar i sense expressié de casos,
compren tant la premoriéncia com la incapacitat i la rentncia, de manera que
la rentncia del fill a la seva crida hereditaria, suposa el joc de la substitucio a
favor dels descendents, els quals per imperatiu de I'art. 1058 Cc hauran
d’intervenir en la particié, només en el cas de no haver-hi substituts vulgars,
en aquest cas podra entrar en joc el dret d’acréixer (cfr. art. 981 i s. Cc) i
subsidiariament I'obertura de la successio intestada (cfr. art. 912 Cc). No es
pronuncia sobre I'aplicacié al cas de I'art. 985.2 Cc.

El Tribunal Suprem en la Senténcia nam. 715/2003, de 10 juliol, que un
testador llega a la seva esposa l'usdefruit universal i institueix hereves a les
seves dues filles, amb substitucié vulgar a favor dels descendents d’aquestes,
establint una cautela «sociniana» en relaci6 amb l'usdefruit universal de
'esposa, de manera que si qualsevol de les filles o hereves no aceptaven
Fusdefruit d’ella, aquesta rebria el ple domini del ter¢ de lliure disposicié. Una
de les filles manifesta acceptar I'’heréncia del pare i no acceptar el gravamen
de la llegitima, optant per que s’atribueixi a la vidua el terg de lliure disposicio.
La segona de les filles repudia I'heréncia. La demanda la plantegen els fills de
la filla que repudia, els que defensen que han de ser cridats a I'heréncia com a
substituts vulgars de la seva mare repudiant.

Per al Tribunal els substituts no resulten cridats a succeir en la porcié que
correspondria a la mare repudiant en la llegitima, perqué a la renincia oberta
la successié és valida i qui renuncia, renincia per si i per a la seva estirp,
incrementant-se les quotes que per llegitima individual corresponen als altres
legitimaris per dret propi i no per dret d’acréixer. Pel que rebutja la pretensio
dels fills de I'hereva repudiant, doncs I'atribucié integra de la llegitima
correspondra, per dret propi a I'altra legitimaria, que va acceptar I'heréncia.
Explica la Senténcia que «en los dos tercios de la herencia que constituyen
la legitima de los herederos forzosos del testador [...] (art. 806 y 807), no
existiendo mejora al no haber expresado el testador su voluntad de mejorar y
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por ello la renuncia pura, simple y gratuita [de una hija] implica la renuncia
por si y su estirpe [...] como se desprende del art. 985.2 del Cadigo Civil, no
pudiendo representarla los descendientes de la renunciante, en virtud de lo
dispuesto en el art. 929 del mismo cuerpo legal, que s6lo permite la
representacion de persona viva, en los casos de desheredacion y de
incapacidad. Por ello, la renuncia del llamado no provoca la representacién
de su descendencia, ni en una clase de sucesion ni en otra y su estirpe no
puede representarle cuando repudia la porcion que se defiere» i per tant no
pot «percibir lo que su ascendiente abdica o0 no quiere».

Posteriorment han aparegut diverses resolucions de la DGRN, que no
segueixen aquesta doctrina, encara que en les més recents es matisa
parcialment. Aixi:

— La Resoluci6 de 21 de juny de 2007, en la qual la testadora va disposar el terg
de llegitima estricta per via d'institucié d’hereu a quatre fills per caps; a dos
néts, fills d’'un altre fill premort per estirps, establint una substitucié vulgar
sense expressio de casos. El terg de lliure disposicio es llegava a I'espos de la
testadora qui, després de morir la causant, renuncia al llegat i el ter¢ de millora
es llegava als quatre fills. Els dos néts, després d’haver renunciat I'espos de la
testadora al llegat de part aliquota corresponent al ter¢ de lliure disposicio,
renuncien a I'’heréncia. No es practica la inscripcid fins que intervinguin en la
particié els descendents dels repudiants o s’acrediti la seva inexisténcia. Un
interessat recorre, al-legant que I'herencia renunciada pels néts era imputable
a la llegitima estricta i que sobre aquesta no es pot imposar gravamen ni
substitucié de cap naturalesa. La DGRN resol en termes semblats a I'anterior
resolucio, sense fer referéncia a la questié de la llegitima.

— La Resolucié de 26 de setembre de 2014 en la qual es reconeix que la
rendncia del legitimari, existint colegitimaris i amb substituci6é vulgar prevista
en el testament pel renunciant, implica I'acreixement de la llegitima a favor
dels colegitimaris, la qual cosa exclou el joc de la substitucié vulgar, encara
que en el cas admet la inscripcié de I'escriptura en la qual es reconeixia als
substituts com a legataris fundada en el consentiment de tots els interessats.

— |, finalment, apareix la Resolucié que ara cometam. Vists els antecedents
jurisprudencials es procedeix ara a I'examen de la resoluci6 comentada,
especialment, la validesa o no de les disposicions testamentaries que
estableixin substitucions vulgars sobre les porcions legitimaries o sobre la
llegitima en el seu conjunt.

316



Resolucions de la Direccié General dels Registres i del Notariat

La substitucié vulgar o directa regulada en els art. 774 i s. Cc és una
disposici6 testamentaria per la qual s’assenyala un substitut a I'hereu instituit
en primer lloc per al cas que no vulgui o pugui heretar. Quant a la seva
naturalesa juridica, és qualificada majoritariament per la jurisprudéncia com
una institucié condicional.

Doncs bé, quant a la questié de la validesa de les disposicions que preveuen
una substitucio vulgar en la llegitima, ha d’assenyalar-se com a regla general
gue les prohibeix el paragraf 2n de I'art. 813 Cc, en disposar que no es podran
imposar substitucions de cap naturalesa sobre la llegitima. La substitucié
vulgar no pot perjudicar els drets legitimaris, per la qual cosa substituts
estranys no poden rebre porcions que corresponen a la successio for¢osa.
Tampoc sembla licita la designacié de legitimaris com a substituts vulgars del
gue els correspondria com a hereus forcosos directes (p. ex. STS de 23 de
setembre de 2002 i de 3 de mar¢ de 2009). Doncs aixi quedaria en una
situacié condicional I'atribucié de la llegitima que és un dret que deriva
directament de la Llei.

Les excepcions legals a aquesta prohibicio soén: primer, 'usdefruit que com a
llegitima correspongui al conjuge vidu que concorri en la successio amb
altres legitimaris i quant a la porcié concurrent, i I'establert en I'art. 808-Ill Cc,
consequéncia de la Llei 41/2003, de 18 de novembre, de proteccid
patrimonial de les persones amb discapacitat i de modificacié del Codi civil,
de la Llei d’enjudiciament civil i de la normativa tributaria amb aquesta
finalitat, que permet al testador gravar amb una substitucio fideicomissaria —
no amb qualsevol altra— la llegitima estricta sempre que s’institueixi fiduciari
a un descendent incapacitat judicialment —que no sigui simplement
discapacitat— sempre que els fideicomissaris siguin els altres cohereus
forgosos, la qual cosa al seu torn és una excepcio de l'art. 782 Cc.
L’excepcio doctrinal és admetre la substitucio vulgar quan hi ha només un
legitimari sense descendents.

La segona qliestio a tractar sén els efectes de la renlncia a la llegitima. En
la llegitima estricta correspon a cada legitimari la part legalment establerta
gue es calcula en funcié del nombre de legitimaris presents i, si escau, per
les regles del dret de representacié en matéria legitimaria per als casos
d’indignitat (art. 761 Cc), desheretament (857 Cc) o premoriéncia (814-II Cc).
En canvi, en els casos de renuncia als drets legitimaris, implica que el
renunciant els perdi per a si i la seva estirp o descendents, de manera que ni
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aquell ni aquests entren en el calcul dels mateixos. A aixd es refereix I'art.
985-1l Cc, quan estableix que «Si la parte repudiada fuere la legitima,
sucederan en ella los coherederos por su derecho propio, y no por el
derecho de acrecer». D’aquest precepte es dedueix que és una norma
imperativa en matéria de llegitimes en la qual s'imposa que la llegitima
estricta es repartira entre els legitimaris que efectivament heredin, exclos el
gue va renunciar.

L’argumentaci6 d’aquesta Resolucid i la de les anteriorment citades obliden
aguest precepte, i es basa per fundar la inscripcié a favor de substituts del
legitimari renunciant en dos arguments: o en el consentiment de tots els
interessats o0 en la imputacié de la disposicié testamentaria al terg lliure o
de millora.

Quant a la primera hem de tenir en compte que la particié que és I'instrument
hereditari per repartir el cabdal només pot practicar-se en funcié dels drets
successoris de cada interessat que els atribueixi el titol hereditari de
I'herencia del causant (sigui la Llei, testament, contracte successori,...). Fora
d’aix0, només cal atorgar nous negocis que impliquin transmissio de drets,
siguin permutes, vendes, pagaments en metal-lic per excessos d’adjudicacio,
donacions, renuncies,... Per la qual cosa no cap com en els casos
d’insuficiéncia de representacio, ratificacions o consentiments que convalidin
0 emmascarin atribucions o adjudicacions fora de la Llei o el titol successori.

Quant a la imputacié al ter¢ de lliure disposicid, aquesta solucié contradiu la
voluntat del causant, que va deixar al legitimari repudiant la seva llegitima
estricta i el llegat ho és a compte d’ella, la qual cosa exclou la imputacié a un
altre terc diferent a aquest.

2. RESOLUCIO DE 31 D’OCTUBRE 2017. HIPOTECA: QUESTIO SOBRE
L’APLICACIO DE LA NORMATIVA DE CONSUMIDORS | USUARIS QUAN
UNICAMENT EL FIADOR TE AQUESTA CONDICIO.

Resum dels fets: dues persones fisiques van constituir hipoteca sobre dues
finques de la seva propietat, un habitatge i un local de negoci en garantia d’'un
préstec hipotecari concedit por I'entitat «L., S.A.» a favor de la mercantil «C. & D.,
S.L.O.» destinat segons manifestacio dels otorgants a la inversié d’actius. No es
va practicar la inscripcid, pel motiu que es fixa a efectes obligacionals un interés
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de demora del 29% i, a efectes hipotecaris, del 17%, tenint en compte que la
Resolucié de la DGRN de 25 d’abril de 2014, assenyala, per a un suposit analeg,
que no pot al-legar-se l'operativitat en ambits diferents, obligacional i hipotecari,
dels interessos pactats per establir un tipus per sobre del maxim permes. Referent
a aixo, el Tribunal Suprem en diverses senténcies, entre d’altres la de 23 de
desembre de 2015, en relacié amb una altra de 22 d’abril de 2015, assenyala com
a abusiu qualsevol interes igual o superior al 19%. D’acord amb tot l'indicat, se
suspén la inscripcio sol-licitada, a I’espera que s’acordi un interés moratori dins
dels limits permesos, o se sol-liciti la inscripcié sense la clausula reguladora
d’interessos moratoris, ni la responsabilitat hipotecaria pactada per aquest
concepte.

Fonamentacio juridica: per resoldre la questié juridica de la nota de
qualificacié, ha de determinar-se la subjeccié o no del préstec objecte del recurs a la
legislacié sobre proteccié de consumidores, tenint en compte: a) que el prestador i el
prestatari no s6n consumidors; b) que la destinacié del préstec és la «inversio en
actius»; c) que els avaladors i hipotecants no deutors sén dues persones fisiques,
una la propia administradora Unica de I'entitat prestataria, i I'altra una persona de
professio cuiner que té el seu domicili a la mateixa seu social d’aquesta societat; d)
els hipotecants no deutors son dues persones fisiques, pel que sembla els pares de
la representant de la societat prestataria que, encara que tenen de professié ser
empleats d’hostaleria, el seu domicili es troba situat en una altra poblacié (El
Tiemblo) d’'una altra provincia d’aquella on I'empresa té la seu social, al terme
municipal de la qual pertanyen els immobles que s’hipotequen, i e) | finalment, una
de les finques hipotecades té la condicid d’habitatge habitual dels hipotecants
(estipulacié 10a bis).

Per a la determinaci6 de la normativa aplicable, ha de tenir-se en compte l'art. 2
de la Directiva 93/13/CEE, de 5 d’abril de 1993, sobre les clausules abusives en els
contractes formalitzats amb els consumidors, que defineix el consumidor com a
«toda persona fisica que, en los contratos regulados por la presente Directiva, actlie
con un proposito ajeno a la su actividad profesional» i defineix el professional com a
“toda persona fisica o juridica que, en las transacciones reguladas por la presente
Directiva, actde dentro del marco de la su actividad profesional, ya sea publica o
privada». Aixi, el Reial decret legislatiu 1/2007, de 16 de novembre, pel qual
s’aprova el text refés de la Llei general per a la defensa dels consumidors i usuaris i
altres lleis complementaries (en endavant, TRLGDCU), assenyala que constitueixen
el seu ambit d’aplicacié «les relacions entre consumidors o usuaris i empresaris»
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(art. 2), i es consideren consumidors «les persones fisiques o juridiques que actuen
en un ambit alié a una activitat empresarial o professional» (art. 3) i empresari si
actua amb un proposit relacionat amb la seva activitat comercial, empresarial, ofici o
professio. | la Llei 2/2009, de 31 de marg, per la qual es regula la contractacié6 amb
els consumidors de préstecs o credits hipotecaris i de serveis d’intermediacié per a
la subscripcié de contractes de préstec o crédit, assenyala en l'art. 1 que sera
aplicable a la contractacio dels consumidors amb aquelles empreses, que de
manera professional es dediquin a la concessié de préstecs o crédits hipotecaris
sota la forma de pagament ajornat, obertura de credit o qualsevol altre mitja
equivalent de financament, i tenen la condicié de consumidors els que en aquest
ambit de contractacié actuen fora de la seva activitat empresarial o professional.

Aixi I'entitat prestataria «C. & D., S.L.O.», dedicada a I'hostaleria, el préstec de la
gual es destinara a la inversio d’actius destinats a aquesta activitat, no té la condicio
de consumidor doncs actua en el marc de la seva activitat empresarial.

No obstant aix0, la legislaci6 de consumidors s’estén a aquells casos en queé
intervé un fiador, avalador o garant en general, que sent consumidor garanteix un
credit a un empresari no consumidor, sense que la relacié accessoria de garantia
per se assumeixi la naturalesa que tingués la principal, ja que existint dues
relacions, una principal i una altra accessoria o subsidiaria, s’ha de contemplar de
manera autonoma.

La Interlocutoria del Tribunal de Justicia de la Uni6 Europea de 19 de novembre
de 2015, C-74/15, assumpte Tarcau, assenyala que la Directiva 93/13/CEE pot
aplicar-se als contractes de garantia immobiliaria o fianca, perqué:

a) Les normes uniformes sobre clausules abusives han d’aplicar-se a tots els

contractes entre professional i consumidor;

b) Aquesta Directiva respon a la idea que «el consumidor se halla en situacién
de inferioridad respecto al profesional, en lo referido tanto a la capacidad de
negociacion como al nivel de informacion, situacion que le lleva a adherirse a
las condiciones redactadas de antemano por el profesional sin poder influir
en el contenido de éstas»;

c) Aquesta proteccid és especialment important en el cas de la fianga entre un
consumidor i una entitat financera perqué el compromis personal del fiador
de pagar el deute garantit a un tercer, comporta obligacions oneroses, que
tenen com a efecte gravar el seu patrimoni propi amb un risc financer de
vegades dificil de calibrar i;
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d) Si bé el contracte de fianca és accessori respecte al contracte principal, es
tracta d’'un contracte diferent des del punt de vista de les parts contractants,
ja que es formalitza entre persones diferents de les parts del contracte
principal i, per tant, la qualitat en la qual les mateixes van actuar ha
d’apreciar-se pel que fa a les del contracte de garantia o fianga.

Aixi, per exemple, la Resolucié de I'Audiéncia Provincial de Mallorca, Seccid
Cinquena, Interlocutoria de 21 de marg de 2016, entre unes altres entén que la
persona fisica que es constitueix en garant de I'execucié de les obligacions d’una
societat mercantil no tendra la condicié de consumidor, en el sentit de l'art. 2, lletra
b), de la Directiva 93/13/CEE, quan I'drgan judicial competent aprecii que aquesta
garantia esta relacionada amb les seves activitats comercials, empresarials o
professionals o es concedeix per rad dels vincles funcionals que manté amb aquesta
societat, com ser soci, administrador o apoderat. En cas contrari, és a dir, quan el
fiador actua amb finalitats privades, fins i tot encara que reuneixi la condicié de
parent proper dels administradors o socis de la mercantil, si se li reconeix la condicio
de consumidor i tota la proteccié derivada de la mateixa.

La desproporcié dels interessos remuneratoris, en l'escriptura que ens ocupa
(Euribor més 2,39 punts) i l'intereés moratori (tipus fix del 29%), no és adequada en tot
tipus de contractes, fins i tot en aquells que el deutor és un professional, per garantir la
realitzacié dels objectius que les normes que estableixen un interés de demora en els
diferents camps de la contractacié i 'ordenament en general persegueixen. Es per
aix0, que un sector doctrinal considera que l'addici6 d’'un percentatge excessiu
respecte de l'interés remuneratori podria considerar-se, no homés abusiu, siné també
il-legal perqué el que excedeix d’aquesta «certa proporcidé» ja no compleix amb la
naturalesa d’agquests interessos, €s a dir ja no serien auténtics interessos de demora.
Aixi, per exemple, l'art. 7 de la Llei 3/2004, de 29 de desembre, per la qual
s’estableixen mesures de lluita contra la morositat en les operacions comercials,
contempla el tipus d’interés del Banc Central Europeu més vuit punts; o I'art. 20 de la
Llei 50/1980, de 8 d’octubre, de contracte d’asseguranga, que contempla un interes de
demora que sera el tipus legal incrementat en un 50% (i només si 'asseguradora
deixés passar dos anys sense indemnitzar a l'assegurat, s'aplicaria a I'empresari
assegurador un interés moratori del 20%). D’aquestes disposicions es podria extreure
un criteri objectiu d’'increment maxim.

Perd ha de tenir-se en compte, en primer lloc, que aquesta normativa a que
s’al-ludeix permet el pacte d’interés moratori superior; en segon lloc, que es refereix a
interessos moratoris aplicables en altres ambits que el del préstec hipotecari que ens
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ocupa i, finalment, la incompeténcia del registrador per fixar un criteri objectiu d’interés
moratori, el qual correspon fixar als tribunals de Justicia i que ha d’anar referit, per
poder servir de base a la qualificacié registral, a aquest especific ambit de la
contractacié entre professionals i no a les relacions amb consumidors. En conclusio,
guan no és aplicable la legislacié especial en matéria de consumidors, la relacio
juridica s’emmarca en I'ambit del contracte per negociacid on la ponderacié dels
pressupostos de I'equilibri prestacional es realitza conforme a criteris d’interpretacio
del Codi civil (art. 1281 Cc), que atén, fonamentalment a la voluntat manifestada per
les parts. | en aquest ambit contractual no és possible extrapolar els mecanismes de
control de I'abusivitat propis de la contractacio seriada amb consumidors.

Comentari: el control del contingut de les clausules no negociades
individualment en contractes amb consumidors es verifica legalment en tres nivells:
i) com a regla general, aquest contingut haura de respondre als principis de «Bona
fe i just equilibri entre els drets i obligacions de les parts, cosa que en tot cas exclou
la utilitzacié de clausules abusives» (art. 80.1.c) Text Refos de la Llei General de
Defensa dels Consumidors i Usuaris TRLGDCU); ii) l'art. 82.1 TRLGDCU, estableix
gque «Es consideren clausules abusives totes les estipulacions no negociades
individualment i totes les practiques no consentides expressament que, en contra de
les exigéncies de la bona fe causin, en perjudici del consumidor i usuari, un
desequilibri important dels drets i obligacions de les parts que derivin del contracte»,
i iil) es consideren abusives en tot cas les clausules contingudes en els art. 85 a 90
—art. 82.4 TRLGDCU. Aquests preceptes contenen una llista de clausules abusives
contingut en la disposicié addicional primera de la LGDCU, entre les quals figura la
imposicio de garanties desproporcionades al risc assumit.

En aquest cas es dilucida si la clausula que estableix un interés moratori del
29%, juntament amb una responsabilitat hipotecaria fins a un maxim del 17%, en un
préstec hipotecari s’ajusta o no a dret, a I'efecte de la seva aplicacié a un fiador real
o hipotecant no deutor.

La Resolucié parteix de la premissa que la relacid principal (préstec) i
I'accessoria (fianca) sén dues relacions juridiques diferents, sense que l'accessoria
per se assumeixi la naturalesa que tingués la principal. Per aix0, per determinar el
caracter de consumidor del garant s’ha d’atendre a les parts que intervenen en el
contracte de garantia i no en el contracte principal.

Aixi manifesta, que en aquest cas, la prestataria (relacié principal) no té caracter
de consumidor ni esta subjecta a la seva normativa, doncs es trata d’'una empresa
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dedicada a I'hostaleria i la finalitat del préstec és la inversié d’actius destinats a
aguesta activitat.

Els fiadors sén dues persones fisiqgues: una com a avalador, la mateixa
administradora Unica de la societat prestataria i I'altra, una persona de professio
cuinera que té el seu domicili a la mateixa seu social, i com a hipotecants no deutors,
dues persones fisiques pel que sembla pares de la representant d’aquesta societat,
tenint a més, una de les finques hipotecades el caracter d’habitatge habitual.

La qlesti6 és si amb aquests antecedents és aplicable la normativa de
consumidors a aquesta relacié de fianga.

La primera questié és dilucidar que efecte tindria I'aplicacié en exclusiva a la
fianca en cas de considerar-se abusiu el preu o taxa d’interés. Sembla que
necessariament seria la reduccié de la fianca, encara que només fora per I'aplicacié
de l'art. 1826 Cc, que la preveu amb caracter general en disposar que «el fiador
puede obligarse a menos, pero no a mas que el deudor principal, tanto en la
cantidad como en lo oneroso de las condiciones. Si se hubiera obligado a mas, se
reducira su obligacion a los limites de la del deudor».

La normativa en aplicacié seria, a part de les normes generals abans citades
contingudes en el Text refos de la Llei general per a la defensa dels consumidors i
usuaris, també la disposicié addicional primera de la Llei General de Defensa dels
Consumidors i Usuaris sobre la imposicié6 de garanties desproporcionades al risc
assumit.

No obstant aixd, en aquesta Resolucié es considera que no hi ha normativa
aplicable en I'ambit dels préstecs hipotecaris, ja que la que se cita es refereix a altres
sectors com a per exemple el de les assegurances. Per aquest motiu, han de ser els
tribunals de Justicia, amb aplicacié de les normes generals d’interpretacié del Codi
civil (art. 1281 i s.) que atén fonamentalment a la voluntat manifestada per les parts,
als que correspon fixar els criteris objectius de validesa dels interessos moratoris.
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I. llles Balears
1. Lleis i decrets llei

Les normes amb rang de llei aprovades a I'ambit de les llles Balears durant el
periode de temps a que es refereix aquesta cronica seran relacionades per ordre
cronologic de la seva aprovacié. Aixi, al final de I'any 2016 es promulgaren les
seguents lleis. En primer lloc, la Llei 15/2016, de 2 de desembre, de modificacio
de la Llei 23/2006, de 20 de desembre, de capitalitat de Palma de Mallorca
(BOIB nim. 155), la qual té per objecte, una vegada més, el canvi de denominacié
oficial de la capital de les llles Balears, que ara es torna a denominar Palma i no
Palma de Mallorca. Aixi mateix, incorpora unes disposicions que pretenen garantir
que els residents d’Eivissa, Formentera i Menorca i els estudiants universitaris i de
cicles de formacié professional amb residéncia a les esmentades illes gaudeixin de
les mateixes condicions establertes per als residents a Palma, quant a tarifes i
abonaments per a l'accés a la Ciutat des del port i des de I'aeroport. La Llei
16/2016, de 9 de desembre, de creacié de I’Oficina de Prevencio i Lluita contra
la Corrupcio a les llles Balears (BOIB num. 157), dona carta de naturalesa a una
institucié que té com a finalitats principals fomentar els valors i els principis d’ética
publica i d’integritat; dur a terme el seguiment de les obligacions que estableixen les
lleis, i prevenir i investigar activitats que resultin contraries a aixd. L'esmentada
Oficina depen organicament del Parlament, tot i exercir les seves funcions amb
plena independéncia, sotmesa uUnicament a l'ordenament juridic. El seu ambit
d’actuacio s’estén a aquelles activitats que, susceptibles de generar frau, corrupcio o
una situacié d’il-legalitat que afecti els interessos generals duguin a terme
determinats carrecs publics que la mateixa Llei enumera, del Govern de les llles
Balears, dels consells insulars, dels municipis i dels ens que en depenen, del
Parlament i d’altres organs estatutaris, de la Universitat de les llles Balears i de
qualsevol ens amb participacido publica. També s’inclouen dins el seu ambit
d’actuacio les activitats d’aquelles persones privades que, de qualsevol manera,
manegin fons publics o prestin serveis publics. La Llei estableix una enumeracio
exhaustiva de les funcions de I'Oficina en relacié amb I'ética publica, la integritat i la
prevencio, la investigacié i la lluita contra la corrupcio. El seu director/a és elegit pel
Parlament de les llles Balears, té un mandat de cinc anys i només pot ser reelegit
una vegada. A més del director/a, la Llei preveu I'existéncia d’'un director/a adjunt.
Pel que fa al régim de funcionament, en regula les potestats d’investigacio i
inspeccio, la confidencialitat de les investigacions i la proteccié de dades, aixi com
determinades garanties procedimentals en favor de les persones investigades.
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També se’'n preveuen normes sobre la tramitacié del procediment. D’altra banda, la
Llei imposa als carrecs publics inclosos dins el seu ambit d’aplicacio, I'obligacio de
presentar una declaracié patrimonial de la totalitat dels seus béns, aixi com de les
declaracions dels imposts sobre la renda i de patrimoni. Per dltim, atés que la Llei
reconeix al director de I'Oficina la possibilitat d'imposar sancions, es regula el
corresponent régim sancionador.

La Llei 17/2016, de 16 de desembre, de modificacio de la Llei 11/2014, de 15
d’octubre, de comerg de les llles Balears (BOIB num. 158), justifica, en I'exposici6é
de motius, la conveniéncia de modificar la Llei de 2014 en la necessitat d’adequar
una série d'aspectes a la realitat del sector comercial, aconseguir un major equilibri
entre tots els agents economics i reforcar la participacié6 de les administracions
publiques i els propis agents economics i socials implicats en el sector comercial per
impulsar I'activitat comercial a les llles Balears, en el si de la Comissioé Interinsular
Assessora de Comerg. Les modificacions abasten els aspectes seguents. En primer
lloc, respectant les competéncies municipals i les dels consells insulars, la Llei inclou
en la tramitacié de [l'autoritzaci6 comercial de grans establiments comercials
'exigéncia d'un informe favorable dels ajuntaments i consells insulars competents
sobre la seva incidéncia en les infraestructures publiques. El segon aspecte incideix
en els horaris comercials i en els establiments amb régim especial d’horaris,
especialment a les zones de gran afluéncia turistica. Aixi, el nombre de diumenges i
altres festius d’obertura comercial autoritzada es determina en deu dies, dels quals
les entitats locals poden substituir-ne dos per adequar-los a les seves particularitats.
D’altra banda, s’inclouen en la llibertat d’horaris comercials els establiments de
'entorn immediat a mercats i mercadets de venda ambulant autoritzats pels
ajuntaments abans de I'entrada en vigor de la Llei. Aixi mateix, també matisa
determinats aspectes en relacié amb el concepte i circumstancies que determinen la
consideracié de zona de gran afluéncia turistica. El tercer aspecte que cal destacar
de la Llei és que inclou, dins les funcions de la Comissié Interinsular Assessora de
Comerg, la de conéixer les propostes de declaracié de zona de gran afluéncia
turistica abans de la resolucié de I'6rgan competent en matéria de comerg. En darrer
lloc, la Llei introdueix algunes modificacions per adequar al marc basic estatal la
classificacié6 de determinades infraccions administratives. La darrera de les lleis
aprovades I'any 2016 fou la Llei 18/2016, de 29 de desembre, de pressuposts
generals de la comunitat autonoma de les llles Balears per a I’any 2017 (BOIB
num. 164; correccié d’errades BOIB num. 17). Aquesta s’estructura en sis titols
referits a aprovacié dels pressuposts i les seves modificacions; la gestié del
pressupost de despeses; les despeses de personal i altres disposicions; la gestio del
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pressupost d’'ingressos i altres normes en matéria tributaria; normes sobre ens
instrumentals; el tancament del pressupost i relacions institucionals. La Llei es
completa amb fins a catorze disposicions addicionals, vint-i-tres disposicions finals,
una transitoria i una derogatoria, les quals recullen preceptes d’'indole variada que
no tenen cabuda al llarg del seu articulat, tot i constituir un complement
indispensable per executar la politica economica i financera inherent a I'aprovacio
dels estats de despeses i d'ingressos que nodreixen els pressuposts generals.
L’especificitat de molts d’aquests preceptes, la gran quantitat de matéries que
abasten i el gran nombre de lleis que modifiquen fa desaconsellable intentar ni tan
sols donar-ne noticia d’elles dins el limitat espai d’aquesta cronica normativa. Es
davant aquest tipus de normes on es fa palesa I'encomiable tasca que desenvolupa
I'Institut d’Estudis Autondmics mitjangant la publicacié de textos consolidats de les
normes del nostre ordenament juridic.

Dins els primers deu mesos de 2017 s’aprovaren les seguients normes amb rang
de llei. En primer lloc, ens hem de referir al Decret llei 1/2017, de 13 de gener, de
modificacio de la Llei 20/2006, de 15 de desembre, municipal i de régim local
de les llles Balears, i de la Llei 3/2007, de 27 de marg, de la funci6 publica de la
Comunitat Autonoma de les llles Balears, i de mesures en materia de
coordinaci6 de les policies locals de les llles Balears (BOIB num. 6; validacio
BOIB nim. 16). Aquesta norma té per objecte, per una part, modificar la legislacié
autonomica en mateéria de I'estatut dels funcionaris publics de I'administracié local,
inclosos, per tant, els cossos de policies locals, amb la finalitat de deixar ben clara
I'aplicacio preferent de I'Estatut basic de I'empleat public també en I'ambit local, de
manera que no quedi cap dubte respecte de la possibilitat de nomenar funcionaris
interins al servei de les entitats locals de les llles Balears, d’acord amb la legislacio
estatal basica aplicable a tot aquest personal. Per una altra part, el Decret llei, a fi de
donar estabilitat a les plantilles de policia locals de les llles Balears, regula un
procediment extraordinari d’accés a les plantilles esmentades i la constitucié de
noves borses d’interins, fins que no s’hagi completat el dit procediment extraordinari.
En segon lloc, la Llei 1/2017, de 12 de maig, de cambres oficials de comerg,
indUstria, serveis i navegacié de les llles Balears (BOIB num. 61), la qual fou
aprovada per adaptar el contingut de la normativa de la nostra comunitat autbnoma
a la Llei 4/2014, d’1 d'abril, basica de les cambres oficials de comerg, industria,
serveis i navegacio. La Llei autondmica defineix les cambres com a corporacions de
dret public, que es configuren com a organs consultius i de col-laboracié amb les
administracions publiques, especialment amb ['Administraci6 de la Comunitat
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Autonoma de les llles Balears, sense detriment dels interessos privats que
persegueixen. La finalitat de les cambres és la representacié, la promocié i la
defensa dels interessos generals del comerg, la indUstria, els serveis i la navegacio,
aixi com la prestacié dels serveis a les empreses que exerceixen aquestes activitats.
Les funcions de caracter publicoadministratives que exerceixen sén les previstes a
la llei basica estatal i les determinades a la llei autondmica i en el seu
desenvolupament han d’actuar amb imparcialitat i transparéncia. La realitzacio
d’activitats privades per part de les cambres esta subjecta a 'autoritzacio prévia del
seu ple. Respecte de I'exercici de les funcions publiques de les cambres, el Govern
pot decretar serveis minims obligatoris i establir plans camerals autonomics. Pel que
fa a 'ambit territorial, a les llles Balears poden existir fins a quatre cambres, una a
cada illa de l'arxipélag. D’altra banda, la Llei declara I'adscripcié obligatoria de tota
persona que exerceixi activitats comercials, industrials, de serveis o navilieres a les
lles Balears, perd sense que d'aixd es desprengui cap tipus de carrega
administrativa ni cap obligacid6 economica. L’adscripcié es realitza d’ofici i les
cambres han d’elaborar el corresponent cens public d’empreses. Pel que fa a
'estructura organitzativa de les cambres, la Llei preveu que els seus organs de
govern soén el ple, el comité executiu i la presidéncia; també s’hi preveu la possibilitat
d’anomenar vicepresidéncies, director gerent i altre personal; és obligatoria
I'existéncia d’'una secretaria general. D’altra banda, també regula detalladament el
regim electoral aplicable a les cambres (procediment electoral, dret electoral actiu i
passiu, cens electoral, convocatoria d’eleccions, juntes electorals, candidatures,
etc.). El regim econdomic i pressupostari €s objecte de regulacié a un capitol de la
Llei. Quant al regim juridic de les cambres, estableix que aquestes estan subjectes
en l'exercici de la seva activitat a la tutela de I'Administracié de la Comunitat
Autdonoma, la qual comprén I'exercici de les potestats administratives d’aprovacio,
fiscalitzacid, resolucié de recursos, suspensio, dissolucio i extincid. Per ultim, s’ha
de destacar que, mitjancant la disposicié addicional segona, modifica I'art. 19 de la
Llei 11/2014, de 15 d’octubre, de comer¢ de les llles Balears, relatiu a la llibertat per
determinar els dies i hores d'obertura al public d’alguns tipus d’establiments
comercials. | mitjangant la disposicié addicional tercera, la Llei introdueix una norma
relativa a la regularitzacié d’autoritzacions d’instal-lacié de maquines recreatives.

Per altra part, el Decret llei 2/2017, de 26 de maig, de mesures urgents en
matéria de transports terrestres (BOIB nim. 65; validacié BOIB nim. 79), justifica
la seva aprovacio en la necessitat de modificar, abans de linici de la temporada
estival, determinats aspectes de la Llei 4/2014, de 20 de juny, de transports
terrestres i mobilitat sostenible de les llles Balears. Especificament, el Decret llei
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al-ludeix a I'existencia de determinats casos en qué existeixen dificultats per definir
conductes infractores amb relacié a la competéncia deslleial o il-legal sorgida en
aquests darrers anys, que cada vegada s’incrementa amb [larribada de la
temporada estival i dona lloc a situacions conflictives en el sector del transport de
viatgers. |, de la mateixa manera, en I'ambit del sector ferroviari s’han detectat
disfuncions en la regulacié dels usos o activitats autoritzables en les diferents zones
de proteccido del domini ferroviari que cal abordar sense demora, atesa la
impossibilitat d’executar obres totalment necessaries en aquestes zones. Aixi, la
norma estableix la competéncia dels consells insulars per regular mitjangant
autoritzacions el lloguer de vehicles amb conductor en el seu ambit insular;
s’estableix també I'obligacié d’una contractacio prévia del transport discrecional de
viatgers en autobus i es prohibeix la captacié de clients fora de les oficines o locals
de I'empresa; d’altra banda, es regulen les activitats de mediacio en la contractacio
dels transports publics de viatgers en autobls; es tipifiguen determinades
infraccions en matéria de transport, en [l'activitat de lloguer de vehicles amb
conductor i en I'ambit de la contractacié de transports. Respecte de les obres o
activitats que no siguin d’intereés general a tot el domini ferroviari i tramviari, respecte
de les quals existeix una prohibicio general, el Decret llei diferencia entre I'obra nova
i el manteniment i conservacid dels immobles ja existents, a fi de permetre que els
propietaris puguin fer el manteniment normal de les seves propietats, sempre que
aixo no afecti la seguretat i I'explotacio del servei. Per ultim, s’ha de subratllar que el
Decret llei desenvolupa determinats aspectes de la normativa estatal pel que fa als
vehicles proveits d’autoritzacié de lloguer amb conductor (VTC). La darrera de les
normes aprovades el primer semestre de I'any 2017 és la Llei 2/2017, de 27 de
juny, de declaracié del Parc Natural Maritimoterrestre Es Trenc-Salobrar de
Campos (BOIB num. 81; correccio d’errades BOIB nam. 92), la qual s’estructura en
sis capitols. El capitol I, objecte i ambit territorial, delimita I'espai objecte de
proteccio mitjangant un annex cartografic i comprén I'ambit terrestre i mari, perqué hi
ha una continuitat ecologica de I'ecosistema mari amb I'espai natural terrestre que
esta avalada per l'evidéncia cientifica. El capitol Il determina les normes de
proteccio de I'ambit terrestre del parc natural i les normes de proteccié de I'ambit
mari, sense perjudici de regular també algunes normes de proteccio de les activitats
salineres, agricoles i ramaderes. D’altra banda, la Llei encomana al Govern de les
lles Balears la tasca de vetllar per la restauracio de les zones degradades i la
proteccid del cel nocturn i de la qualitat acustica. El capitol lll es refereix a la
planificaci6 i gestio del parc; el capitol IV preveu I'existéncia d’accions de foment, i el
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capitol V estableix el regim sancionador de les infraccions comeses al parc. Per altra
banda, la disposicié addicional de la Llei sobre itineraris i aparcaments per a la
gestié i la proteccié6 adequades del parc natural delimita aquests en un annex
cartografic, determina que han de ser publics i els ubica d’acord amb criteris
d’'idoneitat funcional i ambiental. Aixi mateix, regula els aparcaments actuals
establerts legalment. Les disposicions transitories, a més de referir-se a la tramitacié
i aprovacio del PORN, estableix un régim provisional fins a I'aprovacié del PORN o
pla sectorial sobre les activitats salinera i cinegética, la capacitat maxima dels
aparcaments publics, sobre les instal-lacions de servei de temporada, la gestié de
restes mortes de posidonia, els usos recreatius, ancoratges, fondeigs i altres, aixi
com també sobre la composici6 i el funcionament de la junta assessora del Parc.

La Llei 3/2017, de 7 de juliol, de modificaci6 de la Llei 20/2006, de 15 de
desembre, municipal i de régim local de les llles Balears, per introduir
mesures de transparéncia i participacié (BOIB num. 85), incideix sobre aquestes
questions des de distintes perspectives. En primer lloc, s’estableix I'obligacié dels
serveis de les corporacions locals de facilitar als seus membres la informacio
referida al registre comptable de factures definit per la Llei 25/2013, de 27 de
desembre, d’'impuls de la factura electronica i creacid del registre comptable de
factures en el sector public. En segon lloc, en matéria de publicitat activa, s’estableix
el contingut necessari que han de contenir els portals de transparéncia de les
entitats locals. En tercer lloc, pel que fa a les sessions publiques, s’estableix la
previsié que puguin ser gravades per mitjans audiovisuals pel public assistent i,
d’altra banda, es preveu que la informacio i el réegim de publicitat de les sessions
publiques de les corporacions locals ha de fer-se per via de mitjans i formats
accessibles per a les persones amb discapacitat. En quart lloc, es regula I'exercici
de la iniciativa popular a fi de presentar propostes d’'acord o d’actuacions i de
reglament en matéries de competéncia municipal en favor dels veins amb dret a
sufragi actiu en les eleccions municipals. En darrer lloc, es regula la possibilitat
d’establir, una vegada finalitzats els punts inclosos a I'ordre del dia i aixecada la
sessio, un torn d’intervencions o consultes al public assistent sobre temes concrets
d’interés municipal. D’altra banda, s’ha de destacar que la Llei conté una norma (no
de transparéncia ni de participacio) en virtut de la qual els municipis que hagin creat
0 gestionin centres o serveis publics poden proposar al consell insular corresponent
o al Govern de les llles Balears I'assumpcio de la titularitat i la gestié del centre o
servei de qué es tracti, sempre que considerin que I'abast d’aquests centres o
serveis ultrapassen el seu sostre competencial.
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La Llei 4/2017, de 12 de juliol, d’industria de les llles Balears (BOIB num. 88),
per la seva banda, ve a omplir una llacuna a I'ordenament juridic de les llles Balears,
tota vegada que no existia fins a les hores una norma amb rang legal que establis
un marc adequat per a la regulacié de 'activitat industrial i el seu foment o promocio.
Aquesta Llei capgalera en matéria d’industria comenga amb un titol dedicat a les
disposicions generals, en el qual es delimita de manera sintética i precisa I'ambit
d’aplicacio directa de la Llei (les activitats industrials i concomitants) i subsidiaria (és
a dir, les activitats industrials amb regulacié especial); s’estableixen, a més, els
principis als quals ha d’atenir-se I'actuacié en matéria d’industria i les finalitats que
ha de perseguir la comunitat autonoma. El titol Il, anomenat politica industrial, es
refereix a les activitats de I’Administracio de la comunitat autonoma i dels ens del
sector public autonomic amb incidéncia sobre el teixit industrial de les llles Balears.
Es fixen les competéncies dels agents implicats en el disseny i I'execuci6 de la
politica industrial (el Consell de Govern i la conselleria competent en matéria
d’industria) als quals encarrega I'exercici d’aquelles actuacions necessaries per dur
a terme una politica adequada de promocio i modernitzacio industrial. Pel que fa a la
planificacié de la politica industrial, la Llei preveu l'aprovacié d’'un Pla Director
d’'Industria de les llles Balears (i en regula la seva finalitat i objectius, el seu
contingut minim, les normes relatives a la seva elaboraci6 i aprovacid i
determinades previsions quant a la seva execucio) i I'existéncia de programes de
foment de l'activitat industrial (respecte dels quals preveu i regula, amb caracter
necessari, els seglents programes basics: programes d'innovacié i noves
tecnologies, programes d’internacionalitzacié, programes de millora de la formacio,
competitivitat i productivitat industrial i programes d’interrelacio industrial entre illes).
El capitol IV es refereix a la responsabilitat social empresarial i a la qualitat
industrial. Aixi, s’ordena a ’Administracié autondmica incentivar I'adopcié voluntaria
de practigues de responsabilitat social empresarial per les empreses i els
establiments radicats a Balears, d’acord amb els millors estandards, nacionals i
internacionals, com també impulsar politiques de qualitat industrial. Al titol 11l es crea
el Registre Industrial de les llles Balears, com a registre public i informatiu, que es
nodreix basicament de les dades contingudes en les autoritzacions, comunicacions
o declaracions responsables, aixi com de les altres que obtengui I’Administracié en
I'exercici de les seves potestats. Pel que fa a la seguretat industrial, la Llei conté una
regulacio prolixa que s’ordena de forma sistematica amb relacié als seguents
ambits: activitat industrial, professionals, instal-lacions de seguretat industrial i
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Comissio de Seguretat Industrial. La Llei es completa amb un capitol IV relatiu a la
funcié inspectora i el regim sancionador en la mateéria.

La Llei 5/2017, de 25 de juliol, de modificacié de la Llei 3/2002, de 17 de
maig, d’estadistica de les llles Balears (BOIB niim. 92), té com a finalitat principal
crear i regular el Registre de poblacio de les llles Balears, aixi com adaptar alguns
dels preceptes de la Llei d’estadistica als reptes que plantegen I'is de les noves
tecnologies i el desenvolupament del sistema estadistic mateix. En el nou Registre
de poblacio, la gestid del qual s’atribueix a 'IlBESTAT, es recolliran, sense el seu
consentiment, dades individualitzades de cadascun dels veins inscrits en els
padrons municipals dels ajuntaments de les llles Balears i en el cens electoral,
dades que resulten indispensables, tant per a [l'elaboracié d’estadistiques
demografiques com per l'exercici de les competéncies propies de la comunitat
autonoma. L'objectiu d’aquest Registre és possibilitar a les administracions
publiques laccés a determinades dades personals dels ciutadans per al
desenvolupament correcte de les funcions que aquestes administracions tenen
assignades (v. gr. campanyes de vacunacid; mesures destinades a la prevencio, el
diagnostic i la curaci6 de malalties; I'educacio, etc.). Altres modificacions que
incorpora la Llei fan referéncia a I'obtencié de dades per les unitats estadistiques;
'adaptacié dels registres administratius per facilitar-ne I'explotacio estadistica;
I'establiment d’'un calendari de difusio de dades, i la publicitat dels resultats basics
mitjangant formats digitals reutilitzables i disponibles a les webs institucionals.

Una de les normes que ha tengut més seguiment periodistic d’entre les
aprovades pel Parlament és la Llei 6/2017, de 31 de juliol, de modificaci6é de la
Llei 8/2012, de 19 de juliol, del turisme de les llles Balears, relativa a la
comercialitzacio d’estades turistiques a habitatges (BOIB nim. 93 Ext.), i també
el Decret llei 3/2017, de 4 d’agost, de modificacié de la Llei 8/2012, de 19 de
juliol, de turisme de les llles Balears, i de mesures per afrontar ’emergéncia en
matéria d’habitatge a les llles Balears (BOIB num. 97; validacio BOIB nim. 111).
Aquestes normes seran objecte d’'un tractament conjunt atés que el Decret llei,
fonamentalment, es va haver de dictar per reparar la incoheréncia del text aprovat
pel Parlament a consequéncia de les erratiques votacions que s’hi produiren durant
I'elaboraciod de la llei. Aquesta nova normativa obre la possibilitat de comercialitzacio
turistica en totes les tipologies d’habitatges, incloent-hi ara els habitatges
residencials sotmesos al regim de propietat horitzontal, és a dir, edificis
plurifamiliars, més enlla dels coneguts com a edificis aparellats sobre parcel-la
comuna, que ja estaven permesos. En primer lloc, s’ha de cridar I'atencié sobre el
canvi del concepte d’empreses comercialitzadores d’estades turistiques a
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habitatges, atés que ara es permet el lloguer directament als propietaris de
I'habitatge. En qualsevol cas, s’exigeix que existeixi una finalitat lucrativa, la qual
cosa exclou de I'ambit de l'aplicaciéo de la Llei la cessi6 temporal i gratuita d’'un
habitatge i els intercanvis d’habitatges amb finalitats turistiques, entre d’altres.
D’altra banda, s’ha de destacar que la nova possibilitat de lloguer turistic que ofereix
no és indiscriminada, siné que esta subjecta a determinats requisits i limitacions
urbanistiques, d’ordenacio territorial, i a raons imperioses d’interés general. Aixi, per
una part, la Llei considera necessari establir un sostre o limit maxim de places
turistiques que ha de ser determinat per les places legalment existents més les
integrades en les borses de places turistiques de que disposin les administracions
publiques; si bé aquest sostre podra ser modificat pels plans territorials insulars i, si
escau, pels plans d’intervencié en ambits turistics. També s’eliminen determinades
excepcions a la ratio minima de places per metre quadrat de parcel-les i es
mantenen nomeés per als establiments que no es podrien entendre sense aquesta.
Per una altra part, la Llei preveu I'existéncia d’'una delimitacio de les zones aptes per
poder dur a terme la comercialitzacio turistica; aquesta zonificacié I'nan de fer els
consells insulars i 'Ajuntament de Palma. En tot cas, pero sera necessari en aquest
procediment sol-licitar I'informe als ajuntaments. Per una altra part, la Llei estableix
un limit addicional de temporalitat per a I'exercici de 'activitat, si bé aquest permis
seria renovable mitjangant la presentacié d’'una comunicacié i d’'un certificat
d’adquisicio temporal de places, perd sempre que es continuessin complint tots els
requisits legals en el moment de la renovaci6. També estableix el requisit de
disposar d’'una certificacié energética concreta en funcié de I'antiguitat de 'immoble,
com també de disposar de mesuradors o comptadors individuals d’aigua i d’altres
subministraments, si escau. En qualsevol cas, queden exclosos de la possibilitat de
comercialitzacio turistica els habitatges en regim de proteccié oficial o preu taxat.
Aixi mateix, els habitatges d’Us residencial hauran de tenir una antiguitat, com a
minim, de cinc anys, durant els quals, a més, I's haura d’haver estat residencial
privat. Per una altra part, es prohibeix dur a terme noves altes en sol ristic protegit, si
bé els PTI o PIAT a cada illa podran establir altres previsions de forma motivada. Aixi
mateix, la Llei estableix que els habitatges d'Us residencial sotmesos al régim de
propietat horitzontal, només podran ser objecte de comercialitzacio turistica quan els
estatuts de la comunitat ho permetin o, si aquests no ho prohibeixen, existeixi un acord
a favor de la majoria de propietaris. També agreuja el régim sancionador aplicable a
I'objecte que les sancions a l'oferta il-legal s’apliquin en el seu tram més alt. Altres
novetats destacables son el canvi del comput de places als hotels de ciutat, a fi
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d’equiparar-lo al de la resta d’establiments hotelers, i la introduccié d’'una modalitat de
lloguer d’habitatge principal quan la comercialitzacié es dugui a terme per part del
mateix propietari al seu habitatge principal com a maxim durant 60 dies a I'any.

La Llei 7/2017, de 3 d’agost, per la qual es modifica la Compilacié de dret
civil de les llles Balears (BOIB nim. 96), és una norma que abasta distints articles
i institucions de la Compilaci6. Un dels primers objectius que es fixa és dur a terme
una millora i una ordenacié sistematica de la regulacié de les fonts del dret civil
balear i dels articles referents al régim economic matrimonial de Mallorca, de
manera que, com succeeix al llibre d’Eivissa i Formentera, es tractin en articles
distints el regim matrimonial legal (la separacié de béns) i els efectes economics del
matrimoni. Una altra novetat de la reforma consisteix en el reconeixement del dret
de les administracions territorials de les llles Balears, consells insulars i
ajuntaments, a heretar dels causants que moren abintestat o sense haver atorgat
cap pacte successori i sense persones amb dret a heretar, quan la seva successio
es regeixi pel dret civil de les llles Balears. D’altra banda, pel que fa a la llegitima del
conjuge viudo, es suprimeix la causalitat de la separacid per part del premort per
determinar el dit dret a la llegitima. La quantia del lluisme, en cas que aquest no
s’hagués pactat, també és objecte de reforma ja que passa de I'1% del valor de la
finca al 0'5%. La institucié de la societat rural menorquina ha estat objecte d’'una
actualitzacié en la seva regulacio. Per una banda, es recullen en la norma els
costums i la terminologia incontrovertida al mén agrari menorqui, deixant, no
obstant, sempre salvaguardat com a primer element regulador del contracte la
llibertat contractual, sense perjudici de la utilitzacié del costum en defecte de norma
0 voluntat contractual manifestada. També és una novetat a la societat rural
menorquina la previsié de la possibilitat que el conreador i la seva parella o conjuge
adoptin la forma de titularitat compartida i també el dret a compensacioé economica,
quan no s’adopta la forma de titularitat compartida i es conrea la terra sense rebre
cap remuneracié. Encara pel que fa a Menorca, la Llei estableix la vigéncia de la
definici6 amb la mateixa regulaci6 prevista en el regim successori de Mallorca. Per
una altra part, la Llei introdueix una reforma amb relacié a les persones amb
discapacitat, de manera que no pugui heretar qui no les ha atés perqué els hagi
negat aliments. També s’ha de destacar que la reforma de la Compilacio reforga la
proteccio del vincle matrimonial, d’acord amb la doctrina del Tribunal Constitucional i
estableix mesures per suavitzar el biaix de génere en la regulacié del regim
matrimonial de la separacié de béns. En primer lloc, es considera ara que els
efectes matrimonials post mortem, és a dir, la llegitima, no es cancel-lin per la
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simple separaci6é de fet. En segon lloc, amb relacio a les donacions entre conjuges
fetes durant el matrimoni es déna un nou tractament a les causes de revocaci6. En
tercer lloc, es reconeix en la Llei que, durant la convivéncia, la contribucié a
l'aixecament de carregues, mitjancant el treball per a la familia, ha de ser
compensada, si la convivéncia o el matrimoni es dissol. En quart lloc, s’introdueix la
necessitat del consentiment del conjuge no titular perqué el titular pugui fer negocis
amb el domicili familiar.

La Llei 8/2017, de 3 d’agost, d’accessibilitat universal de les llles Balears
(BOIB num. 96), té per objecte garantir la igualtat d’oportunitats, la no-discriminacid i
I'accessibilitat universal per permetre 'autonomia personal de totes les persones i,
particularment, de les persones amb discapacitat, perqué puguin interactuar de
manera plena i efectiva respecte de I'accés i la utilitzacié dels espais publics, de les
edificacions, dels transports, dels productes, dels serveis, de la informacié i de les
comunicacions. La Llei s’organitza en set titols. El primer, disposicions generals,
regula I'objecte de la llei (ja esmentat), un conjunt de definicions relatives a la
materia de la Llei, els titulars dels drets que aquesta reconeix, el seu ambit
d’aplicacio i les condicions d’accessibilitat i els ajustos raonables que siguin
exigibles en funcid de les circumstancies que es donin. El titol Il regula les
competéncies que en la matéria de la llei corresponen a I'’Administracié de la
comunitat autbnoma, als ajuntaments i als consells insulars. El titol 11I, el més extens
i que conté el bess6 de la norma, anomenat «Condicions d’accessibilitat i no-
discriminacié», estableix normes respecte de l'accessibilitat en els espais publics
(siguin espais urbans o espais naturals d’Us public), garanteix la reserva de places
per a persones amb discapacitat en actes publics culturals, esportius i d’oci; aixi
mateix, s’estableixen normes respecte a I'accessibilitat en les edificacions, siguin de
nova construccid, siguin ja existents, siguin habitatges de proteccié oficial de
promocié publica o es tracti d’edificacions de valor historicoartistic. D’altra banda,
també conté un seguit de disposicions respecte a I'accessibilitat en els sistemes de
transport, terrestre i maritim; respecte de la targeta d’estacionament per a persones
amb discapacitat que tenguin mobilitat reduida o greus problemes de mobilitat;
respecte de I'accessibilitat en els productes en els serveis publics que ofereixen les
administracions publiques; respecte de l'accessibilitat en els serveis d’atencié al
public i en els prestadors de serveis publics; respecte de l'accessibilitat en les
comunicacions i en la transmissié d’informacio, i, en fi, respecte del manteniment de
les condicions d’accessibilitat en el temps i respecte dels plans d’accessibilitat que
han d’elaborar les administracions publiques competents. Els titols IV i V fan
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referéncia, respectivament, a mesures de foment i de control del compliment de la
normativa d’accessibilitat. La Llei es completa amb la regulaci6 dun réegim
sancionador, titol VI, i amb la creacié d’'un consell per a I'accessibilitat, titol VII, com
a organ col-legiat de participacié externa i de consulta en matéria d’accessibilitat.
Una de les normes més controvertides aprovada pel Parlament de les llles Balears
durant l'any 2017 ha estat la Llei 9/2017, de 3 d’agost, de regulaci6 de les
corregudes de toros i de protecci6 dels animals a les llles Balears (BOIB num. 98).
Aquesta norma parteix del pressuposit que, per raons historiques, culturals i
competencials (Llei 10/1991, de 4 d’abril, sobre potestats administratives en materia
d’espectacles taurins, Reglament d’espectacles taurins, Llei 10/2015, de 26 de maig,
per a la salvaguarda del patrimoni cultural immaterial), els espectacles taurins
compten amb una regulacié separada de la normativa que s’aplica a la resta
d’animals i que per aixo, vist I'especial risc que comporten aquests espectacles per
als participants, aixi com per al benestar animal, és necessari adaptar la regulacio
estatal a la realitat balear i actualitzar la celebracio dels espectacles taurins d’acord
amb les exigéncies normatives en matéria de seguretat i control en els espectacles
publics, atenent les peculiaritats i els riscos d’'un espectacle amb bous de raga de
lidia. Les adaptacions que estableix la Llei balear respecte de la legislacié estatal
han estat considerades, per uns, com a condicionants que desdibuixen, fins a fer-lo
irreconeixible, I'art de la lidia i, per altres, han estat vistes com a necessaries i
imprescindibles per adequar els espectacles taurins a la sensibilitat col-lectiva
balear, la qual es mostra més civilitzada davant el maltractament animal. En tot cas,
les novetats que estableix la Llei s6n nombroses i algunes criden I'atenci6. Aixi, als
espectacles taurins es prohibeix la presencia de cavalls; només es poden torejar
tres bous que, un cop acabat I'espectacle han de ser retornats als corrals; es
prohibeix I's de banderilles, piques, estocs o0 espases, verduguets, etc; la
ramaderia subministradora dels toros ha de ser la més propera en termes de
distancia a la placa de toros. D’altra banda, també s'imposen unes estrictes
condicions a les places de toros, les quals han de ser permanents i construides
abans de 1992, com ara les relatives a corrals i chiqueros, a les infermeries, a la
garantia del dret a I'accessibilitat universal per a les persones amb mobilitat reduida,
a la prohibici6 d’entrada als menors de divuit anys, etc. La Llei també modifica I'art.
4 de la Llei 1/1992, de 8 d’abril, de proteccio dels animals que viuen a I'entorn huma,
per donar un nou tractament a les festes tradicionals amb bous celebrades fora de
les places de toros, la prohibicié6 de determinades competicions de tir a colomi o
guatlla, etc.
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2. Decrets

L’activitat normativa de rang reglamentari a I'ambit propi del Govern de les llles
Balears ha abastat matéries diverses. Deixant de banda aquells decrets que creen o
modifiquen organs de I’Administracid autonomica (0rgans de patrticipacio i consulta,
administracio institucional, conselleries, etc.) atés el seu caracter en ocasions
conjuntural, s’han d’esmentar les segiients normes. La llengua catalana ha estat
objecte de latencid del Govern mitjancant el Decret 2/2017, de 13 de gener,
d’exigéncia del seu coneixement en els procediments de provisio de llocs de treball de
les entitats locals reservats a personal funcionari de I'’Administracié local amb
habilitacié de caracter nacional (BOIB nim. 6; correccié d’errades BOIB nim. 12) i
mitjangcant el Decret 11/2017, de 24 de marg, d’exigéncia del coneixement de la
llengua catalana en els procediments selectius d’accés a la funcié publica i per ocupar
llocs de treball de 'Administracié de la Comunitat Autdnoma (BOIB num. 36). D’altra
banda, pel que fa a la funcié publica, és necessari referir-se al Decret 67/2016, de 25
de novembre, que té per objecte regular I'organitzacio, el funcionament i el réegim
juridic del Registre Central de Personal al servei del sector public instrumental de la
Comunitat Autonoma (BOIB nuam. 149) i el Decret 74/2016, de 23 de desembre, pel
qual es regula 'Advocacia de la Comunitat Autonoma (BOIB num. 161). D’entre els
decrets que desenvolupen lleis aprovades aquests darrers anys, hem d’esmentar el
Decret 41/2017, de 25 d’agost, que aprova el Reglament de casinos de joc i el Decret
42/2017, de 25 d’agost, que aprova el Reglament d’apostes (BOIB num. 106;
correccions d’errades BOIB num. 144), tots dos en desenvolupament de la Llei
8/2014, d’'1 d’agost, del joc i les apostes a les llles Balears; el Decret 17/2017, de
21 d'abril, pel qual es fixen els principis generals d’exoneracid de les condicions
urbanistiques de les edificacions i les instal-lacions agraries i complementaries en
explotacions agraries a 'ambit de les llles Balears (BOIB num. 48), que complementa
la Llei 12/2014, de 16 de desembre, agraria de les llles Balears. Per la seva banda,
el Decret 66/2016, de 18 de novembre, pel qual s’aprova la Cartera basica de serveis
socials de les llles Balears 2017-2020 i s’estableixen principis generals per a les
carteres insulars i locals (BOIB nim. 146) complementa la Llei 4/2009, d’11 de juny,
de serveis socials. El Decret 40/2017, de 25 d’agost (BOIB nam. 105), té per objecte
definir els criteris d’autoritzacio i acreditacié dels serveis per a joves en procés
d’emancipacido que han estat sotmesos a mesures administratives de proteccié o a
mesures de justicia juvenil, aixi com la forma i el procediment d’accés i la llista
d'espera per gaudir d’'aquests serveis, com també regular la renda dautonomia
personal per a joves en procés d’emancipacié que han estat sotmesos a mesures de
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justicia juvenil, tot aixo en desenvolupament de la Llei 7/2015, de 10 d’abril, per la qual
s’estableix el marc regulador dels processos d’autonomia personal de menors que
han estat sotmesos a una mesura de proteccié o reforma. I, finalment, el Decret
73/2016, de 23 de desembre, sobre els centres d’ensinistrament de cans d’assisténcia
i els principis generals del procediment per al reconeixement dels cans d’assisténcia
(BOIB num. 161), que desenvolupa la Llei 1/2014, de 21 de febrer, de cans
d’assisténcia.

Il. Estat

No hi ha dubte que la noticia que mereix encapgalar aquest apartat és I'Acord de
21 d’octubre de 2017 del Consell de Ministres pel qual, en aplicacio d’allo disposat en
l'art. 155 de la Constitucio es té per no atés el requeriment plantejat al president de la
Generalitat de Catalunya per tal que aquesta procedeixi al compliment de les seves
obligacions constitucionals i al cessament de les seves actuacions greument
contraries a linterés general i es proposen al Senat per a la seva aprovacié les
mesures necessaries per garantir el compliment de les obligacions constitucionals i
per a la proteccid de I'interés general esmentat. El ple del Senat autoritza, tot i que no
totes, les mesures requerides pel Govern a 'empara de I'art. 155 CE (BOE num. 260).

Des d’'un altre punt de vista, I'activitat normativa estatal s’ha caracteritzat per I'is
abundant de la figura del decret llei enfront de les lleis. Aixi, entre els primers, hem
d’esmentar el RDL 3/2016, de 2 de desembre, de mesures en I'ambit tributari dirigides
a la consolidacio de les finances publiques i altres mesures urgents en materia
social (BOE num. 292); el RDL 5/2016, de 9 de desembre, de mesures per a
'ampliacié del calendari d’implantacié de la LOMCE (BOE num. 298); el RDL
1/2017, de 20 de gener, de mesures de proteccid de consumidors en matéria de
clausules sol (BOE num. 18); el RDL 5/2017, de 17 de mar¢, en matéria de
proteccié de deutors hipotecaris sense recursos, reestructuracié de deute i lloguer
social (BOE num. 66); el RDL 8/2017, de 12 de maig, de modificacié del régim dels
treballadors per a la prestacié del servei portuari de manipulacié de mercaderies
(BOE num. 114); el RDL 9/2017, de 26 de maig, de transposici6 de directives
europees en els ambits financer, mercantil i sanitari, i sobre el desplacament de
treballadors (BOE num. 126); el RDL 11/2017, de 23 de juny, de mesures urgents en
matéria financera (BOE num. 150), i el RDL 15/2017, de 6 d’octubre, de mesures en
matéria de mobilitat d’operadors econdmics dins el territori nacional (BOE num. 242).
Son sis les lleis que han estat aprovades: la Llei 1/2017, de 18 d’abril, sobre restitucio
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de béns culturals que hagin sortit de forma il-legal del territori espanyol o d’'un altre
Estat membre de la Unié Europea (BOE num. 93); la Llei 2/2017, de 21 de juny, de
modificaci6 de la Llei d’assisténcia juridica gratuita (BOE nim. 148); la Llei 3/2017,
de 27 de juny, de pressuposts generals de I'Estat (BOE num. 153); la Llei 4/2017, de
28 de juny, de modificacié de la Llei de jurisdiccié voluntaria (BOE nim. 154); la Llei
5/2017, de 29 de setembre, de modificacié de la Llei de la radio i la televisié de
titularitat estatal (BOE nam. 236), i la Llei 6/2017, de 24 d’octubre, de reformes urgents
del treball autonom (BOE num. 257).

Les llles Balears han estat objecte d’atencié especifica del Govern d’Espanya en
dues ocasions: el RD 741/2016, de 30 de desembre, en matéria de delimitacié de la
zona de promocié economica (BOE num. 316) i el RD 265/2017, de 17 de marg, de
mesures urgents per pal-liar els danys causats per temporals i per reparar determinats
danys al litoral (BOE num. 66).
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RECURSO DE APELACION. TEORIA Y PRACTICA. J. SUAU MOREY. Vila Nova
de Gaia (Portugal): Editorial Jurué, 2017.

La obra constituye una aportacién al tratamiento cientifico y practico del proceso
penal que engrosa la coleccion de monografias coordinadas por David VALLESPIN
PEREZ, bajo el titulo «Coleccién Procesal Penal», a tenor de la enésima reforma del
proceso penal (Ley 41/2015, de 5 de octubre, de modificacion de la Ley de
Enjuiciamiento Criminal), la cual ha proporcionado al autor un estimulo adecuado
para reaccionar analiticamente ante las nuevas coordenadas del sistema.

No es la primera vez que Jaime SUAU MOREY aborda la problematica
relacionada con los recursos, respecto de la que nuevamente se pronuncia con estilo
multidireccional, ofreciendo una referencia inicial de base historicista, con apuntes que
ayudan a dibujar un perfil institucional de caracter entre oscilante y evolutivo.

Ello fomenta una inmediata extraccion de la esencia inherente al derecho de
acceso a los recursos con caracter general, asi como su enlace especifico en
relacion con el recurso de apelacion penal, cuyo objeto y finalidad es inéditamente
refundido con las exigencias establecidas por el Tribunal Europeo de Derechos
Humanos para poder revisar el pronunciamiento condenatorio instalado en la
sentencia de primera instancia, fundamentalmente a partir del respeto a los
principios de inmediacion y audiencia.

Esta dltima cuestion, con las alteraciones derivadas de la Ley 41/2015, de 5 de
octubre, actla en realidad como motor subyacente que impele al andlisis, y
constituye el eje en torno al que giran las principales referencias y conclusiones
sobre su aplicacién préctica.

El andlisis de corte institucional sobre las coordenadas del problema, y sobre la
solucion estructural implantada por la reforma con caracter general para el recurso
de apelacién, se relaciona con sus diferentes proyecciones segun se trate de apelar
las sentencias de los Juzgados de lo Penal, o de las Audiencias Provinciales, con
las especialidades del disefio subsistente para el Tribunal del Jurado, y se enlaza
con la funcién nomofilactica propia del recurso de casacion subsecuente.

A partir de ello, se aborda por separado la problemética que especificamente
atafie a las sentencias absolutorias, las condenatorias, con referencia a las de
instancia Unica.

Pero el nucleo fundamental que nutre las coordenadas de la obra se dirige a
establecer, de manera sistematica, los diferentes puntos esenciales para la
tramitacion, diseccionando en cada caso los aspectos que, con caracter especifico,
determinan algunos aspectos problematicos y de interés.
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El capitulo tercero proporciona un marco abierto a las cuestiones generales y
propias del recurso de apelacion contra las sentencias (legitimacion y contenido del
recurso, la fase de interposicion ante el 6rgano que dicté la sentencia recurrida, sus
motivos, la adhesion y su condicion supeditada, la fase ante el érgano que ha de
resolver el recurso, la probleméatica de la prueba, los efectos de la apelacién y la
anulacion de sentencias firmes en ausencia del acusado, asi como su posterior
proyeccion casacional ante el Tribunal Supremo).

En capitulos separados se exponen singularidades del recurso de apelacién en
cuanto al procedimiento seguido ante el Tribunal del Jurado, procedimiento por
delitos leves, juicios rapidos, el proceso por aceptacion de decreto, los recursos en
la jurisdiccion de menores, ante el Juzgado de vigilancia penitenciaria incluyendo
una referencia al recurso de amparo contra sus resoluciones, y finalmente el recurso
de apelacion contra el sobreseimiento interpuesto por la victima no personada.

Un capitulo propio es dedicado a los recursos contra las resoluciones
interlocutorias, con especial referencia al procedimiento abreviado, el de menores, y
ante el Tribunal del jurado.

Partiendo de las proposiciones dogmaticas que proporciona el estudio de las
diferentes cuestiones, basadas en un generoso elenco de bibliografia consultada, y
a impulso de un propésito expresamente declarado, el anexo de formularios
destinado a integrar las exigencias de la practica, revela el interés por proporcionar
un material con que el lector obtenga elementos tangibles en orden a las exigencias
forenses, que se completa con una relacién de resoluciones dictadas por el Comité
de Derechos Humanos de las Naciones Unidas, el Tribunal Europeo de Derechos
Humanos, el Tribunal Constitucional y el Tribunal Supremo de Justicia.

De este modo, las referencias tedricas a la alteracion estructural resultante de la
mencionada reforma que atafie al recurso de apelacion penal se combinan con
elementos de asistencia para su aplicacion préactica.

AJ.T.G.
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FUNCION NOTARIAL Y JURISDICCION VOLUNTARIA. C. JIMENEZ GALLEGO.
Valéncia: Tirant lo Blanch, 2017.

I

Carlos JIMENEZ GALLEGO, notari de Palma, ens té malavesats als integrants
de la comunitat juridica balear ja que, des de 2016 a final de I'any 2017, ha publicat
tres obres importants d’aquestes que podem anomenar «de referéncia» o «de
consulta» per la seva profunditat, exhaustivitat i caracter practic. En efecte, aquest
jurista, membre de la Reial Académia de Jurisprudéncia i Legislacio de Balears, va
publicar en 2016 dos llibres: ElI Reglamento Sucesorio Europeo. Un comentario
notarial (Consejo General del Notariado) i La nueva coordinacién Realidad-Catastro-
Registro (Tirant lo Blanc).

Ara, I'autor enrigueix el nostre patrimoni bibliografic amb una nova obra: Funcion
notarial y jurisdiccion voluntaria, en qué estudia les actuacions que la Llei 15/2015,
de 2 de juliol, de la jurisdiccié voluntaria, ha encomanat als notaris. Aquesta nova
norma atribueix a aquests empleats publics una serie de tramitacions que, amb
excepcid de les declaracions d’hereus intestats, son noves en el sentit que no
havien estat mai de la seva competéencia.

El llibre apareix dos anys després de I'entrada en vigor de la nova norma perqué,
tal com explica en el proleg, I'autor ha volgut que hi hagués abans una certa
experiéncia aplicativa, aixi com un cert cos doctrinal.

L’obra expressament exclou el tractament de qulestions exclusivament teoriques
com soOn la naturalesa jurisdiccional o administrativa de les actuacions atribuides als
notaris o el debat sobre la desjudicialitzaci6 de les matéries a les quals fan
referéncia aquestes actes o expedients, i se centra en la interpretacié de preceptes
dificils, en temes de caire técnic i en la resolucié de problemes d’aplicacio practica.

JIMENEZ GALLEGO no eludeix la perspectiva internacional, siné que, al
contrari, la tracta amb profunditat. Explica en el proleg que aixo es deu al fet que, en
la condicié de notari de Palma, molts dels assumptes en els quals intervé contenen
algun element transnacional. |, encara que aixo sigui cert, hi ha també altres raons,
com son la seva vocacio pel dret de la Unié Europea i el coneixement extens que té
sobre aquesta matéria i que ha demostrat en les obres anteriors. En qualsevol cas,
aquest emfasi internacional confereix al llibre un caire singular i diferenciador
respecte d’altres comentaris. Efectivament, en aquesta obra s’estudien el Conveni
de Munich de 5 de setembre de 1980, relatiu a la certificaci6 de capacitat
matrimonial; el Reglament (UE) 2016/1103 del Consell, de 24 de juny, sobre
cooperacio reforcada en I'ambit de la competéncia, llei aplicable, reconeixement i
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execucid de resolucions en matéria de régims econdmic matrimonials, que entrara
en vigor en 2019; el Reglament (UE) 1259/2010, de 20 de desembre, sobre
cooperacio reforgada en I'ambit de la llei aplicable al divorci i a la separacio judicial;
el Reglament (CE) 1393/2007, de 13 de novembre, sobre notificacions en el procés
monitori europeu, i el Reglament (CE) 805/2004, de 21 d’abril, pel qual s’estableix
un titol executiu europeu per a credits no impugnats.

La Llei 15/2015 suposa una clara ampliacio de la funcié notarial. Fins i tot 'ambit
material de la declaracié d’hereus, que ja venia atribuida als notaris, s’ha estés a la
declaracio d’hereus a favor dels col-laterals que abans estava reservada als jutjats.

Hi ha certs expedients atribuits als notaris que es poden tramitar també als
jutjats, a eleccié de l'interessat. Es el cas de I'acta prévia al matrimoni (encara que
'entrada en vigor d’aquesta normativa s’ha ajornat fins al 30 de juny de 2018); la
celebracié de matrimoni (ja en vigor); les separacions i divorcis quan no hi ha fills
comuns, amb presentacié del corresponent conveni regulador; la rendncia i prorroga
del carrec de marmessor i comptador partidor; el nomenament de comptador
partidor; I'aprovacio de la particié realitzada per comptador partidor; I'aprovacio de la
particio en el cas de pagament en efectiu de la llegitima; I'oferiment de pagament i
consignacio; les subhastes; I'expedient de furt, robatori, pérdua o destruccié de titol
valor, i el nomenant de périt en els contractes d’assegurances. Encara que es facin
algunes comparacions i referéncies inevitables als expedients tramitats davant els
lletrats de I'administracio de justicia, aquest no és I'objectiu del llibre.

Els assumptes atribuits exclusivament als notaris i que s’estudien també de
manera extensa en el llibre son les actes de notorietat per a la constancia del réegim
economic matrimonial legal; la declaraci6 d’hereus intestats; I'adveracio i
protocol-litzacié de testaments holografs, tancats i orals; la formacié de I'inventari de
I'heréncia; la reclamacié de deutes dineraris no controvertits, i algunes actuacions
relatives als diposits mercantils.

I

L’autor ja déna compta de I'éxit que estan tenint la celebracié de matrimonis a la
notaria, la formalitzaci6 de separacions i divorcis i les declaracions d’hereus
intestats. En un grau mitja d'utilitzacio es trobarien I'adveracié de testaments
holografs i la renuncia de marmessors.

Es fan notar també les dificultats que suposen les subhastes notarials,
especialment utilitzades quan tenen per objecte accions de societats no cotitzades o
participacions. Es tracta, recorda I'autor, d’actuacions que, en certs casos, es duen a
terme contra la voluntat del propietari, la qual cosa les allunya del caracter
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normalment voluntari que tenen les actuacions notarials. A més a més, JIMENEZ
GALLEGO destaca la seva regulacioé deficient.

L’adveracid de testaments tancats sera forgosament poc utilitzada perqué
aquesta forma de testar és desconeguda en la practica. L’adveracio de testaments
orals pot tenir un millor futur ja que es pot incrementar per la creixent utilitzacié
massiva de dispositius electronics portatils. En canvi, 'autor no augura un freqient
Us de I'expedient per la constancia del régim economic matrimonial legal, ja que
sempre es poden atorgar capitulacions matrimonials. Perd, en I'opinid d’aquest
comentarista, el que s’ha volgut fer és donar resposta al problema que es planteja
quan no s’han pactat aquestes capitulacions. Quin valor té llavors la manifestacio de
gualsevol conjuge feta en una escriptura publica, per exemple, de compravenda,
que el matrimoni esta sotmés a un o a un altre régim economic legal?

L’autor mostra estranyesa per la poca utilitzaci6 del «monitori notarial» i
I'atribueix a la manca de coneixement. Tal vegada sigui rellevant, també, que el
monitori judicial no té costes en la primera fase de peticid sense oposicio del deutor
(excepte el monitori de l'article 21 de la Llei de propietat horitzontal).

Seguint la sistematica d’obres anteriors, Carlos JIMENEZ finalitza cada un dels
capitols (13) amb els corresponents formularis i models d’actes, la qual cosa
converteix el llibre objecte d’aquesta recensié en una obra de gran utilitat practica que,
per altra banda, de cap manera es pot confondre amb un recull de formularis, tant pel
nivell de la part doctrinal com per la profunditat de les seves aportacions originals.

C.G.M.
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VIAJES COMBINADOS Y SERVICIOS DE VIAJE VINCULADOS:
REPLANTEAMIENTO DE CONCEPTOS Y SUS CONSECUENCIAS SOBRE LA
RESPONSABILIDAD. A. PANIZA FULLANA. Madrid: Dykinson, SL, 2017.

I

La aprobacion de la Directiva (UE) 2015/2302, del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 25 de noviembre de 2015, relativa de viajes combinados y los
servicios de viaje vinculados, exigia un estudio de las novedades que la misma
presentaba con respecto a la Directiva de 1990 sobre viajes combinados, de ahi
gue el estudio monografico se encuentra plenamente justificado y resulte fuente
de aportaciones significativas.

En concreto, la autora se pregunta si el texto de la nueva Directiva consigue
garantizar los derechos de los usuarios de los nuevos productos turisticos, teniendo
en cuenta que el uso de las nuevas tecnologias por los consumidores y usuarios en
el ambito turistico ha modificado el mercado de los viajes combinados.

De manera coherente con el titulo de la obra, la autora proporciona un
replanteamiento de conceptos y sus consecuencias sobre la responsabilidad. Es decir,
analiza las nuevas figuras presentes en la contratacion de los viajes combinados y los
servicios de viaje vinculados para después abordar la responsabilidad de los mismos.

Para llevar a cabo su estudio, analiza el iter normativo que ayuda a entender la
plasmacion final en la Directiva de los temas objeto de andlisis. Esto es, realiza un
estudio que va desde la regulacion en la Directiva de 1990 sobre viajes combinados,
pasando por la Propuesta de Directiva del Parlamento Europeo y del Consejo
relativa a los viajes combinados y los servicios asistidos de viaje, hasta llegar a la
actual Directiva (UE).

Il

Esta orientacion de la obra se corresponde con su estructura, dividida en cinco
capitulos. El primero, centrado en el fendmeno de las nuevas tecnologias aplicadas
al sector turistico, lo que justifica el replanteamiento y modernizacién de la
normativa sobre viajes combinados, en concreto con respecto a los servicios de
viaje vinculados.

El capitulo Il refleja los antecedentes de la Directiva, ayudando con ello al lector
a entender las razones que llevaron al legislador a configurar la actual Directiva.

El capitulo Ill presenta los nuevos productos turisticos en la Directiva (UE). Asi,
la autora analiza las novedades que presentan los «nuevos» viajes combinados
regulados en la actual Directiva con respecto a la Directiva de 1990. También
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analiza los nuevos productos turisticos como los servicios de viaje vinculados,
explicando el iter normativo de los mismos. Este andlisis va acompafiado de algunos
supuestos practicos para que el lector pueda comprender mejor la problematica que
plantean los nuevos productos turisticos, producto de una nueva contratacion que
se vale de los medios electrénicos.

Los capitulos descritos hasta el momento son necesarios para llegar al capitulo
IV en el que la autora replantea la responsabilidad de los empresarios turisticos,
nucleo central de la monografia. El capitulo se inicia con un andlisis de lo descrito
en materia de responsabilidad en la Propuesta de Directiva para llegar después a la
Directiva (UE) 2015/2302. El estudio de la responsabilidad de los empresarios
turisticos abarca la fase previa a la perfeccion del contrato, asi como la
responsabilidad de los organizadores y detallistas por la falta de conformidad en el
contrato de viaje combinado. Se cuestiona, en este apartado, la viabilidad de la
responsabilidad solidaria de organizadores y detallistas contemplada en el Real
Decreto Legislativo 1/2007, de 16 de noviembre, por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley General para la Defensa de los Consumidores y Usuarios para
este nuevo contexto de contratacion, a la espera de la transposicion al
ordenamiento juridico espafiol de la Directiva (UE) 2015/2302. Se analiza también
las consecuencias del incumplimiento, asi como el sistema de proteccion frente a la
insolvencia en la Directiva.

El capitulo IV finaliza con el analisis de la responsabilidad del empresario que
facilita servicios de viaje vinculados, cuestion novedosa de la Directiva (UE)
2015/2302, con respecto a la Directiva de 1990 sobre viajes combinados.

Finalmente, la autora se sirve del capitulo V para reflexionar sobre el alcance de
la Directiva, con un espiritu critico, sobretodo en relacién a la escasa regulacion
presente en la nueva Directiva sobre los servicios de viaje vinculados, lo que
evidencia que no se ha tenido muy en cuenta la actual realidad tecnoldgica. La
autora también es critica con la regulacién que la Directiva ha mantenido con
respecto a la responsabilidad del organizador y detallista en los viajes combinados,
teniendo en cuenta el margen de libertad que la misma deja a los Estados miembros
para determinar la responsabilidad del organizador junto con la del minorista, lo cual
replantea el debate sobre la responsabilidad solidaria como mejor férmula para
proteger al viajero. Se plantea también el debate sobre si en Espafia deberiamos
continuar con una regulacion en sede de normativa sobre consumidores u optar por
una ley especifica, o incluso por una futura modificaciéon del Cédigo Civil.
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I

El caracter completo del estudio resefiado se refleja en la jurisprudencia
aportada por la autora en los problemas tratados, lo que ofrece una visién practica
gue ayuda a comprender mejor el tema en cuestion. Ello contribuye a la coherencia
del conjunto del andlisis que lleva a cabo la autora.

Cabe poner de relieve que la monografia de Antonia PANIZA FULLANA
constituye una valiosa aportacién no solo en el contexto de la doctrina espafiola,
sino también del conjunto de la europea por la naturaleza del tema trabajado: una
Directiva Europea. Sus reflexiones contribuiran, a buen seguro, a enriquecer el
debate doctrinal abierto en Europa sobre la nueva regulacion sobre los viajes
combinados que, si bien ha sido celebrada especialmente por incluir los servicios de
viaje vinculados, presenta ya algunas deficiencias. Tal y como dice la autora: «Una
vez mas, la tecnologia avanza por delante del Derecho».

S.F.A.de S.
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EL IMPUESTO BALEAR SOBRE ESTANCIAS TURISTICAS. C. FERNANDEZ
GONZALEZ. Palma: Lleonard Muntaner, Editor, 2017 (Coleccién Responsa; 4).

|

En el momento actual, pocas cuestiones suscitan en nuestra sociedad un debate
tan enconado como el del turismo, tanto con relacién a lo que es, con particular
atencién a su trascendencia en cuanto a sus beneficios y a sus efectos negativos
sobre el empleo, el medio ambiente, el territorio o la actividad econémica, como en
cuanto a lo que deberia ser, con una especial mencién de cémo plantear su
sostenibilidad en un contexto actual de cifras récord de visitantes turisticos.

Asi planteada, la llamada cuestion turistica, como materia transversal que es, es
susceptible de ser analizada desde mudltiples perspectivas, entre ellas, su vertiente
fiscal o tributaria, en la medida en que los impuestos pueden ser concebidos como
un instrumento que compense las externalidades negativas de la actividad turistica
en forma de acciones lesivas al medio ambiente, pero también como un instrumento
juridico que, bien dotado de una técnica normativa adecuada y de una estructura
coherente con los principios de justicia tributaria normativa nacional y comunitaria,
plantee cabalmente la estancia o alojamiento del turista como una manifestacién de
capacidad econdmica que justifique la necesidad de contribuir al gasto publico que
genera el turismo, con el objeto de reinvertir su recaudacion en la mejora de sus
infraestructuras.

En este controvertido contexto, se sitia la monografia de la profesora Carmen
FERNANDEZ, en la que se traza un relato argumental coherente, riguroso y, lo que
es mas dificil, expuesto de forma accesible, para cualquier lector interesado en esta
materia, tenga o no conocimientos técnicos tributarios, sobre el Impuesto sobre
Estancias Turisticas y de Medidas de Impulso del Turismo Sostenible, establecido
por el Parlamento balear mediante la Ley 2/2016, de 30 de marzo. Asi lo afirma la
propia autora al sefalar desde las primeras paginas que su enfoque es
«predominantemente juridico, pero poco tecnicista», lo cual constituye, a mi modo
de ver, uno de los grandes aciertos del libro.

Il
Si bien su estructura formal se divide en siete epigrafes, el libro se ordena en
cuanto a su contenido en dos partes claramente diferenciadas y, a la vez,
interconectadas, de forma que no es posible comprender en su integridad la
significacion del impuesto si no se conoce el detalle de su régimen juridico y
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viceversa. Asi, la primera parte aborda la significacion o dimension del impuesto en
sus cinco primeros epigrafes. Desde un punto de vista metodolégico, se advierte en
ellos el preciso iter argumental de la autora en su interés por situar el contexto
social, econémico y, obviamente juridico, en el que cabia hablar de establecer un
impuesto turistico. El primer epigrafe es muy ilustrativo al respecto pues se detiene
en comparar el diferente grado de aceptacion social de un nuevo «tributo al turismo»
en 2016, mucho mas favorable y menos virulento que aquel en que se vio envuelta
su antecedente, la llamada «ecotasa» en 2001, a la que luego me referiré. Es este
un dato muy relevante en la andadura inicial del tributo, lo que la autora achaca a la
experiencia previa de la implantacion de un tributo similar en Cataluiia en el afio
2012, asi como a la existencia de gravamenes similares en otros destinos turisticos.
En este punto, la autora manifiesta como declaraciéon de intenciones su opinién
favorable a su establecimiento en la medida en que se articule como un instrumento
propio y autbnomo que pueda potenciar el turismo sostenible.

Una vez desgranado el contexto social, el segundo epigrafe nos conduce al
contexto juridico en el que cabe plantear el establecimiento del impuesto; esto es, el
marco normativo en el que las Comunidades Autonomas pueden ejercer sus
competencias tributarias, encarnado principalmente en la Ley Orgéanica 8/1980, de
22 de septiembre, de financiacion de las Comunidades Auténomas (en adelante,
LOFCA). Un marco que, en opinidn de la autora, resulta claramente insuficiente, no
s6lo por los limites consustanciales al caracter «derivado» del poder tributario
autonémico que impone la LOFCA en aplicacion de la propia Constitucion, en
contraposicion al poder «originario» del Estado en materia tributaria, sino también
por la propia actitud del Gobierno tendente a impugnar sistematicamente ante el
Tribunal Constitucional las leyes creadoras de los impuestos propios autonémicos.
No obstante, entiende que el impuesto turistico puede resultar especialmente
interesante para mejorar la financiacion autonémica, dado que precisamente el TC
no ha tenido aun ocasién de pronunciarse sobre un impuesto autonémico sobre las
estancias turisticas, tal como expone con mas detalle més adelante.

El tercer epigrafe expone las diferentes manifestaciones del gravamen sobre la
estancia turistica a lo largo del mundo, las cuales se engloban en la denominacion
genérica y comun de «tasa turistica» o taxe de séjour. Sin perjuicio de la posterior
precision técnica de este concepto en la Ley 2/2016, la doctora FERNANDEZ
explica con numerosos ejemplos que dicho gravamen es, a dia de hoy, una
tendencia imparable y que se encuentra presente en numerosos y destacados
destinos turisticos tanto en Europa (Amsterdam, Roma, o Florencia, por citar tres de
ellos) como fuera de Europa (Nueva York, Punta Cana, Marruecos, Emiratos Arabes
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Unidos, Colombia, etc.). Ciertamente, en Espafia s6lo se cuenta con el tributo balear
de 2016, su fallido antecedente en 2001 con la «ecotasa» y con el tributo catalan de
2012, si bien se hace eco del planteamiento sobre la oportunidad de su implantacion
en ciudades con una intensa actividad turistica como Sevilla 0 San Sebastian. En
cualquier caso, la autora sefiala que la implantaciébn de la tasa turistica se
reconduce a dos modelos: o bien por pernoctacién en un establecimiento turistico o
bien por entrada y salida del pais. Esta segunda opcion es, a su juicio, la mas
factible en los archipiélagos, por sus condiciones geograficas, si bien es
imprescindible que, para ello, ostenten competencias sobre la gestion de las
infraestructuras portuarias o aeroportuarias.

El cuarto epigrafe conforma un amplio y detallado estudio sobre su antecedente
directo, la mal llamada «ecotasa», establecida por la Ley 7/2001, de 23 de abiril,
porque, juridicamente, ni era ecoldgica ni era tasa, tal como la autora explica con
detalle al configurar su hecho imponible sobre la estancia en empresas turisticas de
alojamiento como manifestacion de capacidad econémica. Este hecho la desvincula
de cualquier actividad administrativa o servicio publico y, por tanto, sirve para
calificarla como impuesto, y porque no estaba destinado a atender necesidades de
politica ambiental, sino que se trata de un impuesto propio, directo, de caracter fiscal
con efectos extrafiscales, pues su finalidad era recaudatoria, pero se encontraba
afectada a la dotacion de un Fondo de Rehabilitacién de Espacios Turisticos, que
servia para atender gastos de diferente naturaleza como la rehabilitacion de zonas
turisticas, el ahorro o eficiencia del agua, o la revitalizaciéon de la agricultura como
actividad competitiva.

Con todo, una de las cuestiones mas interesantes de este apartado es el devenir
del impuesto ya que fue impugnado ante el TC si bien éste nunca llegé a analizar su
constitucionalidad porgue fue antes derogado por el Parlamento balear en 2003. Las
principales razones para defender o cuestionar su adecuacion a la Constitucion se
centraban, segun la autora, en la eventual doble imposicién del impuesto con el IVA
(art. 6.2 LOFCA) y su solapamiento en la esfera local con el IAE, lo que vulneraria la
prohibicién de establecer tributos propios autonémicos sobre las materias que la
legislacion de régimen local reserva a las corporaciones locales (art. 6.3 LOFCA). La
autora considera que ninguno de ambos argumentos habria prosperado ante el TC
pues los hechos imponibles de uno y otro son diferentes, lo que descartaria la doble
imposicion, y ademas versan sobre objetos o materias tributarias diferentes, lo que
invalidaria su colisién con el art. 6.3 LOFCA.
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Finalmente, el quinto epigrafe realiza una breve aproximacién al Impuesto
catalan sobre Estancias en Establecimientos Turisticos de 2012, en la que destaca
la similitud con la «ecotasa» balear de 2001 en cuanto a su estructura general que
lo configura como un impuesto propio, afectado o finalista, no ecolégico, directo,
objetivo e instantaneo. No obstante, una de sus principales diferencias es que esta
destinado estrictamente a la promocién turistica, en contraposicién con el impuesto
balear de 2001, en el que se recogian otras finalidades como la preservacion del
medio ambiente, la revitalizacién de la agricultura o la defensa del patrimonio
histérico y cultural. En cualquier caso, es digno de mencion el hecho de que,
transcurridos mas de cinco afios desde su entrada en vigor, el impuesto catalan no
ha sido impugnado ante el TC.

1]

La segunda parte del libro se contiene en sus epigrafes sexto y séptimo y en
ellos se analiza pormenorizadamente el régimen juridico del vigente impuesto y su
compatibilidad con la normativa nacional y comunitaria. En el epigrafe sexto se
detallan su concepto y sus distintos elementos configuradores, en lo que cabe
llamar la atencién sobre la intencion del legislador por perfeccionar técnicamente
algunos aspectos en relacion con su antecedente de 2001. En este sentido, el
legislador de 2016 ha partido, en lineas esenciales, del concepto y de la estructura
del impuesto de 2001, y asi se define como un tributo directo, instantaneo y propio
de la Comunidad Auténoma, que tiene caracter finalista al estar afectado
integramente a un Fondo para favorecer el turismo sostenible, con el que se
pretende, en opinion de la autora, compatibilizar la industria turistica con la
proteccion del medio ambiente en un sentido muy amplio, a fin de promover la
participacion de todos los agentes relacionados con el sector, al incorporar una
nueva ética del turismo y del turista. La nocién, pues, de «turismo sostenible» se
presenta como el elemento clave de equilibrio entre los aspectos conservacionistas
y los turisticos y por ello los recursos de dicho Fondo se orientan a diversas
finalidades que lo fomenten como, por ejemplo, la preservacién del medio natural,
rural, agrario y marino, el fomento de la desestacionalizacion, la recuperacion del
patrimonio histérico y cultural o el fomento de la ocupacion en temporada baja.

Ademés, la Ley 2/2016 crea una Comision de Impulso del Turismo Sostenible,
formado por representantes de las diferentes administraciones publicas, de los
agentes econémicos y sociales y de las entidades medioambientales a fin de valorar
gué actuaciones se financian con el citado Fondo, con arreglo a sucesivos planes
anuales elaborados por la Comision. En 2016 las principales actuaciones
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financiadas han sido las relacionadas con el ciclo del agua y la depuracién de aguas
residuales, lo que es valorado positivamente por la autora, por cuanto ratifica la
utilidad del impuesto en este sentido.

Otros aspectos destacados de la Ley 2/2016, que resalta FERNANDEZ son, sin
animo exhaustivo, la inclusién del gravamen de las viviendas comercializadas
turisticamente, ya sean regulares o irregulares, con la consiguiente exclusion de las
viviendas que no se comercializan turisticamente y los arrendamientos sujetos a una
regulacion diferente como, por ejemplo, los arrendamientos de temporada o los que
se conciertan por tiempo igual o superior a dos meses. En estos términos, la autora
destaca la importante labor de concrecion técnica de estas y otras materias
mediante el reglamento de la Ley, aprobado por el Decreto 35/2016, de 23 de junio.
También destaca la inclusiéon del gravamen de los cruceros, no contemplada en la
Ley de 2001, la exencion de los menores hasta los 16 afios (en contraste con los 12
afios que establecia la Ley de 2001), la definicién de los criterios que fundamentan
la aplicaciéon del régimen de estimacion objetiva del impuesto, desarrollados con
pleno respeto al principio de legalidad en la determinacion de la base imponible en
el Decreto 35/2016, o el reconocimiento de la estacionalidad turistica de las Islas al
bonificar en un 50% la cuota integra del impuesto para las estancias que se realicen
en temporada baja. Por lo demés, considera positivo el cambio en la propia
denominacion del impuesto, al sustituir la referencia a las estancias en empresas de
alojamiento turistico por «estancias turisticas».

Por dltimo, el séptimo epigrafe analiza la adecuacion de la Ley 2/2016 a la
normativa de la UE, asi como a las normas nacionales reguladoras de ciertos
impuestos (en particular, el IVA) y a los principios constitucionales del art. 31 CE y la
LOFCA. Su conclusién al respecto es que la regulacién del impuesto balear respeta
dichas normas al no amparar ningun tratamiento discriminatorio, ya que se cobra a
cualquier persona que efectle una estancia turistica, sea 0 no residente en las llles
Balears, y no supone ninguna restriccion injustificada a la libre prestacion de
servicios. En el plano interno, no colisiona con el IVA, habida cuenta de que, segin
sus caracteristicas, no encaja en la nocién de impuesto sobre volumen de ventas
segun la llamada VI Directiva y es plenamente compatible con los principios
constitucionales y la LOFCA. Al respecto, la autora resalta que es «incuestionable»
que el impuesto grava un indice de capacidad econémica, que se manifiesta, como
regla general, en una estancia del turista cuya cuota tributaria se determina en
funcion de su nimero de dias y del tipo de alojamiento, lo cual supondra, en cada
caso, un mayor o menor indice de capacidad econémica que se modulara en
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funcién de la cuota a pagar por el sujeto pasivo del tributo. Es indiscutible, a estos
efectos, que la estructura del impuesto balear respeta la necesaria coherencia entre
su hecho imponible y sus elementos de cuantificacién, tal como en su momento
sefialara el profesor RAMALLO MASSANET, maestro insigne de quienes hemos
centrado nuestro interés profesional y académico en el Derecho Financiero y
Tributario y autor del excelente prélogo que antecede a la obra y que acrecienta,
aun més si cabe, su interés.

Para quien, como es mi caso, conoce a la autora desde hace veinticinco afos,
primero como alumno, mas tarde como becario y finalmente como compafiero de
guehaceres docentes y académicos en el area de Derecho Financiero y Tributario
de la UIB, este libro es el fiel reflejo de su inveterada capacidad expositiva y del
estilo personal que ha venido imprimiendo en sus clases a numerosas generaciones
de juristas y no juristas. Unas clases plenas de rigor técnico pero también de un
relato argumental agil, didactico, expresivo, conciso y clarificador, en las que busca
en la esencia de cada concepto la sintesis global de los fundamentos de una
disciplina de conocimiento que, no cabe obviarlo, no es especialmente atractiva al
alumno de Derecho por razones que exceden el objeto de esta resefia.

En definitiva, no es facil conseguir que, en cualquier tema juridico tributario como
el que nos ocupa, el libro «se lea solo» tal como le manifesté a la doctora
FERNANDEZ al acabar su lectura. Creo que esa es su mayor virtud, maxime si va
acompafiado de una notoria destreza técnica en su exposicion.

R.J.N.G.
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