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ESTUDIS

JURISDICCION PENAL Y JURISDICCION CIVIL:
RELACIONES E INTERFERENCIAS

Faustino Cordén Moreno
Catedratico de Derecho Procesal
Universidad de Navarra

I. Introduccion. Il. Eficacia de cosa juzgada en el proceso civil posterior de la
sentencia condenatoria dictada en un proceso penal. lll. Eficacia en el proceso
civil de una sentencia penal absolutoria. IV. Eficacia en el proceso penal de la
sentencia dictada en un proceso civil anterior. V. Un apunte sobre la
prejudicialidad penal en el proceso civil. VI. Proceso penal e interrupcion de la
prescripcion de la posterior accion civil.



riibl6 ESTUDIS Faustino Cordén Moreno

. Introduccion®

Una vez determinado conforme a las normas de competencia judicial
internacional que resulten aplicables (Reglamentos comunitarios, convenios
internacionales o arts. 36 y ss. LEC) que de un concreto asunto deben conocer los
tribunales espafioles (la jurisdiccion espafiola), se plantea el problema de fijar los
limites objetivos de la jurisdiccion ordinaria de que se trate; en lo que a efectos de
este trabajo interesa, de la jurisdiccion civil.

Las normas reguladoras de este presupuesto procesal («jurisdiccion por razon de
la materia») tratan de fijar el ambito de la jurisdiccion civil frente al de la
Administracion, las jurisdicciones especiales 0 militar y Tribunal de Cuentas cuando
ejerce funciones contablesd y, sobre todo (por ser los supuestos mas frecuentes y
gue en la practica pueden presentar mas problemas), frente a las demas
manifestaciones de la jurisdiccion ordinaria (penal, administrativa y laboral). Como
ocurre con las reguladoras de la competencia judicial internacional, las normas de
distribucion de competencias entre los diferentes 6rdenes de la jurisdiccion ordinaria
se encuentran en la LOPJ (art. 9) y, en la practica, no presentan problemas en la
generalidad de los casos; habra que atender a la naturaleza de la relacion juridico-
sustantiva deducida en juicio, o si se prefiere, al tipo de tutela juridica que el actor
solicite en su demanda (a «la accion ejercitada», dice la STS 20 de diciembre de
1975), por lo que se puede decir que el problema de la fijacion de los limites objetivos
de la jurisdiccion se reconduce al mas general de la delimitacion del ambito de las
respectivas ramas del Derecho sustantivo.

Pero, como ocurre en los &mbitos sustantivos, tampoco los oOrdenes
jurisdiccionales son compartimentos estancos, sino que existen a modo de vasos
comunicantes que determinan continuas relaciones e interferencias entre ellos que
son fuente de numerosos problemas. En este trabajo me refiero a algunos de ellos,
que surgen en las relaciones de la jurisdiccion civil con la penal. Todos ellos han
sido objeto de una especial atencién por nuestros tribunales, que no siempre han
mantenido criterios uniformes, y por eso los abordo desde una perspectiva
eminentemente préactica, centrandome en el examen de la jurisprudencia que han
generado.

! Abreviaturas: STC (Sentencia del Tribunal Constitucional); STS (Sentencia del Tribunal
Supremo); SAP (Sentencia de Audiencia Provincial); AAP (Auto de la Audiencia Provincial);
LOPJ (Ley Orgénica del Poder Judicial); LEC (Ley de Enjuiciamiento Civil); LECrim (Ley de
Enjuiciamiento Criminal), y CP (Cédigo Penal).
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Jurisdiccién penal y jurisdiccion civil: relaciones e interferencias

Il. Eficacia de cosa juzgada en el proceso civil posterior de la sentencia
condenatoria dictada en un proceso penal

La doctrina jurisprudencial sobre esta cuestion esta recogida en abundantes
sentencias y se puede decir que estd consolidada.” Procedo a analizar los
distintos supuestos que pueden plantearse, subrayando los problemas que me
parecen de interés:

1) La sentencia penal condenatoria que se ha pronunciado sobre la accion civil
produce efectos de cosa juzgada en el ulterior proceso (civil) que pueda
plantear el perjudicado frente al mismo condenado, siempre, por supuesto,
que concurran las identidades legalmente exigidas.® Esta eficacia no se

2 Se encuentra resumida, por ejemplo, en la STC 15/2002, de 28 de enero, y en la STS
(Sala Primera) 963/2011, de 11 de enero de 2012 (RJ 2012/175), y la STS (Sala Primera)
537/2013, de 14 de enero de 2014 (RJ 2014/1).

® No me corresponde entrar a analizar aqui el problema de las identidades de la cosa
juzgada. Si quiero precisar que, con respecto a la identidad subjetiva, habrd que tener en
cuenta la jurisprudencia civil, que ha declarado que la misma existe, aunque no coincidan
exactamente los sujetos en ambos procesos; como dijo la ya antigua STS de 14 noviembre
1983 (RJ 1983/6113), existe juridicamente identidad de personas, aunque no sean
fisicamente las mismas las que litiguen en los pleitos, cuando la que litiga en el segundo
ejercita la misma accion, invoca iguales fundamentos y se apoya en los mismos titulos que en
el primero, pues ello implica la solidaridad juridica entre los demandantes a que se refiere el
art. 1252 CC. Por eso, en el caso de procesos civiles subsiguientes a un proceso penal por
delito de alzamiento de bienes o de estafa en el que la accion civil no se hubiera dirigido
contra los luego demandados, sino Unicamente contra los responsables penales, dificilmente
cabra sostener que la cosa juzgada es notoria, patente o manifiesta, a efectos de su
apreciacion de oficio, porque previamente habra que ver la relacion que vincula a tales
sujetos. Pueden verse: la STS de 17 de marzo de 1997 (RJ 1997/1978), en un caso de
sentencia condenatoria por alzamiento de bienes, en el que el tribunal penal se abstuvo de
conocer de la responsabilidad civil y la STS de 10 de octubre de 2003 (RJ 2003/7012), en un
caso de sentencia penal condenatoria por delito de estafa seguido de un proceso civil sobre
accion reivindicatoria contra quienes no habian sido parte en el proceso penal. Por lo demas,
en los casos en que se planteen dudas sobre la falta de ejercicio en el proceso penal de la
misma accién civil ejercitada posteriormente, la jurisprudencia constitucional se inclina por no
apreciar la cosa juzgada en virtud del derecho fundamental del demandante a la tutela judicial
efectiva. En cualquier caso, dice la STC 15/2002, de 28 de enero, «ninguna sentencia penal
firme, ni absolutoria ni condenatoria, podra determinar por si sola la condena civil de quien no
haya sido parte en el proceso penal, salvo en el caso de que la condena civil sea una
consecuencia necesaria de los hechos declarados probados y de la probada participacion en
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riibl6 ESTUDIS Faustino Cordén Moreno

discute; aunque muchas sentencias hablan de los «efectos consuntivos» de
la sentencia sobre cuantas acciones penales y civiles se ejercitaron y
ventilaron en el proceso penal, hay que entender que la expresion es
sinénima de eficacia de cosa juzgada.’

2) En los casos de renuncia o reserva expresa de la accion civil para su
ejercicio en un proceso (civil) independiente (cfr. art. 112 LECrim) es
evidente que no existe pronunciamiento sobre la accién civil ni, por tanto,
cabe hablar de eficacia de cosa juzgada. La renuncia es un acto dispositivo
gue extingue la accion civil y la reserva lleva consigo la exclusién de la
decision sobre la misma por el juez penal, por lo que es obvio que en
ambos casos no existe pronunciamiento alguno sobre ella; la accion civil o
esta extinguida o permanece imprejuzgada, por lo que dificilmente puede
decirse que estos casos sean una excepcion a la produccién por la
sentencia penal condenatoria de eficacia de cosa juzgada, como hacen
muchas sentencias.

3) La STC 15/2002, de 28 de enero 0 y también numerosas sentencias del
Tribunal Supremod , excluye de la eficacia de cosa juzgada a las acciones
qgue «no fueron ejercitadas en el proceso penal», y 8 hay que entenderd
no fueron renunciadas o reservadas para su ejercicio en un proceso civil
ulterior. Las cuestiones que se plantean son estas dos: si tal hipotesis es
posible, es decir, si puede darse la situacién en la que concurran el no
ejercicio de la facultad de reservar las acciones por el perjudicado y su no
ejercicio en el proceso penal; y, en caso afirmativo, si ese no ejercicio de
las acciones civiles produce como efecto la preclusion ex art. 400 LEC.

ellos del acusado, como puede suceder respecto de su asegurador, que en caso de sentencia
penal firme condenando al asegurado como autor de los hechos no podra discutir en un
ulterior proceso civil la participacion ni responsabilidad del mismo aunque si, de no haber sido
parte el asegurador en el proceso penal, la existencia del seguro o las condiciones de la
pélizax.
4 Como dijo Fernando Pantaleén en el voto particular a la STS (Pleno) nim. 619/2016, de 10
de octubre (RJ 2016/4896), sobre el que mas adelante volveré: «seguramente seria mejor dejar
de hablar ya de los «efectos consuntivos» de la sentencia penal condenatoria, como si fueran
algo diferente del efecto de cosa juzgada materi al regul
seguro que seria mejor decir con toda claridad que los pronunciamientos de las sentencias
penales sobre las acciones civiles no pueden tener sino la misma eficacia de cosa juzgada
material que habr2an tenido, de haberse contenido en una

12



Jurisdiccién penal y jurisdiccion civil: relaciones e interferencias

La primera cuestion la planteo a la vista de lo que disponen los siguientes
preceptos de la LECrim: el art. 112 (parrafo 1.°), conforme al cual hay que entender
que la accion civil se considera siempre ejercitada («se entendera utilizada también»),
salvo reserva o renuncia expresa del perjudicado o dafiado, y el art. 108, que impone
al Ministerio Fiscal la obligacion de ejercitar también la accion civil. En dichos
preceptos se apoya, sin duda, la doctrina tradicional que proclama el «efecto
consuntivo» de la sentencia penal condenatoria sobre todas las acciones civiles
derivadas del hecho punible. De acuerdo con ella, la pasividad del perjudicado, que no
reserva la accién ni hace nada para activarla en el proceso penal, no supone
renuncia® ni produce el resultado de dejar la accion viva para el proceso civil, sino el
de atribuir su ejercicio al Ministerio Fiscal® y producir su extincién en el caso de que
nadie la ejercite dentro del proceso penal. Conforme a esta doctrina, ejercitada la
accion civil en el proceso penal, la sentencia condenatoria que en él se dicte produce
su agotamiento o «efecto consuntivo», que impide ejercitar en un posterior proceso
civil, no sélo la accién o las acciones civiles que efectivamente se ejercitaron en el
proceso penal, sino también todas las que pudieron haberse ejercitado y no se
ejercitaron. Existiria una especie de renuncia tacita. Se excepcionan, por supuesto, los
casos en que se haya hecho reserva de la misma para un posterior proceso civil (y,
obviamente, aquellos en que haya sido dictada sentencia absolutoria o auto de
sobreseimiento). Por eso, continlia esta misma doctrina, salvo en los mismos casos, el
ofendido por el delito no puede ejercitar en procedimiento distinto una responsabilidad
no invocada en el momento procesal oportuno (proceso penal), ya que no le es licito a
la jurisdiccion civil suplir las deficiencias o rectificar las omisiones que hayan podido

® Dice el art. 110 (parrafo 2.%) LECrim: «Aun cuando los perjudicados no se muestren parte
en la causa, no por esto se entiende que renuncian al derecho de restitucion, reparaciéon o
indemnizacién que a su favor puede acordarse en sentencia firme, siendo necesario que la
renuncia de este derecho se haga en su caso de una manera clara y terminante».

& como dijo la STC 17/2008, de 31 de enero, «el legislador ha querido que la sentencia
penal decida definitivamente todas las consecuencias penales y civiles del hecho delictivo,
salvo el supuesto de renuncia o de reserva de las acciones civiles por parte del perjudicado,
pues no existiendo esa renuncia o reserva de acciones el Ministerio Fiscal ostenta una
legitimacién extraordinaria o por sustitucion para ejercer, en nombre de los perjudicados, las
acciones civiles que puedan corresponderles, por lo que, ejercitadas estas acciones por el
Fiscal, el perjudicado no podréa volver a ejercitarlas en un posterior proceso civil».

13



riibl6 ESTUDIS Faustino Cordén Moreno

cometerse en procedimientos sometidos a Tribunales de otra jurisdiccién por no
haberse hecho reserva de la misma para un posterior proceso civil.’

Sin embargo, ni el Tribunal Constitucional ni el Tribunal Supremo han acogido la
doctrina precedente. En efecto, la STC 17/2008, de 31 de enero, antes citada,
apelando a la STC 15/2002, de 28 de enero (F. 4), también citada, que habia sido
invocada por los recurrentes en apoyo de su pretension, deja a salvo & tal y como
antes deciad aquellas acciones que no fueron ejercitadas en el proceso penal, las
cuales «podran ejercerse y ventilarse en un posterior proceso civil y no quedaran
afectadas por la cosa juzgada que produce la Sentencia penal».

Y en la misma linea se pronuncia la mas reciente jurisprudencia del Tribunal
Supremo. La STS (Pleno) num. 619/2016, de 10 de octubre (RJ 2016/4896), que me
parece importante y a la que me refiero a continuacion desde una perspectiva critica,
rechaza el denominado principio de consuncién o agotamiento de la accién civil en el
proceso penal, alegado por la parte recurrente,® porque en el proceso penal
precedente no se pidid, en concepto de responsabilidad civil derivada del delito de
alzamiento de bienes, la ineficacia de la compraventa, sino una indemnizacion de
dafios y perjuicios.’ Las acciones ejercitadas en ambos procesos eran diferentes, por

” Véase, por ejemplo, la STS (Sala Primera) nim. 1145/1998, de 9 de diciembre (RJ
1998/9159), que resuelve un supuesto en el que el recurrente en casacion consideraba que se
habia vulnerado por la sentencia de segunda instancia la doctrina sobre la cosa juzgada,
aplicable al caso, porque el médico forense que, en su dia, reconocié al perjudicado
lesionado, por error, no hizo constar en el parte médico emitido la existencia de la secuela por
la que se reclama en el proceso civil posterior una suma de dinero. A juicio de la sentencia,

¢t al error no transmut-.-, como, equivocadament e,

de la accion civil ejercitada conjuntamente con la penal, cuyo objeto era la indemnizacion de
los dafios y perjuicios causados por el accidente enjuiciado, pues es doctrina reiterada por

esta Sala que ficuando | a acci - n acausacrimnat @ésth a

ha terminado por sentencia absolutoria 0 no ha sido sobreseida, el ofendido por el delito no
puede ejercitar en procedimiento distinto una responsabilidad no invocada en el momento
procesal oportunooe.

8 En el voto particular formulado a esta Sentencia, Fernando Pantaleén reprocha a la
mayoria no haber aprovechado la ocasién «para desautorizar con mayor claridad la afieja
doctrina jurisprudencial» sobre dicho efecto (consuntivo) de la sentencia penal.

° Dejo de lado que, ademaés, en ese proceso penal no fueron parte las dos sociedades
luego demandadas en el proceso civii como vendedora y compradora, lo cual, dice la
Sentencia, «conforme al art. 40 LH, suponia un serio obstaculo para la efectividad registral de
una sentencia de la jurisdiccion penal que, en un proceso seguido Unicamente contra los
administradores de ambas sociedades, hubiera acordado la nulidad de la compraventa en
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Jurisdiccién penal y jurisdiccion civil: relaciones e interferencias

lo que la exclusiéon de la segunda (en el proceso civil) conculcaria el derecho a la
tutela judicial efectiva en su manifestacion de derecho de acceso a la jurisdiccion. El
voto particular formulado a dicha Sentencia fundamenta esta doctrina en el principio
de preclusion del art. 400 LEC y en la doctrina que lo interpreta, segun la cual
precluyen fundamentos no acciones, que ha sido establecida con claridad tanto por el

|10

Tribunal Constitucional'® como por el Tribunal Supremo.™

concepto de responsabilidad civil derivada del delito de alzamiento de bienes». Por eso,
concluye la sentencia, «en el hipotético caso de que la accion de nulidad o de rescision se
hubiera ejercitado en el proceso penal precedente y hubiera sido estimada por la sentencia, la
efectividad registral de esta aun habria podido exigir una demanda posterior contra las
sociedades compradora y vendedora frente a la cual la apreciacién de cosa juzgada podria
vulnerar el derecho a la tutela judicial efectiva de la perjudicada por el delito».

0 La STC ntim. 71/2010, de 18 de octubre, ha dicho con claridad que «los arts. 222.2 y
402.2 LEC se refieren a hechos y alegaciones que pudieron ser aducidos en un procedimiento
anterior, pero no a la formulacién de pretensiones que permanezcan imprejuzgadas y respecto
de las cuales no hubiese prescrito o caducado la accién procesal». Y la STC nim. 106/2013,
de 6 de mayo, establece esta misma doctrina cuando el demandado en el primer proceso
pudo hacer valer por medio de la reconvencién las acciones que pretende ejercitar en el
segundo. En cambio, la conclusion no es tan clara cuando las acciones ejercitadas por el actor
en el segundo proceso pudieron hacerse valer por él en el primero como excepciones: no
puede sostenerse & como en algunos pasajes de esta Ultima Sentencia del TC parece darse a
entenderd la aplicacion a la excepcion de la doctrina establecida sobre la reconvencion, en
especial que imponer la carga de accionar podria «perjudicar notablemente al demandado que
tendria la obligacion legal, bajo la amenaza de la preclusion de sus acciones, de reconvenir en
el plazo de contestacion de la demanda, viendo asi reducido el plazo de prescripcion o
caducidad de sus acciones, contraviene el caracter voluntario que la ley procesal otorga al
ejercicio de la reconvencion». Las excepciones no son acciones y, por eso, no caducan ni
prescriben, siendo discutible que formen parte del objeto del proceso (como «objeto
accesorio» las califica la STS nim. 508/2007, de 16 de mayo (RJ 2007/3555), y no existe en
la LEC ningun precepto que establezca el caracter voluntario de las mismas, mas alla del que
deriva del principio dispositivo que informa todo el proceso. De manera congruente la STS de
16 de mayo de 2007 que se acaba de citar extiende la preclusién a la oposicion del
demandado: ¢[é] Il a racional i nter pr é¢atimde todas
las alegaciones posibles en defensa de lo pedido o de la oposicién a lo pedido, pero no puede
comprenderse que pueda alcanzar a la imposibilidad de ejercitar accién distinta con finalidad
distinta a la previamente ejercitada; y esta circunstancia es la que ha tenido lugar en el
presente pleito».

! El citado voto particular de Pantale6n a la Sentencia del Pleno nim. 619/2016, de 10 de
octubre, la sefiala: «E igualmente claro me parece que el articulo 400 LEC no impone al actor
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riibl6 ESTUDIS Faustino Cordén Moreno

En mi opinién, esta doctrina, acertada en lo esencial, debe ser precisada a la luz
de la correcta inteleccién del alcance de la preclusion. En concreto, en el supuesto
resuelto por la STS (Pleno) nim. 619/2016, dicha doctrina, expuesta tanto en la
Sentencia como en el voto particular, debe examinarse desde la posicion del
recurrente en casacion, que sostuvo la preclusiébn de la accién de rescision
ejercitada en el proceso civil porque tenia «la misma finalidad que la (accién de)
indemnizacién solicitada en el proceso penal precedente en concepto de
responsabilidad civil, de modo que, al no haberse interesado la rescision de la
compraventa en el proceso penal, pudiendo hacerlo, se produjo la preclusién de la
accion conforme a la jurisprudencia citada en el motivo anterior sobre la extension
de la cosa juzgada en el proceso penal».

El instituto procesal de la preclusion regulado en el art. 400.1 LEC, a pesar del
rétulo del precepto («Preclusion de la alegacién de hechos y fundamentos
juridicos»), no se refiere a «alegaciones», sino a «acciones». Lo que la norma dice
es que el ejercicio de una concreta accion provoca la preclusion de todas las
acciones que, pudiendo «fundarse en diferentes hechos o en distintos fundamentos
o titulos juridicos» (causae petendi diversas), tienen el mismo petitum'®* 0 8 como a
continuacion diréd persiguen el mismo fin que la que si se ejercitd. Porque la
invocacion en el segundo proceso de diferentes hechos o de distintos fundamentos

la carga de ejercitar todas las acciones que tengan, como componente factico de la causa de
pedir, los hechos que aquél alegue en la demanda: la carga que el referido articulo le impone
es la de aducir en la demanda todos los hechos y fundamentos juridicos (que resulten
conocidos o puedan invocarse al tiempo de interponerla) en los que pueda fundarse lo que el
actor pida en la demanda. Resulta por ende irrelevante, a los efectos de la cosa juzgada, que
dofia Ascensién pudiera -como ciertamente pudo- haber ejercitado en el seno del proceso
penal la accion de rescisién, o mejor la de nulidad de pleno derecho, de los contratos en
cuestion».
2l a STS n¥m. 189/2011, de 30 marzo (RJ 2011/3134) 1o
articulo 400 persigue que el actor haga valer en el proceso todas las causas de pedir de la
pretension deducida. Por ello, el complejo supuesto que condiciona la aplicacion de la sancién
gue el mismo establece se integra: (a) por la realidad de dos demandas 0O sentencia
452/2010, de 7 de octubred ; (b) por ser diferentes las causas de pedir alegadas en ellas, lo
gue puede deberse tanto a que lo sean sus elementos facticosd idi f er entde,gsombec hos o
normativosd fidi sti ntos f undame @t @)gor baber Botido keo aleggdaien2 di c os 0
la primera demanda la causa de pedir, en cualquiera de los aspectos de su doble vertiente,
que fue reservada para el proceso ulteriord ir esul t en conoci do®;ydpuedan invocar
por haberse pedido lo mismo en las dos demandas».
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o titulos juridicos supone variar la causa petendi y, en consecuencia, cambio de
accion. Dice el parrafo 2.° del art. 400.1 LEC que la carga de alegarlos en el primer
proceso «se entendera sin perjuicio de las alegaciones complementarias o de
hechos nuevos o de nueva noticia permitidas en esta Ley en momentos posteriores
a la demanda y a la contestacion»: el actor solo puede completar sus alegaciones
iniciales en el curso del proceso (audiencia previa, acto del juicio e incluso en
segunda instancia) con hechos y fundamentos que no supongan modificacion de la
causa de pedir de la accion ejercitada en la demanda.

Ciertamente el art. 400.1 LEC parece exigir que el petitum de ambas acciones sea
idéntico, variando solo la causa de pedir. Sin embargo, como ha dicho VALLINES
GARCIA," «lo que quiere decir la norma del art. 400, | LEC es que el ejercicio de una
concreta accién [é ] provoca la preclusiéon de todas las acciones que, teniendo una
causa petendi diversa, tenian el mismo fin que la que si se utilizé». Utilizando diversas
expresiones de la doctrina, continda este autor, lo verdaderamente relevante para que
la norma de preclusion opere es que ambas acciones «sirvan a una misma finalidad»,
«concurran a un mismo resultado o fin», «funden una consecuencia juridica Unica
desde un punto de vista practico o de utilidad», etc.** Cuando entre las dos acciones
existe esa relacion, una vez satisfecha una (con una sentencia estimatoria), se
produce lo que TAPIA FERNANDEZ"™ denomindé un «concurso propio de acciones
gue se caracteriza por la irrepetibilidad de satisfaccién»: «La satisfaccion de una de
esas acciones concurrentes extingue la otra, y esa extincion es del todo logica si se
tiene en cuenta la ausencia en estos casos de una de las condiciones de la accion: el
interés en accionar [é ]». Por supuesto, el art. 400.1 LEC adelanta este efecto,
vinculando al simple ejercicio de una de esas acciones la consecuencia de la
preclusion de la otra.

Y esta interpretacion puede encontrarse en la jurisprudencia. Por ejemplo, dice la
STS nim. 189/2011, de 30 de marzo, antes citada, «lo que se pide en ambas
demandas & una indemnizacion de dafios y perjuicios de igual naturalezad es lo

13 VALLINES GARCIA, E. La preclusién en el proceso civil. Madrid: Thomson-Civitas,
2004, pags. 209y 210.

14 VALLINES GARCIA, E., op. cit., pags. 220 y 221.

15 TAPIA FERNANDEZ, I.; CAVANILLAS MUGICA, S. La concurrencia de responsabilidad
contractual y extracontractual. Tratamiento sustantivo y procesal. Madrid: Centro de Estudios
Ramén Areces, 1992, pags. 187-189. Véase también TAPIA FERNANDEZ, I. El objeto del
proceso. Alegaciones. Sentencia. Cosa juzgada. Madrid: La Ley, 2000 (Coleccion Ley de
Enjuiciamiento Civil 2000), pag. 29. La cita esta tomada de VALLINES GARCIA, E., op. cit.,
pag. 221.
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mismo, aunque no desde una visién ontologica & ya que la suma reclamada por la
intromision ilegitima en el ambito de proteccién reconocido en el articulo 2 de la Ley
1/1982 no coincide con la que lo ha sido por la infraccién de la Ley 15/19990 , pero
si conforme a una vision juridica adecuada a la funcién que esta llamada a cumplir
la preclusion, dada la homogeneidad de las pretensiones y la coincidencia de sus
finalidades practicas».

En el caso de la accion civil dentro del proceso penal es claro que del hecho
delictivo «puede nacer también accion civil para la restitucion de la cosa, la
reparacion del dafio y la indemnizacién de perjuicios [é ]» (art. 100 LECrim) y que
cada uno de esos contenidos requiere el ejercicio de una concreta accién tipica.'®
Pero me parece que también lo es que la indemnizacion de perjuicios puede ser
independiente de la restitucion, e ir acumulada a ella, o sustitutiva de la misma
cuando la cosa no pueda ser restituida. Asi, ya me he referido antes a que el
Tribunal Supremo ha afirmado que en los delitos de alzamiento de bienes la
reparacion civil no se produce ordinariamente a través de una indemnizacion de
perjuicios, sino por medio de la restitucién de la cosa que indebidamente sali6 del
patrimonio del deudor o de la declaraciéon de nulidad del negocio juridico o de los
gravamenes ilicitamente constituidos;'’ pero la indemnizacién tendra carécter
sustitutivo de la restitucién cuando la misma no sea posible.*®

Si aplicamos estas ideas al supuesto resuelto por la STS de 19 de octubre de
2016, anteriormente analizada y tomada como ejemplo para esta reflexion, podemos
concluir que en él no se trata de que la responsabilidad civil esté integrada por los
tres objetos posibles y barajados por la Sentencia (indemnizacion, restitucién y
nulidad), sino de que la satisfacciéon del perjudicado puede lograrse con cualquiera
de ellos. Y si opta por la indemnizacion en la cantidad objeto de la compraventa del

! La jurisprudencia considera que esos tres contenidos no agotan el ambito de la
responsabilidad civil derivada del hecho delictivo. Asi, por ejemplo, ha admitido que en el
proceso penal pueda solicitarse, al amparo de la restitucion del bien, la nulidad del negocio
juridico realizado para la comision del delito. Como dijo la STS (Sala Segunda) num.
745/2006, de 7 de julio (RJ 2006/5994), cuando se ha realizado un negocio juridico en la
comision del delito, como puede ocurrir en los casos de alzamiento de bienes o estafa, tal
reparacion civil se realiza por medio de la restitucién de la cosa (arts. 109 a 111 CP) que
indebidamente salié del patrimonio del deudor y cuando se ha realizado un negocio juridico en
la comision del delito, a través de la declaracion de nulidad de dicho negocio.

7 véase la STS (Sala Segunda) nim. 745/2006, de 7 de julio, citada en la nota anterior.

18 Aunque, obviamente, también sera posible que sea objeto de una accién independiente
de la restitucién cuando esta sea posible.
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bien que debia ser restituido, pese a ser consciente de que podria haber pedido esa
restitucion ejercitando las acciones de rescision o de nulidad de la compraventa, ya
no podra ejercitar posteriormente estas acciones porque, aunque sean diferentes, la
finalidad practica a conseguir con ellas es la misma. En definitiva, no se puede
desconocer que las acciones ejercitadas en ambos procesos, penal y posterior civil
(reclamacién de dafios y perjuicios y rescision del contrato) son distintas. La
cuestion radica en determinar si tienen también «finalidad distinta», como dice la
STS ndm. 508/2007, de 16 mayo (RJ 2007/3555), o si (como dice la STS num.
189/2011, de 30 de marzo, antes citada), aun siendo diferentes, «lo que se pide en
ambas demandas & una indemnizacion de dafios y perjuicios de igual naturalezad

es lo mismo, aunque no desde una visién ontoldgica [é ], pero si conforme a una
vision juridica adecuada a la funcion que esta llamada a cumplir la preclusién, dada
la homogeneidad de las pretensiones y la coincidencia de sus finalidades
practicas». Pero si la finalidad es la misma (satisfacer al perjudicado civiimente por
el hecho delictivo), debe entenderse que sera aplicable la preclusion.

Por lo demas, hay que preguntarse también hasta qué punto la preclusién
prevista en el art. 400 LEC se acomoda al régimen legal del ejercicio de la accion
civil en el proceso penal, siquiera sea porque bastara al acusador particular (y al
Ministerio Fiscal) con no ejercitar una determinada accién civil en el proceso penal
para eludir la norma legal que dispone que la misma se entiende ejercitada salvo en
los casos de renuncia o reserva expresa (véase art. 112, parrafo 1.° LECrim). Y,
como también antes dije, es discutible que el art. 24.1 CE exija una interpretacion
correctora de dicho precepto en los términos antes expuestos.

Cuestion diferente es que la accion ejercitada en el posterior proceso civil se
dirija frente a personas que no intervinieron en el proceso penal, a las que no
alcanza la eficacia de cosa juzgada del pronunciamiento sobre la responsabilidad
civil contenido en la sentencia condenatoria dictada en el mismo. Es lo que ocurrié
en el supuesto resuelto por la STS (Pleno) nim. 619/2016, de 10 de octubre, en el
gue, como dijimos, en el proceso penal no fueron parte las dos sociedades luego
demandadas en el civil como vendedora y compradora. Y cuestion diferente también
es si la eficacia de cosa juzgada se extiende también frente a personas que no
intervinieron en el proceso penal, pero se ven directamente afectadas por el mismo,
por ejemplo, por ser cotitulares del contrato cuya declaracion de nulidad fue el
objeto de la responsabilidad civil. Al respecto, la STS (Sala Segunda) num.
745/2006, de 7 de julio (RJ 2006/5994), ya citada, después de recordar que uno de
los principios a que ha de someterse la accion civil que se ejercita dentro de un
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proceso penal «es el respeto al derecho de defensa, de modo que no cabe hacer en
sentencia ningin pronunciamiento que pueda perjudicar a quien no fue llamado
como parte en el correspondiente proceso», y de sefialar que «(u)na aplicacion
concreta de esta norma fundamental es lo que en el proceso civil se conoce con el
nombre de litis consorcio pasivo necesario», en el que «es obligado llamar al litigio a
todas esas personas conjuntamente, de modo que todas y cada una de ellas
puedan actuar como partes en el procedimiento», concluye: «Este planteamiento es
aplicable a los supuestos de proceso penal por delito de alzamiento de bienes
cuando éste se ha producido por medio de un contrato y se pretende la nulidad del
mismo. Si en tal contrato intervinieron varias personas, todas ellas han de ser
traidas al proceso, porque contra todas ha de ejercitarse la correspondiente accién
civii de nulidad, bien exclusivamente tal accién civil figurando so6lo como
demandados civiles en el seno del proceso penal, bien acumulada a la accién penal
porque el procedimiento se dirija contra todos los intervinientes en el contrato al
haber sido todos ellos acusados como participes en el delito y consiguientemente
como responsables civiles (articulo 116 del Cédigo Penal)».

[ll. Eficacia en el proceso civil de una sentencia penal absolutoria

La sentencia penal absolutoria, en cambio, al no haber entrado a examinar las
acciones civiles derivadas del hecho enjuiciado en el &mbito criminal, nunca podra
producir efectos de cosa juzgada en el posterior proceso civil, por la sencilla razén
de que dichas acciones quedaron imprejuzgadas. La citada regla solo sufre la
excepcion prevista en el art. 116 LECrim: si la sentencia penal absolvié por
inexistencia del hecho, este pronunciamiento vinculara al juez civil que no podra ya
fundar ninguna responsabilidad (civil) en la existencia de ese hecho.'® La STS nim.

18 El efecto se vincula a la sentencia absolutoria (o a los autos de sobreseimiento libre,
tanto cuando se hayan dictado por concurrir cualquiera de las causas que sefiala el art. 637
LECrim como cuando procede por estimacion del articulo de previo pronunciamiento,
conforme al art. 675 de la misma Ley, en los casos previstos en los nimeros 2.°, 3.°y 4.° del
art. 666). Como dice la STS nim. 963/2011, de 11 de enero de 2012 (RJ 2012/175), «no hay
norma, doctrina del Tribunal Constitucional, jurisprudencia del Tribunal Supremo ni autor de la
doctrina cientifica que sostenga la asimilacion del auto de archivo de unas diligencias previas
a una sentencia penal absolutoria a los efectos que aqui interesan», es decir a los previstos
en el art. 116 (parrafo 1.°) LECrim (la vinculacién del juez civil a la sentencia penal absolutoria
por inexistencia del hecho). Tal asimilacion & dice la Sentenciad contradice la propia
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537/2013, de 14 de enero de 2014 (RJ 2014/1842), reproducida en sentencias

posteriores,®

resume la doctrina al respecto: «La doctrina jurisprudencial viene
declarando que la sentencia penal absolutoria no produce el efecto de cosa juzgada
en el proceso civil, salvo cuando se declare que no existio el hecho del que la
responsabilidad hubiere podido nacer; o cuando se declare probado que una
persona no fue autor del hecho, porque repugna a los mas elementales criterios de
la razdn juridica aceptar la firmeza de distintas resoluciones juridicas en virtud de las
cuales resulte que unos mismos hechos ocurrieron y no ocurrieron, 0 que una

misma persona fue su autor y no lo fue».*

naturaleza de las diligencias previas que, como declaré la STC 133/1988, de 4 de julio,
constituyen «una instruccion inicial indiferenciada, solo para determinar la naturaleza y
circunstancias del hecho, las personas que en €l han participado y el procedimiento aplicable
[ é] e. Y, por eso, t amb i ®mispludencia detl &5, tan® dehsa Baad a p or
Segunda (véanse las STS de 23 de enero de 2008, de 23 de mayo de 2005 y de 8 de mayo
de 2002, con cita en todas ellas, a su vez, de otras muchas), como de la Primera, en la que la
Sentencia nim. 356/1999, de 28 de abril (véase también la STS 29 de mayo de 2001),
considera una «falta de exactitud juridica» la atribuciéon de «cualquier efecto de cosa juzgada»
a un auto de sobreseimiento provisional dictado en diligencias previas. Incluso 0 recuerda la
Sentenciad respecto del auto que declara extinguida la responsabilidad penal por muerte del
imputado antes del juicio, la sentencia de esta Sala de 12 de abril de 2002 descarté su
equiparacion, a los efectos que aqui interesan, a una sentencia penal condenatoria firme.

20 Cfr. la STS niim. 165/2017, de 8 de marzo (RJ 2017/699).

2L Obsérvese que la Sentencia equipara la declaracién de la inexistencia del hecho, que es
sin duda el supuesto contemplado en la norma, con la de que el acusado no ha sido el autor
del mismo (inexistencia «subjetiva»); aunque solo en los casos en que resulte
categoéricamente probada la exclusién de la autoria (cfr. STS de 12 de abril de 2000). Por eso,
la absolucion fundada en no haberse probado que el acusado fuera autor de los hechos no
impide que en un ulterior proceso civil se puedan «valorar las pruebas y apreciar los hechos
nuevamente en el plano de la responsabilidad civil, en el que, junto al criterio estricto de la
autoria material, pueden utilizarse otros elementos y criterios de imputacion (teoria del riesgo,
propiedad de las cosas, culpa in vigilando o in eligendo, etc.). Y esta doctrina se reitera en la
STC 17/2008 para no apreciar cosa juzgada, derivada de una sentencia penal absolutoria, en
un ulterior proceso civil sobre reclamacién de cantidad, razonandose que si bien la sentencia
penal absolvié a la acusada por concurrir la excusa absolutoria de parentesco, condenandola
no obstante como responsable civil de una parte de los hechos objeto de acusacion, sin
embargo habia sido absuelta de otros hechos objeto también de acusacion, aquellos en lo que
se sustentaba la posterior demanda civil, y de tales hechos habia sido absuelta por la
sentencia penal no con base en su inexistencia sino por no ser constitutivos de ilicito penal»
(STS ndm. 963/2011, de 11 de enero de 2012, antes citada).
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Ahora bien, entiende la Sentencia que la exclusion del efecto vinculante de la
cosa juzgada no significa que las propias actuaciones penales (y la Sentencia
misma) carezcan de eficacia alguna en el proceso civil ulterior. A su juicio, hay que
sentar dos claras conclusiones en orden a la eficacia en un proceso civil de las
actuaciones practicadas en un previo proceso penal: la primera es la eficacia
probatoria del testimonio de dichas actuaciones, que quedara sujeto, como cualquier
testimonio de actuaciones, al sistema de libre apreciacion de la prueba por los
juzgadores de primera y segunda instancia;* y la segunda, mas especifica, que la
sentencia penal constituye un medio de prueba documental cualificado de los
hechos en ella valorados y declarados probados® porque, «en consonancia con la
doctrina de esta Sala, [ € ha nacido con plenas garantias de igualdad, lo que le
atribuye un rango de objetividad que no siempre se dispone en la prueba creada
unilateralmente fuera de la presencia judicial».**

2 «También es jurisprudencia reiterada de esta Sala, a partir de lo anterior, que el juez
civil gozara de libertad para valorar todas las pruebas que se practiquen en el proceso
subsiguiente a la sentencia penal absolutoria, incluido el testimonio de las correspondientes
actuaciones penales. Asi lo declara la sentencia de 12 de abril de 2002 y asi lo declara
también la sentencia de 22 de diciembre de 1999 al afirmar, con base en los arts. 116 LECrim
y596-7°delaporent onces vigente LEC de 1881 [...], que el juez
no solo ya para valorar el material probatorio practicado en los autos, sino incluso los datos de
hecho que obren en el testimonio del proceso penal incor

% Segln declara la STS niim. 318/2008, de 5 de mayo, «[...] toda sentencia firme, aunque
no produzca los efectos de cosa juzgada, genera otros accesorios o indirectos, entre los
cuales debe destacarse el consistente en constituir la misma, en un ulterior proceso, medio de
prueba cualificado de los hechos en ella contemplados y valorados, en cuanto hubieran sido
determinantes de su parte dispositiva, 10 que es consecuencia de la doctrina sentada por el
Tribunal Constitucional en su labor de intérprete de la Constitucién espafiola (asi, en la
sentencia 34/2003, de 25 de febrero, y las que en ella se citan), segun la cual son contrarios al
principio de seguridad juridica (unos mismos hechos no pueden existir y dejar de existir para
los 6rganos del Estado) y al derecho a la tutela judicial efectiva (integrado también por la
expectativa legitima de obtener para una misma cuestiéon una respuesta inequivoca de los
organos encargados de impartir justicia) los pronunciamientos contradictorios de distintos
organos judiciales».

% La Sentencia no va mas alla, por lo que excluye la doctrina contenida, por ejemplo, en la
STS ndm. 685/2005, de 29 de septiembre (RJ 2005/8733), conforme a la cual «constituye
doctrina jurisprudencial [...] que las resoluciones que se dicten en la jurisdiccién penal no
produce[n] excepcidn de cosa juzgada en lo civil, salvo cuando se trate de hechos declarados
probados, en las condenatorias, o se declare la inexistencia de hecho, en las absolutorias [...].
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Sin embargo, ambas conclusiones adolecen de notables imprecisiones. En
especial la primera de ellas cuando las actuaciones penales testimoniadas son
diligencias practicadas en la fase de investigacion (diligencias sumariales), porque
tales diligencias ni siquiera tienen, en la generalidad de los casos, eficacia
probatoria directa en la fase de juicio oral del propio proceso penal. Pero también la
segunda porque, ciertamente, la sentencia penal recoge la valoracion que el tribunal
realiza de las pruebas practicadas a su presencia, conforme al principio de
inmediacioén, pero de ello no se puede sacar la conclusion de que hace prueba de
aquello que el tribunal declara probado.” Cuestién distinta es el respeto, que no
vinculacion, por un 6rgano judicial a los hechos declarados probados en un previo
pronunciamiento judicial. Como dijo la STC ndam. 139/2009, de 15 de junio (con
respecto al efecto vinculante de la sentencia penal en un proceso contencioso
administrativo sobre responsabilidad patrimonial de la Administracion), «[...] el
respeto a las declaraciones contenidas en un previo pronunciamiento judicial,
dictado en otro proceso distinto y por un drgano de otro orden jurisdiccional, como
es el caso, no es siempre una consecuencia juridicamente obligada ni, por tanto,
que impida a todo trance que otro érgano judicial, aunque sea con ocasion de
enjuiciar los mismos hechos, pueda apartarse de lo decidido previamente, siempre y
cuando, como es natural, justifique motivadamente las razones de su decision
divergente. Pues, ademas de que, como antes se ha sefialado, los criterios legales
gue determinan la responsabilidad civil que se ventila en el proceso penal no
coinciden con los que ordenan la responsabilidad patrimonial de la Administracion,
sucede también que, como este Tribunal Constitucional ha tenido ocasion de
declarar en otras ocasiones semejantes, el que ciertamente unos hechos no puedan

Las sentencias penales obligan al Juez civil en aquellas afirmaciones facticas declaradas
probadas que son integrantes del tipo que se define en castigo» (véase, en la misma linea, la
SAP de Zaragoza (Seccion Quinta) nim. 206/2012, de 26 de marzo).

% Cfr. GASCON INCHAUSTI, F. «Comentario de la Sentencia del Tribunal Supremo de 14
de enero de 2014 (49/2014)», en IZQUIERDO TOLSADA, M. (Dir.). Comentarios a las
sentencias de unificacion de doctrina (civil y mercantil). Vol. 6 (2013-2014). Madrid: Dykinson,
2016, pags. 259-273: «En definitiva, dice este autor, y por poner un ejemplo elocuente, no
resulta admisible que un tribunal civil funde su conviccion en el acta en que consta la declaracion
prestada por un testigo ante un juez de instruccion, tal vez hace mucho tiempo, quiza sin la
presencia de la defensa de alguna de las partes (v.g. si el sumario era secreto), cuando habria
resultado posible la declaracion de ese testigo en el marco del juicio civil». Véase, en cambio,
aunque para el derecho chileno, ROMERO SEGUEL, A. «La sentencia judicial como medio de
prueba». Revista chilena de Derecho, vol. 39, nim. 2 (2012), pags. 251-276.
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existir y dejar de existir para los 6rganos del Estado, sin vulnerar al mismo tiempo el
principio de seguridad juridica del art. 9.3 CE vy, al cabo también, el derecho a la
tutela judicial efectiva del art. 24.1 CE, no significa que en todo caso los 6rganos
judiciales deban aceptar siempre de forma mecanica los hechos declarados por otra
jurisdiccién. Obliga a que la diferente apreciacion de los hechos debe ser motivada,
de modo que ftuando un 6rgano judicial dicte una resolucién que pueda ser
contradictoria con lo declarado por otra resolucion judicial debe exponer las razones
por las cuales, a pesar de las apariencias, tal contradiccion no existe a su juicioo &

IV. Eficacia en el proceso penal de la sentencia dictada en un proceso civil
anterior

Dispone el art. 117 LECrim que «(l)a extincion de la accién civil tampoco lleva
consigo la de la penal que nazca del mismo delito o falta»; aunque con mayor
precisién habra que decir que las acciones deben haber nacido del mismo o los
mismos hechos. Y continda: «La sentencia firme absolutoria dictada en el pleito
promovido por el ejercicio de la accion civil, no sera obstaculo para el ejercicio de la
accion penal correspondiente».

El precepto viene a reconocer, siquiera sea implicitamente (porque solo se
excluye la extincién de la accién penal), la eficacia de cosa juzgada de la sentencia
civil firme sobre la accion civil ejercitada en el posterior proceso penal, siempre, por
supuesto, que las acciones sean idénticas; y ello porque la sentencia firme (civil)
extingue la accion civil que, por ello, no podra ejercitarse en un proceso ulterior. Al
respecto, ha dicho la STC nim. 367/1993, de 13 de diciembre, «la Sentencia
recaida en el juicio de cognicion, al ser firme, constituia cosa juzgada y en cuanto tal
vinculaba tanto a los litigantes como al Juez de la apelacion del juicio de faltas que
no podia desconocerla [é ]. Lo contrario implicaria aceptar que dos 6rganos
judiciales, juzgando los mismos hechos y desde la misma perspectiva juridica (la
responsabilidad civil extracontractual del art. 1.902 del CC), pueden llegar a dictar
conscientemente resoluciones contradictorias entre si».?

% Con ello, continta la Sentencia, «el Juzgado de Primera Instancia e Instruccién nim. 1
de Motril, ademas de infringir el principio de seguridad juridica que garantiza el art. 9.3 CE y
gue explica la santidad de la cosa juzgada que impone la vinculatoriedad e inmutabilidad de
las resoluciones judiciales firmes, ha vulnerado el derecho a la tutela judicial efectiva
reconocido en el art. 24 CE, pues, como ya declaramos en las SSTC 62/1984 y 158/1985, la
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Podemos plantearnos si extinguida la accion civil por prescripcién puede revivir en
el posterior proceso penal incoado contra el mismo sujeto. La STS nim. 185/2016, de
18 de marzo (RJ 2016/983) da una respuesta negativa a la cuestion: «Sucede que la
incoaciéon de una causa penal muy posterior, 0 la apertura o reapertura, sobre el
hecho dafioso, no puede servir para que se reavive la prescripcion que ya se habia
consumado y que no puede ser eliminada de ese modo». Con palabras de la STS
(Sala Primera) num. 290/2013, de 25 de abril (RJ 2013/3389), «(l)a interposicion de la
guerella solo podia suponer la interrupcion del plazo de prescripcion de la accion civil
que pudiera ejercitarse con base en tales hechos», porque «(n)o es precisa la
existencia de un proceso penal para que pueda fhacerq tras su archivo, la accion de
responsabilidad civil extracontractual basada en los hechos investigados, ni el archivo
de un proceso penal supone el inicio de un nuevo plazo prescriptivo si, cuando se
incoo, la accién se encontraba ya prescrita». Aunque ello no impedira el ejercicio de la
accion civil (prescrita) en un posterior proceso penal, porque dicha accion no pierde su
naturaleza por ser ejercitada en un proceso penal y la prescripcion no extingue ni el
derecho (el pago de una prestacion objeto de una accion prescrita no es pago de lo
indebido) ni la accién, ya que si el demandado no opone la correspondiente excepcion
la accion (prescrita) puede ser estimada.

V. Un apunte sobre la prejudicialidad penal en el proceso civil

Dispone el art. 40.2 LEC (y en términos semejantes, el art. 10.2 LOPJ) que no se
ordenard la suspensién de las actuaciones del proceso civil sino cuando concurran
estas dos circunstancias: que se acredite la existencia de causa criminal en la que
se estén investigando, como hechos de apariencia delictiva, alguno o algunos de los
gue fundamenten las pretensiones de las partes en el proceso civil; y que la decision
del tribunal penal acerca del hecho por el que se procede en causa criminal pueda
tener influencia decisiva en la resolucion sobre el asunto civil.

De este régimen de la prejudicialidad penal interesa ahora poner de manifiesto
las siguientes cuestiones:

efectividad de este derecho fundamental resulta incompatible con la firmeza de
pronunciamientos judiciales contradictorios sobre una misma situacién juridica, por lo que
frente a ellos ha de reconocerse la posibilidad de emprender la via del amparo constitucional
cuando no exista ningln otro instrumento procesal ante la jurisdiccion ordinaria que permita
reparar la contradiccion de las resoluciones judiciales».
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1) EIl planteamiento de una cuestion prejudicial penal, cuya posibilidad esta
prevista con caracter general (véase el art. 569 LEC para el proceso de
ejecucion y el art. 697 LEC para la ejecucion hipotecaria), abre un incidente
del que lo Unico que nos dice la LEC es que sera resuelto mediante auto vy,
por tanto, mediante resolucion judicial motivada. Ninguin obstaculo existe
para que se alegue en la contestacién a la demanda®’ y se resuelva en la
audiencia previa del juicio ordinario; pero nada impide que pueda alegarse
antes, en cuyo caso el auto del juez se pronunciara previa audiencia de la
parte contraria a la que la plante6 (o de ambas, en el caso de admitirse su
planteamiento de oficio).

A juicio de la SAP de las Islas Baleares (Seccién Tercera) nium. 314/2015, de
20 de noviembre (JUR 2015/303396), «se trata de una cuestion de orden
publico, que es apreciable, incluso, de oficio». En mi opinién, sin embargo,
tal posibilidad debe ser acogida con muchas reservas. Ciertamente, en un
caso en el que la existencia del proceso penal fuese un hecho conocido®
podria pensarse en que el juez pueda plantearla de oficio; pero tal opinién
me parece discutible. A mi juicio, recae sobre la parte la carga de la
alegacion y también la carga de la prueba tanto de la existencia de la
cuestion prejudicial penal como de la concurrencia de las circunstancias que
posibilitan la suspension del procedimiento civil, segun exige el art. 40 LEC,

27 Con carécter previo en el cuerpo del escrito y siempre formulando la contestacion para
el caso de que dicha alegacion sea desestimada porque el planteamiento de la prejudicialidad
no suspende el plazo para contestar a la demanda. En el supuesto resuelto por la SAP de
Burgos (Seccion Tercera) nim. 469/2010, de 22 de noviembre (AC 2010/2194) el demandado
habia alegado la prejudicialidad penal, pero sin contestar a la demanda en cuanto al fondo. El
Juzgado de Primera Instancia declar6 precluido el plazo para contestar cuando quiso hacerlo,
una vez desestimada la prejudicialidad, por entender que dicho plazo no habia quedado en
suspenso mientras se resolvia sobre la cuestion prejudicial: «el propio articulo 40 solo prevé la
suspensién del procedimiento civil cuando la prejudicialidad se funda en la falsedad de un
documento, no cuando se alega, como sucede aqui, la identidad de los hechos enjuiciados en
ambos procedimientos, el penal y el civil. En este caso el propio articulo 40 dice que la
suspension solo se acordard mediante auto una vez que el proceso esté pendiente de
sentencia. Debiera por lo tanto la parte apelante haber contestado a la demanda a la vez que
formulaba la cuestién prejudicial, no existiendo ningun obstaculo para que asi lo hiciera, por lo
gue no se aprecia infraccion del principio de tutela judicial efectiva».

2 yéase el AAP de Valencia (Seccién Séptima) nim. 217/2014, de 1 de diciembre (JUR
2014/289772), que considero la existencia del proceso penal como un hecho notorio.
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como, por lo demas, se deduce de la regulacion del supuesto previsto en el
art. 40.4 LEC (incoacién de un proceso penal por un delito de falsedad de
alguno de los documentos aportados al proceso civil).

2) Segun la jurisprudencia, deben concurrir los dos requisitos antes
mencionados. Acreditados ambos, la suspension se acordara, mediante
auto, una vez que el proceso esté pendiente s6lo de sentencia (art. 40.3
LEC), en el bien entendido de que la norma de prejudicialidad penal es
siempre de interpretacion restrictiva.® De acuerdo con esta interpretacion,
ha sostenido la jurisprudencia que el requisito de que la decision del tribunal
penal sobre el hecho por el que se procede en causa criminal pueda tener
influencia decisiva en la resolucion sobre el asunto civil debe interpretarse en
el sentido de que se exige que la sentencia civil haya de fundarse
exclusivamente en el supuesto de existencia de un delito. Expresamente en
tal sentido se pronuncia la STS (Sala Primera) de 30 mayo 2007 (EDJ
2007/70090): «EI art. 362 LEC (1881) establece una norma de
prejudicialidad penal [é ], que [é ] exige que la sentencia civil haya de
fundarse exclusivamente en el supuesto de existencia de un delito».* Y,

®As2 se deduce de | a Exposici-n de Motivos

respecta a la prejudicialidad penal, se sienta la regla general de la no suspension del proceso
civil, salvo que exista causa criminal en la que se estén investigando, como hechos de
apariencia delictiva, alguno o algunos de los que cabalmente fundamentan las pretensiones
de las partes en el proceso civil y ocurra, ademas, que la sentencia que en éste haya de
dictarse pueda verse decisivamente influida por la que recaiga en el proceso penal».

%0 Con claridad también la SAP de Valencia (Seccién Séptima) nim. 217/2014, de 1 de
diciembre, o la SAP de Segovia (Seccién Primera) de 29 de octubre (JUR 2015/303536):
«necesariamente debe concluirse que para considerar la existencia de prejudicialidad penal
no solo se requiere la existencia de causa criminal referente a los mismos hechos que se han
de dirimir en el pleito civil, sino ademds que resulte imprescindible aguardar a la resolucion del
Tribunal penal para la resolucion del litigio civil, de manera que éste no pueda ser resuelto sin
aquélla. Por tanto, si en el pleito civil existen datos suficientes para su resolucion, y que
puedan ser tenidos en consideracion con independencia de la calificacién que a los hechos
enjuiciados se otorgue en el procedimiento penal, no se estaria en presencia de
prejudicialidad que, no hay que olvidar, en tanto supone una crisis procesal, ha de
interpretarse en sentido restrictivo, no pudiéndose obviar que, en relacién con todo lo
anteriormente expuesto, el dolo penal es independiente del dolo o culpa civil, y nada impide
gue éste Ultimo pueda existir, con independencia del dolo penal». La misma doctrina se
contiene en la SAP de Cadiz (Seccion Octava) nim. 208/2012, de 27 de julio (JUR
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como dijo el AAP de Barcelona (Seccién Decimotercera) nim. 40/2008, de
18 de febrero (AC 2008/642), «el fundamento no es exclusivo cuando la
resolucién civil no depende de la decision penal [é ]; por ello, cuando se
pretende obtener la suspensién, para que pueda prosperar, es preciso
razonar de qué forma el pronunciamiento penal podra condicionar la decision
del proceso civil, pues solo obliga a suspender la fexclusividadoexpresada, y
no la valoracion penal que puedan tener algunos de los elementos de
conviccion traidos al proceso civil».

Esta orientacion es la mayoritaria y se encuentra consolidada en la
jurisprudencia del Tribunal Supremo. La STS del Pleno (Sala Primera) nam.
24/2016, de 3 de febrero (RJ 2016/1)*" parte de dos razonamientos, que
constituyen doctrina jurisprudencial consolidada y que me parecen correctos
conforme a la interpretacién restrictiva de la institucion de la prejudicialidad
penal en la LEC. Son los siguientes: a) Para que pueda prosperar la alegacion
de prejudicialidad penal es preciso razonar de qué forma el pronunciamiento
penal podra condicionar la decision del proceso civil, «pues solo obliga a
suspender la exclusividad expresada, y no la valoraciéon penal que puedan
tener algunos de los elementos de conviccion traidos al proceso civil», ya que
la prejudicialidad penal viene determinada por los hechos objeto del proceso,
no por su valoracién;* y b) Los tribunales civiles deben partir de los hechos

2013/8855). En cambio, se pronuncia en sentido contrario, la SAP de las Islas Baleares
(Seccion Tercera) num. 314/2015, de 20 de noviembre (JUR 2015/303396).

% La Sentencia fue dictada en el caso Bankia. Esta entidad habia alegado la
prejudicialidad penal en los procesos promovidos contra ella solicitando la declaracion de
nulidad de los contratos de compra de acciones y la devolucién de los importes satisfechos
mas sus intereses, y la misma habia merecido una respuesta dispar de las Audiencias, como
lo ponen de manifiesto las sentencias, antes citadas, de la AP de Islas Baleares (Seccion
Tercera) nuam. 314/2015, de 20 de noviembre (JUR 2015/303396), a favor de la
prejudicialidad, y de la AP de Segovia (Seccién Primera) nim. 214/2015, de 29 de octubre
(JUR 2015/303536), en contra de la apreciacion de la misma; aunque, en realidad, la postura
abrumadoramente mayoritaria es la segunda.

32 La STS 2016/1 recoge asi la doctrina jurisprudencial segun la cual la prejudicialidad
penal solo opera «cuando existe una intima conexion entre el objeto de éste y la cuestion
penal, bien porque el objeto del pleito civil dependa directamente de la decisién que adopte la
jurisdiccion penal, bien porque verse sobre un determinado hecho que, sin ser debatido en
aquél, tenga influencia determinante en el fallo, de modo que la decisién en el pleito civil
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declarados probados por las resoluciones firmes dictadas por tribunales de la
jurisdiccion penal, y, en especial, no pueden basar su decision en la existencia
de unos hechos que una sentencia penal haya declarado inexistentes. Pero
ello no impide que en cada jurisdiccién haya de producirse un enjuiciamiento y
una calificacion en el plano juridico de forma independiente y con resultados
distintos si ello resulta de la aplicacion de los criterios de valoracion propios de
una y otra jurisdiccion y de los diferentes principios que informan el proceso
civil y el proceso penal, o, mas exactamente, el ejercicio privado de los
derechos y el ejercicio del ius puniendi.

Por eso, la decision absolutoria del tribunal penal no determinaria
necesariamente la desestimacion de las pretensiones formuladas en el
proceso civil, «pues no relevaria al tribunal civil de aplicar, conforme a los
criterios y principios que rigen el enjuiciamiento de las cuestiones civiles, las
normas contables y las del mercado de valores». Y esas valoraciones
responden a parametros diferentes en el proceso penal y en el civil: por una
parte, «si en el proceso penal no se considerara acreditada la falsedad de
los documentos contables, en el plano factico, tal decisién no supondria
tanto una declaracion de inexistencia de hechos, vinculante en el proceso
civil, como una afirmacion de que no se habia alcanzado el estandar de
prueba exigible en el proceso penal», pero sin excluir que si se hubiera
logrado el exigible en el proceso civil; y por otra, en este proceso (civil) se
puede llegar a una valoracion juridica sobre la correcta o incorrecta
aplicacién de las normas contables que, aunque irrelevante a efectos
penales, puede proporcionar cobertura a la pretension de nulidad por vicios
en el consentimiento ejercitada.

VI. Proceso penal e interrupcion de la prescripcion de la posterior accion civil

Existe una jurisprudencia consolidada sobre la interrupcion de la prescripcién

(o caducidad) de la accion civil por la incoacién de un proceso penal sobre los

mismos hechos. Un resumen se contiene en la STS de 13 de enero de 2015 (RJ
2015/166), reproducida en la posterior STS ndm. 185/2016, de 18 de marzo (RJ

venga condicionada directa y necesariamente por el contenido de aquélla, puesto que, fuera

de estos supuestos, no procede la suspension del proceso civil».
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2016/983), que procedo a exponer a continuacion, completandola y sometiéndola

a critica en lo menester.

1) La tramitacion de un proceso penal sobre los mismos hechos retrasa el inicio

del cémputo del plazo de prescripcion extintiva de la accién civil (o

interrumpe el plazo de prescripcion ya iniciado), al constituir un impedimento

u obstaculo legal a su ejercicio. Este primer principio es una consecuencia

de lo dispuesto en los arts. 111 y 114 LECrim, en relacion con el art. 1969

CCy, con respecto al mismo, hay que decir:

a)

b)

c)

La jurisprudencia ha considerado que el proceso penal produce efectos
interruptivos de la accion civil sin necesidad de una absoluta
coincidencia entre los hechos constitutivos de la causa petendi de la
demanda y los que fueron objeto del proceso penal, pues «es suficiente
gue el hecho objeto de investigacion en el juicio penal pueda tener una
influencia terminante en el juicio civil al no ser exigible la identidad de
objetos entre ambos procesos sino la conexion relevante entre los
hechos denunciados en la jurisdiccion penal y el objeto del proceso civil,
y cualesquiera que sean las personas implicadas en el proceso penal,
gue no tienen necesariamente que coincidir con las que posteriormente
sean demandadas en el proceso civil para que se produzca el efecto
interruptivo, que no suspensivo, de la prescripcién».*

El inicio del plazo de prescripcion viene determinado por el conocimiento
por el perjudicado de la existencia del hecho determinante de la
responsabilidad («desde que lo supo el agraviado», dice el art. 1968 CC),
por lo que el dies a quo para su ejercicio sera aquel en que pudo
ejercitarse (art. 1969 CC). Y la accion civil, posterior a un proceso penal,
puede volver a ejercitarse, comenzando a correr de nuevo el plazo de
prescripcion, en el momento en que la sentencia recaida o el auto de
sobreseimiento o archivo, notificados correctamente, han adquirido
firmeza, puesto que en ese instante se conoce el punto final de la
paralizacion operada por la tramitacion de la via penal preferente, y la
correlativa posibilidad de actuar en via civil, con arreglo al art. 114 LECrim.
Si en las actuaciones penales se ha dictado el auto de cuantia maxima
previsto en el art. 13 del Real Decreto Legislativo 8/2004, de 29 de
octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley sobre
responsabilidad civil y seguro en la circulacién de vehiculos a motor,

% STS (Sala Primera) nim. 290/2013, de 25 de abril (RJ 2013/3389).
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previsto como titulo ejecutivo en el art. 517.2.8.° LEC, el plazo de
prescripcion comenzara a correr a partir de la notificaciéon del mismo.
Con base en el tenor marcadamente imperativo del art. 13 del Real
Decreto Legislativo 8/2004 citado («[é ] el juez o tribunal que hubiera
conocido de la causa dictara auto, a instancia de parte, en el que se
determinara la cantidad liqguida maxima que puede reclamarse como
indemnizacién de los dafios y perjuicios sufridos por cada perjudicado
[é ]»), se ha sostenido en ocasiones que, una vez concluido el proceso
penal que impide el ejercicio en via civil de la accion de indemnizacién
de dafios y perjuicios, no puede aceptarse que comience a correr el
plazo de prescripcion contra el perjudicado mientras no recaiga auto de
cuantia maxima, pues dictar este auto constituye un deber del Juzgado
cuya omision no puede repercutir en contra de la victima del accidente.
Sin embargo, la STS num. 334/2015, de 8 de junio (RJ 2015/2284),
rechaza tajantemente esa interpretacion: la doctrina de que, a los efectos
de fijar el dia inicial del cémputo del plazo de prescripcion, no ha de
estarse a la fecha de notificacion de la sentencia absolutoria 0 auto de
sobreseimiento o archivo penal, sino a la fecha de notificacion del auto
de cuantia maxima, solo resulta aplicable si este auto se hubiera dictado
efectivamente, sin que sea posible una interpretacion extensiva de esa
doctrina que lleve a soluciones contrarias a la seguridad juridica porque
condicionar el comienzo de la prescripcion al dictado del auto
comportaria que en la practica la accion civil fuera imprescriptible.

Dicho con palabras de la misma Sentencia, el hecho de diferir el inicio
del computo del plazo de prescripcion a la fecha de notificacion del auto
de cuantia méaxima «no implica que pueda hacerse regla general de la
excepcion y dilatar indefinidamente el comienzo del computo del plazo
de prescripcion en los casos en que no se hubiera dictado ese auto, ni
tan siquiera se sabe si llegara a dictarse»; y mucho menos si «el
perjudicado no lo ha considerado necesario para poder ejercitar la accién
civil de indemnizacion de dafios y perjuicios ([en via extrajudicial, como
en el caso resuelto por la] STS 2 de abril 2014, RJ 2014/2162), o, como
sucede en este caso, el auto, que nunca debi6 dictarse y devino nulo, se
dicta cuando la accién ya habia prescrito, y como tal no puede servir
como medio para interrumpir la prescripcion». Y la Sentencia concluye
recordando su doctrina de que «(u)na cosa es que el plazo de
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2)

prescripcion de un afio establecido en nuestro ordenamiento juridico
para las obligaciones extracontractuales sea indudablemente corto y que
su aplicacion no deba ser rigurosa sino cautelosa y restrictiva, y otra
distinta que la jurisprudencia pueda derogar, por via de interpretacion, el
instituto juridico que nos ocupa, pues ello aparece prohibido por el
ordenamiento juridico [ é.]El plazo prescriptivo es improrrogable y lo
propio sucede con los iniciados en virtud de interrupciones anteriores, y
seria contrario a la seguridad juridica distinguir entre pequefias y
grandes demoras, algo que no tiene el minimo apoyo legal ni
jurisprudencial, por lo mismo que siempre se ha negado la posibilidad de
interpretacion extensiva de los supuestos de interrupcion».

d) Se trata de interrupcion, y no de suspension, del plazo de prescripcion.
Conforme a reiterada jurisprudencia, si el tiempo de prescripcion de la
accion civil ya hubiera iniciado su computo en el momento en el que se
promueva la accion penal, ésta interrumpe el computo. La suspension de
la prescripcion solo se produce cuando alguna norma especifica asi lo
ha establecido.

A los efectos de las consecuencias expresadas sobre la prescripcion
extintiva de la acciéon civil, hay que entender que el proceso penal se
encuentra en tramitacion (pendiente) desde que se interpone la denuncia en
via penal. En palabras de la STS nim. 112/2015, de 3 de marzo (RJ
2015/712): ¢ [ é4 deruncia en via penal d con sus posibles efectos en el
orden civild supone una forma de ejercicio de la accion civil ante los
tribunales e interrumpe la prescripcion de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 1973 del Cdédigo Civil, al tiempo que el articulo 114 de la Ley de
Enjuiciamiento Criminal impide que, promovido juicio criminal en
averiguacion de un delito o falta, pueda seguirse pleito sobre el mismo
hecho». Y la referida doctrina no encuentra excepcién por razén del
resultado que la denuncia llegue a tener: es aplicable, aunque termine
archivada por estar prescrita la infraccion penal que constituirian los hechos
denunciados. Al respecto, la jurisprudencia ha sostenido con caracter
general que el nimero y la entidad de las actuaciones que integren el
proceso penal antecedente resulta irrelevante en orden a su eficacia
interruptora 0 0, en su caso, impeditiva del comienzod de la prescripcion
extintiva de la accién de responsabilidad civil extracontractual.

32



Jurisdiccién penal y jurisdiccion civil: relaciones e interferencias

3) Enfin, la doctrina precedente es aplicable, mutatis mutandis a la caducidad.
En el supuesto resuelto por la STS (Pleno) nium. 619/2016, de 10 de octubre
(RJ 2016/4896), que he analizado con anterioridad en este trabajo a otros
efectos, se interpuso recurso extraordinario por infraccién procesal y recurso
de casacion contra una sentencia de apelacion que, revocando la de primera
instancia, habia rechazado la caducidad de la accién de rescision ejercitada
en un proceso civil posterior a otro penal finalizado con sentencia
condenatoria por delito de alzamiento de bienes y, estimando la demanda,
habia acordado la rescisién de un determinado contrato de compraventa por
fraude de acreedores. El problema que se plantea 0 y que habia recibido
una solucién diferente en las instanciasd es la interrupcion (o0 no) por la
incoacion del proceso penal precedente del plazo de caducidad de cuatro
afios previsto para la accion de rescision ejercitada en el art. 1299 del CC.
La solucion afirmativa alcanzada por la Sentencia es discutida por el voto
particular a ella formulado, que se inclina por mantener la doctrina tradicional
de la jurisprudencia sobre la no interrupcion de los plazos de caducidad.

La jurisprudencia tradicional del TS ha dicho con claridad que el plazo de
cuatro afios previsto en el parrafo 1.° del art. 1299 CC para la accion de
rescision es de caducidad, con los efectos que a tal categoria se anudan; en
lo que ahora interesa, los siguientes: la caducidad puede apreciarse de oficio
y, al producir la decadencia automatica del derecho por el transcurso del
plazo establecido para el ejercicio de la accion, no es admisible la
interrupcién del mismo. Las STS citadas por la ahora analizada en apoyo de
tal doctrina son claras (véanse las STS num. 542/2003, de 30 de mayo (RJ
2003/5324), y num. 46/2006, de 31 de enero (RJ 2006/363). Dice la segunda
de ellas:
«( €) l a Audiencia estim: interrumpido tal pl a:
jurisdiccién penal que formulé la actora, reanudandose, una vez
sobreseidas las diligencias penales en septiembre de 1993, lo que lleva a
la sentencia recurrida, por aplicacion del articulo 114 de la Ley de
Enjuiciamiento Criminal, a declarar ejercitada en plazo legal la accion
rescisoria.
No comparte esta Sala tal criterio sobre la interrupcién del plazo de
caducidad, consecuentemente con su reiteradisima jurisprudencia segun la
cual aquél no es susceptible de interrupcion [ € JPor otra parte, la apertura
de la via penal por la actora por los hechos que fundamentan, a su juicio, la
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accion rescisoria, no le hubiera impedido acudir a la via civil con
anterioridad, dejando patente y clara su voluntad rescisoria del negocio
fraudulento, situacion que hubiese originado la suspensién del proceso por
lo dispuesto en el articulo 114 de la Ley de Enjuiciamiento Criminal. Otra
cosa significaria dejar a la voluntad del titular de la accion rescisoria el
comienzo del plazo, lo que es opuesto a su naturaleza y finalidad».

En cambio, la Sentencia de 19 de octubre de 2016, ahora analizada,
excepciona esta doctrina, reiterando el criterio de la STS nim. 422/2010, de
5 de julio. Al respecto, reproduce sus fundamentos «sobre la imposibilidad
legal de promover, durante la pendencia de un proceso penal, un proceso
civil sobre el mismo hecho (arts. 111 y 114 LECrim); la prevalencia del
principio pro actione y, en fin, el o exigir a quien es victima de un
comportamiento fraudulento desplegar actividades que momentaneamente
se revelan como indtiles incurriendo en gastos previsiblemente
inn e ¢ e s a;ryiaftadedotro nuevo: «conforme a una interpretacion del art.
40 LEC, en relacion con los arts. 111 y 114 LECrim, no tendria justificacion
suficiente, desde la perspectiva del derecho a la tutela judicial efectiva y
Unicamente por salvaguardar la pureza conceptual de la caducidad, figura no
regulada en el CC, que en los casos de rescision por fraude de acreedores,
gue precisamente por el elemento del fraude comportan una alta
probabilidad de componente delictivo, el perjudicado tuviera que promover
un proceso civil para evitar la caducidad y, al mismo tiempo, interesar su
suspension hasta que finalizara el proceso penal, pero no sin avanzar en el
proceso civil hasta que este se encontrara pendiente tan solo de sentencia,
como impone el art. 40.3 LEC».

Los fundamentos de esta doctrina parecen razonables. Y en su apoyo cabe
decir que la ley prevé en ocasiones la suspension del plazo de caducidad
(por ejemplo, art. 4 de la Ley 5/2012, de 5 de marzo, de mediaciéon en
asuntos civiles y mercantiles, y Ley 449 de la Ley 1/1973, de 1 de marzo, por
la que se aprueba la Compilacién del Derecho Civil Foral de Navarra); y
también que en algunos casos la jurisprudencia mantuvo la postura a favor
de la interrupcién; en especial, la jurisprudencia tradicional reconocia la
eficacia interruptora del acto de conciliacién,** aunque hay que precisar que

34 véanse las STS de 22 de mayo (RJ 1965/3013); de 20 de mayo (RJ 1972/3589); de 17
de febrero (RJ 1979/517); de 8 de noviembre (RJ 1983/6065); de 23 de diciembre (RJ
1983/6996), y de 11 de marzo (RJ 1987/1430).
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dicha doctrina se referia a supuestos acaecidos antes de la reforma operada
en la LEC (1881) por la Ley 34/1984, de 6 de agosto, que suprimié la
obligatoriedad del acto de conciliacién, y se basaba en que la conciliacion
era una actividad precisa para la iniciacion del proceso judicial, lo que en la
actualidad no sucede dado el caracter facultativo de la institucién.®

En cualquier caso, me parecen mas sélidos los argumentos que, en defensa
de la postura tradicional (contraria a la interrupcion), se contienen en el voto
particular, sin que, por lo demas, con tal doctrina se atente contra el derecho
a la tutela judicial efectiva del art. 24.1 CE: «el derecho (o la facultad) de
rescindir un contrato es un derecho potestativo (una facultad de
configuracion juridica) 8 de ahi que esté sometido a un plazo de caducidad,
no de prescripcion extintivad que su titular puede ejercitar
extrajudicialmente mediante la correspondiente declaracion de voluntad
recepticia. [¢ ] Corolario de lo que antecede es que [é ] habria bastado, para
evitar que caducase su derecho a rescindir los contratos de 12 de
septiembre de 2005, no dejar pasar mas de cuatro afios sin comunicar (de
modo fehaciente) a las partes de esos contratos (las luego codemandadas
en este proceso) su voluntad de rescindirlos. No parece una carga
excesivar.

% Por eso, la STS 19 de febrero (RJ 1990/697), por ejemplo, estimé ya que la
presentacion de la demanda de conciliaciéon no interrumpia el plazo de caducidad para el
ejercicio de la accion.
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RESUM

La LI ei 712017, de 3 ddagost, per | delaepu al es modi fi
llles Balears ha aportat resiliencia a la Compilacié, com a cos juridic, perqué ha suavitzat
el biaix de genere del régim historic de separacié de béns; ha modernitzat i democratitzat
la regulaci6 del sistema de fonts i ha evitat reformes precipitades, previstes en el Projecte
de LIl ei, gue suposaven un retroc®s per | 6Estat soci al
insolidaries les relacions juridiques familiars (el matrimoni i la filiacid). Aixi mateix, ha dut
a terme reformes molt rellevants al dret menorqui que feia temps estaven pendents.

Paraules clau: dret civil balear. Compilacié. Successions. Régim economic
matrimonial. Génere. Estat social.

RESUMEN

La Ley 7/2017, de 3 de agosto, por la que se modifica la Compilacion de Derecho
Civil de las Islas Baleares ha aportado resiliencia a la Compilacion, como cuerpo
juridico, porque ha suavizado el sesgo de género del régimen histérico de separacion
de bienes; ha modernizado y democratizado la regulacién del sistema de fuentes y ha
evitado ciertas reformas precipitadas, previstas en el Proyecto de Ley, que suponian
un retroceso para el Estado social, porque convertian en libertarias e insolidarias las
relaciones juridicas familiares (el matrimonio y la filiacion). Asimismo, ha llevado a
cabo reformas muy relevantes en el derecho menorquin que estaban pendientes,
desde hacia tiempo.

Palabras clave: Derecho Civil balear. Compilacion. Sucesiones. Regimen economico
matrimonial. Género. Estado social.

ABSTRACT

Act 7/2017, of August 3, which modifies the Compilation of Civil Law of the Balearic
Islands has provided resilience to the Compilation, as a legal body, because it has
softened the gender bias of the historical separate property system; it has modernized
and democratized the regulation of the system of sources and avoided hasty reforms,
foreseen in the Draft of the Act, which implied a setback in the welfare State, because
they made the legal family relationships (marriage and filiation) libertarian and
unbearable. Likewise, it has carried out reforms very relevant to Minorcan law which had
been pending, for some time.

Key words: Balear civil law. Compilation. Successions law. Marital property system.
Gender. Welfare state.
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.LPunt de partida: | 6¢centre bastidorseée de | a refor me

La LI ei 7/ &b6sy fgerla qua es3nodifiéa la Compilaci6 de dret civil de
l es Il les Balears (BOI B n¥m. 96, de 5 dbéagost) ® s
Compil aci- sdébhan reformat, des que aquesta entr’” el
La Llei 7/2017 també té altres objectius, com la creacié (D.A. 5a) del Consell
Assessor del Dret Civil de les llles Balears per tal de substituir, per derogacié
expressa dels Decrets 229/1999, de 22 dbéboctubre,
Comissié Assessora de Dret Civil de les llles Balears”.
El Consell Assessor de Dret Civil sembla pensat amb trets que el fan més
accessible al control de les administracions autonomiques insulars i del Parlament.
El nomenament dels seus 10 membres es descentralitza, recaient en el Govern i en
els quatre Consells Insulars (a diferencia de la CADCIB, on el nomenament dels
seus 12 membres es feia pel simple Acord del Consell de Govern, a proposta del
conseller de Presidéncia®); de manera que aquest Consell sera més visible, com a
organ, davant de diferents administracions. Aixi mateix, el homenament dels 10
me mbr es i el seu enc’ rrec sb6besgoten amb cada | egi s
es pugui conéixer la «liquidacié» de la necessitat efectiva de la tasca que hagi fet dit
Consell durant una legislatura (a diferencia de la Comissié Assessora, els membres
de |l a qual eren nomenats per un per2o0de de quatre
successivament, sense informaci- del perqu uns me
cessats). També pens que la pretensid politica inicial és garantir que hi hagi una
necessitat efectivade reunirs e per a tractar temes dbéacord amb | a
del Govern, atenent a la conflictivitat social i humana que amaguen les regulacions
homogeneitzadores del dret civil. De manera que, sempre segons el meu parer, es

di ficulta aix? la temptaci - de servir per emparar
caracteritzat, hist,ricament, |l 6estructuraci - i nst
Dret civil.

Finalment, no amagaré que no em sembla prudent, ni convenient | 6exi st |
débaquests tipus dbé,rgans (qual sevol qgue en sigui

! La Comissié Assessora, ara derogada, era la nomenada pel Govern del sr. Bauza (Acord
del Consell de Govern de 14 de mar¢ de 2014, que nomenava 11 membres. El membre n.° 12
havia estat nomenat per I®cord del Govern de 3 de febrer de 2012), presidida per
|l 6exconsell era del PP sr a. Ferrer Vanrell; i que compt av
del PP, gui fou |l a Directora de | 6AdBazdddesi a de | a CAI B
dbagost de 2011).

2 A partir del Decret 2/2012 que modifica el Decret 9/2009.
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pogut conéixer, suposen un «déficit> democratic; ja que, per la seva aparent
autoritat intel-lectual, resten democracia representativa al sistema politic.
En segon lloc, i passant a una altra qliestio, he de desvetllar que el Projecte de
Llei 10512/2016 (BOPIB n.° 53, p. 2537) del qual es deriva la Llei 7/2017, a part de
ser gestat per la Comissi6 Assessora®, inclogu® refor mes referides a
Menorca que estaven pendents que algu les poses en circulacié, per la seva
rellevincia pel dret menorquz i qgue beuen de | 6obr
d 6 e x e mIDlekeviscut, pags. 163 a 168).
En tercer lloc, consider que no fou el Projecte de Llei, sindé la tasca
parlamentaria posterior, el fet que ha aportat resiliéncia a la Compilacio, com a cos

jurzdic; aprofitant | 6ocasi - per a, per una banda
r - gim hist,ric de separaci - d eltredbreformes, per altra b
modernitzar l 6art . 1 CDCIB sobre el sistema de f

reformes no demandades, previstes en la part del Projecte de Llei autoria de la

Comissié Assessora. Amb aix0 em refereisc que el Projecte de Llei originari

pretenia una reforma, en dues institucions cabdals del dret successori i

matrimonial; que suposava un retrocés social, perqué convertia en llibertaries,

insolidaries e individualistes, les dues relacions juridiques familiars existents (més

endavant hi tornaré). Aquest fet posa de manifest la necessitat de repensar la

politica legislativa en relacié amb el Dret civil balear i la legitimitat de les politiques

|l egislatives dels , rgans entremig de | 6executiu i
En quart lloc, enllacant amb el que acabam de di r , la urg ncia do6a

politicament, aprofitant el Projecte de Llei en tramitacid, es va incrementar quan

els partits politics que no tenien accés a la Comissi6 Assessora i no tenien, en

ella, cap diputat ni diputada, ni membre transparentment afi, varen trobar-se amb

|l 6afirmaci -, f et aAvast@ajeste de deaindeuégis patrienaniall dél

matrimoni ( punt || EM), presentat per | a Presidenta de

es sap cap a on anem (c¢cper deci di estaf i nal ment S i

dispersié normativa sectorial o si és procedent refondre-la en una nova compilacio

o cos del dret civil balear»); perd, malgrat aixo, es diu que es vol desmantellar la

Compilacié («Aquesta Llei inaugura el disseny de politica legislativa consistent en

| 6el aboraci - de 1 ei s sectorials gue derogaran

®Loesmena del (RGE UPE55/BOESS introdueix la referéncia a un altre organ
pseudolegislatiu: «Aixi mateix ha participat el Consell Assessor de Dret Civil pr o p i dOEi vissa i
Formenterax.
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preceptes de la Compilacié»), com a «corpus iuris» de referencia del dret civil
balear i de la competéncia en matéria civil.
Léoafirmaci- de no saber gncasédhadédepf®s,dei 2pean
es fa, desacredita que hi hagi acord sobre la técnica legislativa. Per tant, allo que
es va perfilar, | 6 mforyne sbirdlsB8Reforasnande lae€Cbmpiiacidn d 6
de Dret civil de les llles Balears, redactat per un Comissid 6 Ex pert s amomenat s
hoc*(l a qual havia tingut el r°pdaostgcondreicil 6oposici - p:
la no certa validesa dels seus resultats) ha deca
els resultats que apuntava dit Informe [«en un solo impulso y en un plazo
relativamente breve, se podria presentar una regulacion completa, sin lagunas, de
las instituciones y materias tradicionalmente recogidas en el Derecho civil propio,
e incluso de las que sin tradicién previa convenga regular y hallen acomodo en las
sedes tradicionales. (...) Ahora bien, si desde ahora, o desde que se constituye el
organo ad hoc, los medios de que disponga, hacen prever que ni siquiera la
primera meta codificadora se pueda alcanzar, con solvencia, de una sola vez y en
un plazo razonable, habra que optar por técnicas de regulacién sectorial de todo lo
legislado hasta hoy»]. Al contrari, les senténcies del TSJIB (com la 1/1998, de 3
de setembre T «la posibilidad (0 quizas la conveniéncia), de «lege ferenda», de
qgue, en el futuro (...) pudiera incorporarse (...) una norma del tenor del art. 1.320
del Cédigo Civil» i la STSJIB 2/2014, de 5 de juny) han deixat palés la
problematica de no haver conservat, amb el desenvolupament adequat, la
Compilacié.
Final ment , com a contlusif ' cqule dbacméptars per,
permet treballar des de la nostra realitat, pens que la Llei 7/2017 opta per tornar a
comencar i caminar guiats per la nostra propia espelma; deixant de caminar a les
fosques, esperant que la llum del Dretcivilcatala(cd 6 al t res CCAA) ens mostri
cami.

‘E| Consell de Govern de | a CAI B, eComissed@xperts de 9 dobéoctubre
per | destudi de | a Compi(BCGCAIBR.°163ale M#121098,il18512). de Bal ear s
® El sr. Diéguez diu: «(...) no sé por qué una comisién tan grande para la necesidad, y la
necesidad esté clara, y el sentido de la reforma (...). En fin, entrando en el tema del coste que
va a tener esta reforma, supongo que el coste sera cero porque, habida cuenta del prestigio,
del carécter y de la cautela que se ha tomado, si tiene que ser por horas, creo que va a ser un
desastre para esta comunidad autbnoma». Preguntes RGE num. 4806/98 i 4807/98 del diputat
Diéguez i Segui i resposta de la Consellera de Funci6é Publica, Pilar Ferrer Vanrell: Diari del
Ple del Parlament, n.° 132, 17.11.1998, pag. 5578.
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Il. Les tematiques tractades ala Llei 7/2017
1. La llegitima del conjuge viudo

1.1. La llegitima del conjuge viudo separat «no culpable» i la modificacié del
sistema de separaci6 i divorci de I@ny 2005

La primera rad de ser del Projecte de Llei del qual es deriva la Llei 7/2017 era
gue, «atés que la separacid és avui consensual, és necessari modificar els

par “"grafs 1 i 2 de | darticle 45é& que c¢cencara mant G
part del premort per determinar el dret a la llegitima del consort viudo». Per tant,

|l 6art. 45,1 CDCIB donava Il oc a pensar que, s a p
15/ 2005, ens trob”"vem davant débuna separaci - caus

aplicant el régim anterior a 2005), el conjuge separat supervivent, no imputat per la
causa de la separacid, conservava el dret a la llegitima. Per altra banda, per les
separacions posteriors a | a LI ei 15/ 2005, |l 6art. 4
per falta de constancia de la causa de separaci6 i la seva imputacio.
En definitiva, la rad de ser del Projecte de Llei era una reforma necessaria de la

CDCI B (per complir el d r % Elimies ta acfemhcia d Bap!|l i caci - di
causa de separaci - que f eduedatidesencaixatrespeste CDCI B, que h.
del sistema espanyol no causal de separaci - i divo

grup parlamentari PP es negués, la passada legislatura, a tramitar la Proposta de llei
de reforma i adequacié normativa de la Compilacié proposada pel grup MES (Diari
de sessions n.° 142, 2014) que plantejava aquesta quiestio.

1.2. Lantervencionisme en les relacions privades: La sancio a la separacio de fet
Aquesta ocasidé era una oportunitat per plantejar-se si hauria de ser només el
divorci, la situacié de crisi matrimonial que fes perdre el dret a la llegitima vidual

®La refer ncia a la imputaci- de |l a causa que feia | o6art
regul aci - dbéuna qg¢esti- compet ncia diremérmqueje | 6Estat (art.
en aquest cas, qguan | 6Est at modi fica | a seva |l egislaci- ci v

relacié» de qualsevol norma que reculli aquesta materia. Per tant, quan la remissié (que en puritat

no ho és) es fa a matéries que s6n competéncia exclusiva de I@&stat, aquesta és dinamica, perqué el

competent ®s | 6Estat i, -gealtextaigect.en el mamenmndeti@plicacia. ha de f er
Aixi es deriva de I&M de la Llei 8/1990: «(...) les remissions a les disposicions del Codi civil sdhan

dé@ntendre fetes a la seva redaccié6 actual (..). Mantenir el contrari suposaria escapgar,
anticonstitucionalment i antiestatutariament, la propia potestat legislativa ja esmentada, sempre que

la remissié no es faci a materies que siguin de la competéncia exclusiva de I&Estat».
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(com efecte matrimonial’ «post mortem, ex lege»), que és quan es dissol el vincle
(art. 85 Cc). Per aixo0 es fa la norma que diu que la llegitima es perd per separacio ja
que, en cas contrari, només es perdria per ruptura del vincle, la qual es produeix
amb el divorci.

Aixi mateix, en cas de seguir vinculant la pérdua de legitima a la separaci6
matrimonial, el legislador podria no fer-la extensiva, de manera sancionadora®, a la
mera separacio de fet, evitant aixi, intervenir en la vida privada dels qui han optat
per no legalitzar la seva separacié. Amb més motiu, quan les bases del sistema
bal ear de conviv ncia de fet sbdbestableixen sobre |
1.2, 8.1.c) i 8.2 LPE], i no en la mera convivéncia®.

Atenent a aquests criteris, IG@rticle 45.1 CDCIB ha estat modificat, en aquest

sentit: ¢ EI c,njuge que, en morir el consort, no e
iniciat, per part de cap dels dos conjuges, els tramits regulats a tal efecte en la

|l egi sl aci - civil de | 6Estat, ser’” l egiti mar.i en | i
filosofia sdédha adequat | 6usdefruit vidual intestat
dret el conjuge viudo separat legalment; ni tampoc es generara aquest dret en el cas

gue sOhaguessin iniciat, per part dbdalgun dels dos
efecte en | a legislaci- civil de | 6Estat e.

1.3. Un tema que ha quedat pendent
Respecte del dret «especial» eivissenc, el Parlament haura de fer front, en
gual que moment, a |l a discriminaci - que el c,njuge

no ser |legitimari en | a suceeaidiunmarimdniunt "ri a doaqu
buit ddédefectes de c ontvivoeg petqueestiogovermatperunt ant ¢i nter

"Per aix,, a tall déexempl e, |l 6art . 13 de Il a LI ei 18/ 2001
membre causant de | a parella estable que no tingui vepnatage
«ex lege» de drets successoris al premort, estigui 0 no la successié del causant sotmesa al Dret civil
bal ear, nom®s es pot basar en el fet goe es tracta de drets
8 En la STSJIB 2/2014, de 5 de juny, es posa de manifest, en un exemple hipotétic, la injusticia
que pot suposar | 6efecte jur2dic de p rdyéa)edet | |l eg2ti ma atr |
supuesto hipotético de un matrimonio de larga duracién, en el que un conyuge con importantes
bienes en su patrimonio -potencial caudal hereditario-, tras muchos afios de convivencia, decidiera
separarse de hecho -para verlo mas claro- al morir dicho cényuge en situacién de separacion
factica, el conyuge viudo, de no ser causal la separacion, quedaria sin legitima».
La parell a e tnapelcessaméncefettii dedaeconvivéncia, sind pel cessament
de la convivencia durant un periode superior a un any.
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insolidari regim de separaci6 de béns; com «mortis causa», per no tenir els conjuges
| usdefruit t2pic de |l es |l eg2times vidual s.
No oblidem que el matrimoni és una institucié protegida per la CE i, per tant, el
legislador autonomic sdauria de preocupar de protegir els drets successoris derivats
del matrimoni (efectes «mortis causa»); com també els efectes «intervivos» (aixo,
ara, és un altre tema).
En consequencia, seria interessant plantejar la constitucionalitat [des del prisma
gue es tracta de drets que es deriven del matrimoni (art. 9.2 Cc); institucio
constitucionalment protegida] d@n sistema que, dels legitimaris habituals, en termes
generals, només el conjuge viudo manca de drets successoris «ex lege», quan
hauria de ser la seva llegitima, la més intocable (gliestié que es relaciona amb el fet
gue la crida al conjuge viudo en la intestada vagi escalant llocs, en algunes
regul acions actual s, passant del tercer Il oc en | 6«
Davant & dmagtuaeitsldgislativa, no seria absurd analitzar la conflictivitat
gue provocar” | 6aplicaci - del Regl ament UE n. U 650
seu art. 35 sobre ordre public), si resulta que un viudo estranger, sense pensar-s 6 h o,
acaba sotmeés a la llei «especial» eivissenca, i pateix una raresa juridica, com és
que el matrimoni no li hagi generat efectes econdomics «post mortem», pel fet que la
llei que regeixi la successié en el moment de la mort del seu conjuge sigui la de la
residéncia habitual a Eivissa o Formentera. Per suposat, tot aix0, resolent abans si
els efectes matrimonials «post mortem» s - n gq¢estions excloses de | 6apl
Regl ament UE 650/2012, per | dart. 1.2.d (fent inap
ens duen a la llei que regeix el matrimoni, no a la de la successi6], 0 s6n questions
sotmeses a la seva aplicacio (art. 23.2.b del Reglament 650/2012).

Per mo r ddaquest a problem”tica, em deman S i da
petrificacié antisocial del dret civil propi, no hihauria ddéhaver responsabilitat p
ja que |l a ubicaci- de | o6art. 149.1.80 CE deixa cl a
a competéncia inherent® a | 6autonomia [STC 31/2810, de 28 d

articulando en un sistema general los diferentes sistemas normativos vigentes en el
ambito civil»].

Yperaixdg,] 6Est at no assumei x compet ncia en mat ria de Drets
competencia les respectives CCAA o cap entitat (art. 137 CE). BADOSA CoLL, F., «La recent
jurisprudencia constitucional sobre les competéncies de les comunitats autonomes en dret civil».
luris: Quaderns de politica juridica, n°. 1, 1994, pags. 11-36; i «El caracter de dret comu del Codi
civil de Catalunya». Revista Catalana de Dret Privat, 8: 2007.
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2. La successi6 intestada a favor de les administracions balears

Es sabut que l@ltre gran titular del Projecte de Llei del qual es deriva la Llei

7/2017 va ser modificar la successi6 intestada. En concret, eliminar la remissié

nor mativa al Codi civil (als arts. 956 a 958 Cc, d

amb la cinquena crida; de manera que siguin les administracions territorials balears

|l es gque substitueixin | 6Estat, en | a successi - i nt
Aquesta qliestié mostra, de nou, la pérdua de temps™ que fou el rebuig, per part

del grup parlamentari PP, la passada legislatura, de la Proposta de llei del grup MES

(Diari de sessions n.° 142, 2014), relativa a aquesta questi6. Rebuig que em fa

lamentar el fet que la politica legislativa en Dret civil balear hagi estat segrestada per

organs governamentals, les funcions dels quals no sén preceptives a la labor

legislativa*®.

2.1. La reforma realitzada
El Projecte de llei del qual es deriva la Llei 7/2017 es referia a modificar els arts.
53184 CDCIB dient: «A falta de les persones indicades en els articles 930 a 955 del
Codi civil, ha dbéheretar | a Co mudsmédna t Aut , noma

proposada pel grup MES (RGE: 12657/2016) i la de GentxFormentera, apostava, en
relaci6 amb l@dministracié que ha dderetar via intestada, pels Consells insulars,

! Des de | Irforme sobre la Reforma de la Compilacién de Derecho civil de las Islas Baleares de
la Comissi6 dé@xperts de 1998 (BOCAIB n.° 153 de 01-12-1998, p. 18512), parlant de les «lineas
que deben seguir las nuevas regulacionese s 6 h a dderfa faqtible :aunque con menos
urgencia, reunir en un texto Gnico para toda la Comunidad Autdbnoma, una Ley sobre las sucesiones
mortis causa, evitando las remisiones al Cddigo civil y, acaso, sustituyendo al Estado por la
Comunidad Auténoma en el elenco de los herederos abintestato».

2 El segiient debat parlamentari (Diari de sessions n.° 142, 2014)n 6 ®s un exempl e de
|l 6obstruccioni sme que &®weerpgatit,delhi sptodreirc akkeetpits!| alti u a | dho
Compilacio6.

Afirma el sr. Jerez (PP): «Tota aquesta nova regulaci6 de successié intestada (...) ha
d 6i n c ose ple forma irremeiable al nostre patrimoni civil (...) perd seguint (...) aquell criteri
cient2fic doéaquel | es enphemaonata nosdltressniaieikos €..) la E@Emisgiéu e
Assessora (...) ha rebut un encarrec (...) per part del Govern de les llles Balears de redactar un
avantprojecte de llei (...) que reguli la successid intestada». Contesta el sr. Mas (MES): «una cosa
ésel Govern i |l 6altra el Parl ament ; (...) | a comissi:- ®s wuna
pel Govern, de juristes prestigiosos, perd designada pel Govern (...) La comissié assessora del
Govern assessorara el Govern, pero a nosaltres no ens pot dir si podem legislar o no (...) Preceptiu,
preceptiu, no ho posa a cap norma, a cap llei que sigui preceptiu. Nosaltres no som una comissio
del Govern, Sr. Jerez, no ho som ni ho volem ser, som el Parlament (...)».
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com a institucions autonomiques (arts. 61.3 i 30.36 EAIB i art. 147.2.c) CE); i
I@juntament.

La determinacié dels Consells insulars com hereus intestats, enlloc de la CA,
encaixa b® amb | dart. 61.2 EAI B, relatiu al princi
postula un ample marge en capacitat dbéautoorgani za
«autonomia en la gestié dels seus interessos»™*. Aixi mateix, aquesta opcié combina
harmoniosament amb la divisié en Llibres per llles de la Compilacio (art. 1.1 CDCIB:

¢cla tradicional divisi - per I'l'i bres dobéaquesta Comj
arts. 531 84 CDCIB.
A partir déai x, , podr2em mantedaremuled®sdrienpr esc

intestat sigui als Consells Insulars, com institucions autonomiques que sén, ja que la

divisi- jur2dica per 111 es“desdrettia bate@ (enel princi pi en
sentit que ho fa la STC 88/1993, quan parla dels «principios informadores peculiares

del Derecho foral» amb el valor de «directrices legislativas»).

Ara b®, aquest pl antejament, degut a |l 6exist nci
15. 4 Cc) , ®s di fzcil déarticul ar t " cnicament, en
d drticulacié juridica no pot ser el criteri legislatiu que justifiqui desconéixer
| 6estructura admi Ansuat divadidd en &Consellsti danrellewanciea
gue aquests tenen en ldmaginari de les llles més petites.

En consequéncia, la regulacié definitiva, incorporada als arts. 53 i 84 CDCIB, diu
gue: «A falta de les persones indicades en els articles 930 a 955 del Codi civil, han
déheretar conjuntament | es administracions territo
les llles Balears». Si es tracta de Mallorca, Menorca o Eivissa, «en correspon la
meitat a | 6ajuntament del muni ci pi de darrera resi
altra meitat al Consel |l insular de | 86111 a del caus
general que afecti a aquesta matéeria». Mentre que, el cas de Formentera (tenint

present que el v e U n a-forgmenterenc),v requerei® | sdgifeeti vi ssenc
mat 2 s: ¢CEn el sup,sit que |l a darrera resid ncia he
For menter a, | a t ot aésiadaapassadat Cohséllhlasularnde i a i nt
Formenter a, sempre que, ddacord a | a normativa g

¥ Autonomia que «no es el plano politico, sino el reconocimiento de la pluralidad y las
diferencias de los pueblos que componen la Comunidad Auténoma balear». Avel-li BLASCO, «La
organizacion de los Consells insulars». Autonomies, n.° 28, 2002.

4 La Llei 8/1990 de la CDCIB diu: «la eficacia, segun el Estatuto, dentro de los limites de la
Comunidad Auténoma de las normas de su Derecho civil, viene determinada naturalmente por el
territorio de cada una de las islas del archipiélago».
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mat ri a, no resul ti gue | a successi - sob6bha regir pe
i aquest sigui el propi de Mallorca o Menorca, cas en el qual (...) correspondra al
consell insular que pertoqui».

Com a conclusié, observam que aquesta regulacié introdueix, per primera
vegada, la territorialitat en | d6aplicaci - de nor me
|l es tend nci es gexempls &vebReglamerd (WE) n.p6e53/2012, de
4 de juliol de 2011, que obri a la possibilitat que la territorialitat, la residéncia del

di funt (arts. 4, 21.1, 23.2.h) sigui | 6el ement que
Amb tots aquests elements, em puc aventurar a dir que cobra un nou sentit el

concepte de dret excepcional . En | 6excepcionalita
déoaplicabi')i tqaute gseorberrealuna mat ria determinada t®
(per 111l es); que s-n drdesigalienscabchsiobjecttuaegulae s pec2fi ca pe

personal com el privilegi (veinatge civil local) o territorial com la vigéncia insular
(residéncia del causant). Per tant, el contingut precis dels diferents Llibres de la
Compilacié poden considerar-se dret excepcional perqué la norma especifica exclou
| 6aplicabilitat de | a norma gener al guan es donen
ella.
Per suposat, sempre fent salvaguarda de |l es regle
la CA (art. 149.1.82 CE: «En todo caso, las reglas relativas a la aplicacion y eficacia
de las normas juridicas (...) normas para resolver los conflictos de leyes (...)»; art. 10
EAIB: «el dret civil de la Comunitat Autdbnoma tenen eficacia territorial, sens perjudici
de les normes per resoldre els conflictes de lleis»). Per aix0, diuen els arts. 53 i 84
ChbCiBque | d6aplicaci- de |l a Compilaci- es produir”™, q
normativa general que afecti aquesta matéria».

2. 2. Lébactitud recentralitzaditocoaal de | 6Est at i I a

L6Estat (la Direcci- General de Relacions amb | es
que els arts. 53 i 84 CDCIB vulneren la competéncia estatal en dret civil.

S6intueix ddaquesta notificaci , gue | 6Est at con
CDCIB, en materia de successio6 intestada, al Cc, fa que, ara, la Llei 7/2017 no pugui

excloure dita remissio («A falta de les persones indicades en els articles 930 a 955

del Codi civil, han débheretar conjuntament | es a
ComunitatAut , nomaé) a | 6art . 9 5@statolflenc @dleretsi u a | a cri d:
15 per aixo, el dret civil balear té el caracter de comt (art. 1.3.2 0 CDCI B) , que ®s el dret, | 67

territorial de vigéncia del qual coincideix amb la competéncia del poder que el crea i és designat,
estatutariament, com a «dret propi» (art. 87.1 EAIB).
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abintestat. Ai x2 |l 6afirmaci -, t a nlauéve
regulacion (...) no estaria desarrollando su derecho civil foral, sino que supondria el
establecimiento de una norma nueva en materia de sucesion intestada para todo el
territorio de la Comunidad Auténoma, lo cual implicaria que tal modificacion no tiene
cabida en la excepcion que el art. 149.1.8° CE establece en relacién al derecho civil
a favor de las Comunidades Autonomas».

Contrariament, resulta que tant la norma reguladora (la regulacio efectiva que fa

i X no ar gume

Il a CDCI B), com | a mat r i a-succesgiuihtestdda-) 61 6 obj ect e reg

competéncia exclusiva de la CAIB™. En c oncr egdcompetéh@adegislatiac i d

plasmada en els articles questionats constitueix un mera «modificacié» (que ni tant

sols arriba a «desarrolloe déacord a | a doct rinstitcionesonst i tuci onal

conexas») del dret civil propi. Segons el TC (STC 88/1993'"), quan el dret propi
conté una regla («derecho preexistente») sobre la matéria modificada es tracta
déuna c¢modi fi cacdesagolloe, nel aguabasapgsa
créixer organicament, o sigui, de regular «instituciones conexas».

Per a la comprensié del dret successori balear, com a ordenament tendent a la
completesa (tanmateix amb una imperfeccié normativa temporal indefinida), cal tenir
present que la integracié de les normatives vacants també es realitza de manera
heteronoma, mitjancant remissions al Cc. La remissio pot tancar la institucio propia,
tal com succeeix en la successid intestada; respecte a la qual el legislador balear ha

el pl us

anat |l egi sl ant aspect e @rdre @succeireabirgestat) eldldaa |l t r e s (

remes, com a legislador competent, al Codi civil.

En definitiva, en allo que ara ens interessa, resulta que la regulacié de la
Compilacié consisteix en remetre, en tot alld que no contradigui el dret civil propi, als
articles del Cc. Per tant, regular mitjancant la técnica legislativa de la remissié és

®Loart. 30.27 EAIB no descr i u tdhaaciul pa seu dbjacte] é8
a dir, l'a mat ria civil gener al, sin- que | a
cosa no afecta a la seva exclusivitat, com assenyala el TC (stn. 31/2010: «determinadas
Comunidades Auténomas pueden asumir en sus Estatutos de Autonomia competencias
consistentes en su «conservacion, modificacion y desarrollo» y que tal asuncion puede verificarse
en términos de exclusividad»).

7 «Tampoco la Ley impugnada puede considerarse como <modificadora> del Derecho especial
aragonés preexistente, visto que en el mismo no se contenia regla alguna, directa y expresa». Per
tant, fi mo d lafsimplea reforma®ab referirse a reglas del derecho preexistente» (CocA
PAYERAS, «Conservacion, modificacién y desarrollo del Derecho civil propio, en la doctrina del

Tribunal Constitucional», Revista Juridica de Catalunya, 1994, pag. 166).
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An~ 1l i si de | a LI ei 712017, de 3 d @leadgebcwit.., per
legislar i és tenir regla aplicable, per remissié legislativa del legislador competent*®
(tanmateix aquesta regla no sdncorpora a la Compilacio, no es fa propia), el qual pot
anar variant de criteri.

En c¢ oncl usreproyar dednhanara cbetundent la idea de «<norma nueva» i
el tractament d o egarandgpde la doraldadiciviladte d ed alr a 149.
CE, de |l a postura de | o6Estat. Post &icue no

suposa rebaixar el Dret civil balear i la Compilacié a un dret excepcional annexat i
petrificat al Cc.

Fins i tot si es tractts dun desenvol upament, déuna

reforma operada en la Compilacié compliria el criteri constitucional (SSTC 88/1993 i
156/1993), el qual permet el desenvolupament dels drets civils propis, regulant

Gi

a

1.
ajustada

nst

i nstitucions connexeso amb | edentrp e uneegul ades

actualizacion o innovacion de los contenidos de ésta»; entenent la idea de
fconnexad com a opiamucdedra a | a de mat

La successié intestada és una institucié historica?’, recollida en la Compilacid,
amb la qual cosa el punt de connexi6 o base de suport per a qualsevol
desenvolupament posterior esta totalment verificat.

3. Reformes al Llibre de Menorca

3.1. El contracte de societat rural menorquina

En relaci - amb aquesta refor ma, Il a mi
( RGE: 13360/ 2016) del grup MES, gue proposa

«Impuls als contractes agraris», perqué: «Sda aprofitat per fer una regulacié més
detallada, que reculli les opinions i estudis doctrinals i les necessitats practiques en

'8 En les remissions, no hi ha dubte que la competéncia legislativa és del legislador que remet,
perque la remissié, com a técnica legislativa, és estatica. Només aixi es comprén que la remissio als
preceptes del Cc en matéria de successi6 intestada (i per tant la seva aplicacio) es referira a la
redacci6 vigent en el moment de la remissié normativa. Per aix0 mateix, I@xercici de la competéncia
per part del legislador estatal, sobre el seu dret civil, no afectara al dret civil balear (EM Llei 8/1990:
«Qualsevol modificacié d@aquestes [de les normes aplicables por remissio] haura de ser assumida
per la nostra Comunitat Autonoma. (..) Mantenir el contrari suposaria escapgar,
anticonstitucionalment i antiestatutariament, la propia potestat»).

9 STC 31/2010: «Es doctrina reiterada y asumida por todas las partes que el art. 149.1.8 CE,
ademas de atribuir al Estado una competencia exclusiva sobre la «legislaciéon civil», también
«introduce una garantia de la foralidad civil a través de la autonomia politica» (STC 88/1993, de 12
de marzo, FJ 1)».

% LLODRA I GRIMALT, F., Sobre la sucesién intestada en Mallorca. Palma, UIB, 1999.
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relacié amb el contracte agrari de societat rural menorquina (...) com a mostra de les

maneres singulars de gestionar |@s de la terra a ldlla de Menorca» i «explicar que la

definicié descriptiva®, feta des del vessant de la tradicié juridica, de la institucié de

|l a societat rur al menorquina com a contracte <civi
jurisprudencia que, obiter dicta, es refereix a la societat rural menorquina com a

ccontracte de societat sui generis, | dobjecte del
camp menorqu2é (sent ncies de | 6Audi ncia Provinci
juliol de 2001 i de 23 de desembre de 2013)».

Continua | 6EM, ressaltant que: cLes ref or mes i
redaccié cohesionada del contracte de societat rural, recollint en la norma, com a
solucié legal, els costums, i terminologia, no controvertits al llarg dels anys al mén
agrari menorqui, i deixant sempre salvaguardada, com a primer element regulador
del contracte, el respecte a la llibertat contractual» i «que no sda tractat de fer un
recull de costums, amb ansia de petrificar-los en la norma escrita».

Atenent a tot aix0, ladicciode | 6art. 64 CDCIB sebns presenta mol
a recollida normativa dbéuna instituci - hist,rica
altres contractes o cap a una llei propia de contractes agraris.

Per altra banda, tal c o &% ladprevisioldéd(E)Mtdrecauna novet at
compensaci - econ, mi ca, guan no sbdbadopta Il a for ma
conrea la terra sense rebre cap remuneracié, que atorga la Llei 35/2011 (...) Tot
aixo, perque és competencia de la CAIB el regular-ho, en relaci6 amb les seves
modalitats agraries. Aixi, sha afegit la remissi6? a certs articles de la Llei 35/2001
perqué quan una especialitat esta regulada pel dret civil propi (com sén els
contractes agraris illencs regulats a la Compilacié -arts. 64 i 86) no es pot aplicar
supletoriament el dret estatal, la regulacié del qual fa salvaguarda®® (per tant,
excepci-) del camp doéexercici de |l es compet ncies

La possibilitat que el conreador i la seva parella o conjuge adoptin la forma de
titular i t at compartida fou acollida en | 6art. 142 de

L sart. 64. L (CDC)B®si,uddacord a la tradici- jurzdica pr,
ci vil particul ar o at2pic subscrit entre el titular doéuna
mancomunadament amb | 6objecte déexplotar una finca en estre

2 Art. 64 CDCIB (i art. 86.2): «3. Si el conreador adopta la forma de titularitat compartida li seran
aplicables els articles 2.2, 4, 51 8 de la Llei 35/2011 (...)».

% La Llei 35/2001 diu: «Los articulos 2.2, 4, 5, 8, 13, 14 y 15 se dictan al amparo de la
competencia estatal en materia de relaciones juridico civiles relativas a las formas del matrimonio
que constituyen legislaciéon civil, sin perjuicio de la conservacion, modificacion y desarrollo por las
comunidades auténomas de los derechos civiles, forales o especiales».

50

n

(

P

t
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esta prevista en I®vantprojecte de la nova llei agraria (BOIB nim. 133, 31.10.2017)].
Ara b®, del dret a compensaci - econ, mica, qguan no
compartida pero es conrea la terra sense rebre cap remuneracio, que atorga la Llei
35/ 2011, no se ndbha fet regulaci - pr-hopi a. Per, ®s
en relaci6 amb les seves modalitats agraries que no contemplen la supletorietat del
dret civil estatal, perqué son regulacions completes, autointegrades pels seus propis
principis com a font de tancament (en el sentit que ho diu, en relacié amb una altra
institucio, la STSJIB 1/1998, de 3 de setembre: Els «Derechos especiales (...)
constituyen un Derecho propio, independiente del sistema del Cédigo Civil, el cual
por tanto no representa frente a ellas un principio general, sino algo perfectamente
extrafio, en tanto no haya de actuar como supletorio»; la qual cosa no es pot produir
guan la Compilacié preveu «la solucion legal, completa y adecuada al mismo, no
puede ni plantearse la posibilidad de aplicar al caso otra fuente legal distinta»).

Tenint en compte aixo, com a Menorca i a Eivissa hi ha figures agraries propies,
€s encertada la remissio expr es s a, de | dart. 64 CDCI B, a | dapl
35/2011, per si de cas no es pogués aplicar supletoriament. Per aixd mateix, la
|l egi sl aci - de | 6Estat fa salvaguarda de |l es compet
no ens podem mantenir en la posici6 mandrosa de recOrrer a la supletorietat,
vulnerant, el propi sistema competencial que, en altres punts, i dins la mateixa
legislatura, es defensa fermament, i amb rad (per exemple, amb la Llei 6/2017, de
turisme, sobre la LAU).

En definitiva, aquest tema em convi da a <criticar ara la inefi
dedicats al Dret civil balear quan no fan un seguiment adequat i a temps, de la
legislaci6 estatal que envaeix la competéncia autonomica en Dret civil, ni de la que
fa salvaguarda dels drets civils propis, deixant una insuficiéncia, que no llacuna, en
el Dret civil balear, quan la legislacié estatal evoluciona una realitat 2.

Cr2tica que vol ressaltar que, en el marc de | a
| egislar quan |l a regul aciasuptkterial, geEtant, aotés no ®s <cri dad
aplicable, tractant-s e d6éi nsti tucions tancades, des del si sten
bal ear. Aprofundint, es tracta dobéanalextzar si podr

art. 149.1.12 CE®) el fet de no exercir la competéncia propia i mantenir,

#E| fenomen tamb® es dona a |06inrev®s, quan Il a legislaci
realitat abans que la norma estatal. Per exemple, la Llei 26/2015, de proteccié de la infancia i de
| 6adol esc nci a, admet coue al a nlceogipolradi 'noavwettart smique ara soéin
LO 1/1996, del Menor.

®lLes condicions b siques de |l es qual s pobjetivog | 6art . 149. 1.1

fines y orientaciones generales para todo el Estado» recollits en la propia Constitucié (és a dir, drets
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indefinidament, una situaci - no regul ada, en caso
desigualtats.
Final ment , acabam aquest apartat, assenyal ant que
CDCIB materialitza la proposta de custodiar elements immaterials de la cultura
popular dins instruments vigents i aplicables (art. 4.3 Llei 1/2002, de cultura
popular); per exemple, materialitza la proposta de custodiar paraules (mota,
bestreta, estims, desdir (...) etc.) com al-legoria d@n costum (perqué un mot fa
visible tot un mon tradicional). A més, fer-ho dins la Compilacié és custodiar la
Compilacié com element etnologic®.

3.2. Altres reformes rellevants al Llibre de Menorca

Al LIlibre de Menorca sdébhan introdletesa ref or mes m®
en la regulacio de la societat rural.

L6OEM de Il a LI ei 7/ 2017 diu que sobestableix I a vi

Menor ca, amb | a mateixa regulaci - prevista en el
Mallorca.
Abans de res, hem fderennceina,r ea qlueeEM,a ale negoci de

sbusa en sentit eesdlasuccessig cordractual enrgenéra,rquen t
també inclou la donacié universal de béns presents i futurs. Es aixi, perqué el que
sbelimina ®s tota &Meooecpaeldretsaccessari nalpiqui @ra c i
65: ¢cA | 6illa de Menorca regeix el que disposa el
excepcio dels articles 54 a 63»).

En definitiva, sbesmena, ai x2, el fet gue | daut c
successoria fos més limitada pel causant menorqui, donant alhora millor compliment
déun del s principis successoris de la Compil aci
plenament assumida, fins i tot socialment, la preponderancia de la voluntat
manifestada pel testador sobre les normes generals i abstractes reguladores de la
successio «abintestato», que aquesta primacia de la delacié voluntaria sobre la
intestada deriva en el criteri «favor testamenti», exigit pel respecte a la llibertat civil i
a | 6autonomi a testadérg. vol unt at del

Final ment, observam que, molt encertadament, | & Yai
gue queda establerta per Menorca, és la dels arts. 54 a 63 ambdoés inclosos; per

constitucionals). Seguint a: COocA PAYERAS, Tanteo y retracto, funcién social de la propiedad y
competencia autonémica. Studia Albornotiana, 1988.

% LLoDRA GRIMALT, F., «Cultura popular i expressions del folklore: un tast de la seva doble
vessant juridica, publica i privada». | Jornades de cultura popular i tradicional, Palma, 2017.
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tant, els articles que regulen drets reals concrets, i no ja la totalitat el Titol Il

(fAiDel s drets real so) del Llibre . Ai x2 aqguest
regulacions noves, més enlla dels drets reals historics (estatge i censos i alous)

dels arts. 54 a 63.

4. Una nova regulacié de les remissions normatives al Cc

La presentaci6 (desembre 2015), per part de la Comissié Assessora, de
| 6avantprojecte de | a LI ei 7/2017, ens va sitwuar d
el qual , des de 1990, per l es m2ni mes modificaci o
reflexionat: la técnica de les remissions. Ara es tractava de modificar articles que
tornaven a fer remissions al Cc, sense aclarir que passava amb la DF 22 CDCIB.

L6l nforme de | 6Advocacia de |l a CAIB (de 6 doboct
Comissié Assessora sobre la problematica que suposa introduir, a la CDCIB, una
remissio actual a articles del Cc, quan la CDCIB diu que tota remissio ho sera a la
redaccio del Cc vigent al 1990.

Per aix0, la DF 22 CDCIB afegeix, a partir de la Llei 7/2017: «les remissions que
aquestes facinal Co d i civil sbentenen fetes a |l a redacci - v
de cada llei de modificaci6.»

Aquesta solucié perfila un sistema gens comode, per0 apassionant, que

requerir”™ dobébuna | abor de segui ment del s antecedent
dela Compilaci -, per esbrinar amb quina norma del Cc
remissions.

Malgrat tot, em permetré la critica a la desorientacié en la técnica legislativa
perqué, ni es sap un mode coherent per fer lleis sectorials (que no es limitin a copiar
altres lleis autonomiques, ni a redoblar la normativa estatal) amb garantia fiable que
sbaconseguiran (temor que bas en | a STC 133/2017);
Compilacié com a ordenament. Aixo pens que deixa al descobert la influéncia que,
enl a ment del 1| egislador balear (i dels @Al obbiesodo e
reduccionista del dret civil balear, com a conjunt inorganic de particularitats aillades
annexades al Codi civil.

5. Reformes no projectades, pero inajornables, per a la resiliéncia de la Compilacio

5. 1. Léaposta pel manteni ment de |l a Compilaci- <co
Léesmena 9 (RGE: 13361/ 2016) , incorporada a |l a L
Govern i naugura tamb® wuna | 2nea dehaci6é treball const

modernitzacié respectuosa de les institucions de la Compilacid, per tal de mantenir-
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la i desenvolupar-la com a «corpus iuris» de referencia del Dret civil balear, les

seves singularitats déorigen consuetudinari i I a

| 6ordenaci - de |l a mat ria per 111l ese.

5.1.1. Millora de la regulaci6é de les fonts com «condicié sine qua non» de la
resiliéncia de la Compilacio

A partir de | 6esmena 9 (RGE: 13361/ 2016) del grup

en la negociacio parlamentaria, es pot resumir aguesta quiestio aixi: «La proposta de
millora i ordenacio sistematica de I@rt. 1 es basa en el Projecte de Reforma del Titol
Preliminar, de maig de 2006, i les esmenes que «in voce» va fer el PSM i foren
preses en consideracié®’. (...) aquesta proposta de nova redaccié de l@rt. 1 no és en
puritat una innovacid, siné que recull les reformes necessaries d@rdenacio de Iart.
1, fruit de 25 anys doestudi des de | a
1 CDCIB, a partir de la Llei 7/2027, passa a aclarir qliestions com:

En primer lloc, que: «El Dret civil de les llles Balears es composa pels drets civils
hist,rics de |l es illes de Mallorca, de

B

Compil aci

Menorca i

l a tradicional di vi s i ompilgzié» Pet tant,bla eefinicid 6 aquest a C

declarativa del que és el Dret civil balear respon a la logica estatutaria, ja que fa

operativa | 6expressi- ¢dret propi e i | a

a les diferents tradicions juridiques consuetudinaries insulars (art. 87.1 EAIB); i
també reforca la competéncia en dret civil, ja que la idea de Dret civil de la
Comunitat Autonoma (art. 10 EAIB), amb el seu sistema de fonts (art. 87.2 EAIB),
esta fent referéncia a la legislacié del Govern de les Illes Balears.

pertinen-a

En segon |l oc, que: ¢Les disposicions dels difere
constitueixen el dr et com¥% de |l es 11l es Balears i
altres | 1leise. Ai x2, eliminada | asifiktteta doOespeci al

comu» es converteix en una denominacié merament técnica.

Léspecialitat, com a adjectivacié del dret civil, ho ha estat des de l@®ptica de la
legislacié espanyola; per tant, les Compilacions promulgades en Us de la
competéncia autonomica (i, per tant, coincidint els ambits territorials de la
competéncia legislativa i de la vigencia), van passar a ser un Dret civil diferent al
Dret del Cc i al dret civil estatal (EM de la Llei 8/1990). Amb Ié@rt. 87.1 EAIB, el Dret
civil balear, considerat com a coma, és aplicable amb preferéncia a qualsevol altre
Dret civil, en matéria de competéncies del Govern de les llles Balears, en la seva
respectiva circumscripcio territorial (art. 10 EAIB).

" Diari de sessions del Ple, nim. 102, de 18 de juliol de 2006, pag. 5209.
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Des dé@quest punt de vista®, el Dret civil propi o comid ho és per raé de la
mat ri a, | 6ampl i tud de la qual per met que I a no.
I[&@rdenament juridic general (la Compilacid), la qualitat de dret comu, de dret
supletori general (de manera an”"loga a |l d6art. 4.3
En conclusidé: Si el punt de partida del desenvolupament del Dret civil anomenat,
a | a CE, especi al o foral, ®s | 8"mbit de |l a compe
malgrat ser una norma preexistent a aquesta competeéncia, pot ser igualment valida
per tal-laddexercir

5.1.2. Ordenacio sistematica de la regulacié del regim economic del matrimoni i
modificacions minimes per a fer front a la insolidaritat del regim separacio de béns,
com a «condicié sine qua nonx» de la resiliéncia de la Compilacié

Léesmena 9 (RGE: 13361/ 2dveibper resetrliraquesmp MES ens
guestio: «(...) sdan reordenat els articles referents al regim econdomic matrimonial
del Llibre de Mallorca, de manera que els temes de contingut especific del régim
matrimonial legal (la separacié de béns) i els temes de contingut economic «ex
lege» (és a dir, imperatiu) del matrimoni (per tant, els efectes economics del
matrimoni), que son contingut previ, essencial, a qualsevol régim, estiguin tractats
de manera ordenada i coherent en articles diferents, a partir dels quals es pugui fer
un desenvolupament futur. En aquest punt, sda seguit la logica expositiva de l@art.
67 del Llibre dd&ivissa».

Per altra banda, la Llei 7/2017 procura suavitzar el biaix de genere present en la
regulacio historica del regim matrimonial de separacio de béns. Tot aixo, perqué des
del punt de vista de comunitat, d@juda muitua, dégualtat, d@fecte; els régims
historics d@bsoluta separacio de béns, com el que es recull a la Compilacié de 1961
i continua a la Compilacié de 1990 (malgrat la desaparicidé del terme «absoluta»),
poden fomentar I@cceptacié d@una convivéncia, economicament, perdedora per a
una de les parts i daines relacions conjugals basades en la insolidaritat®® economica;
perquée l@portaci6 humana de cura, atencié a la familia, maternitat, i les, moltes
vegades, consequents pérdues d@portunitats economiques, laborals o professionals
que suposa aquest aspecte de la convivéncia, sén ignorades pel legislador del 1990.

% BapOsA CoLL, «La recent jurisprudéncia constitucional sobre les competéncies de les
comunitats autdbnomes en dret civil». luris: Quaderns de politica juridica, n°. 1, 1994, pags. 11-36.

®Insolidaritat que produpa incomoditat, fins i tots, als a
de PASCUAL GONZALEZ, preguntant-se sielregim do6éabsol uta separdapatedede b®ns no ®s
nuestro fuero acaso menos digna de ser conservada» (Derecho civil de Mallorca, p. 57, nota 1).

55



riibl6 ESTUDIS Francesca Llodra Grimalt

Per tot aix0, les modificacions que donen resiliencia a la Compilacié fan referéncia
als arts. 3, 4 i 67 CDCIB, introduint aquestes previsions:
I. En primer lloc, stha considerat que els efectes matrimonials «post mortem>,
és a dir, la llegitima, no es cancel-lin per la simple separaci6 de fet. Aquesta
qlestié ja ha quedat comentada en un apartat anterior.

. S6ha es@radi3qué va provocar | a reforma feta a | d¢
(que ara ®s | dart. 3.5 CDCI B), per |l a LI ei 3/ 20
revocaci -, per part del donaesvincuéddlana donaci - e

imputacio de la causa de la separacio al donatari; i va deixar el simple fet de
la separaci6 i el divorci com a causa déngratitud; permetent, aixi, revocar
lliurement (més bé, llibertariament)®, una donacié feta per un conjuge a léltre
durant el matrimoni.
lll. El treball per a la familia donara dret a obtenir una compensacié quan
sdextingei xi el r gim de sApatacsodhaaresol i L ul
principi general, recordat per la STSJIB 2/2010, 24 mar¢: «la proscripcidé que
el régim de separacio de béns pugui emparar un enriquiment injust produit

per | a desigualtat patri moni al que suposa | 6e
| 6empobri ment de | 6altra, a causa dodébuna dedica:
®La idea original de I 6art. 4.3,3er CDCIB ®s que |la mera

do6i ngr atpdrmeti revoaanse les donacions entre conjuges fetes durant el matrimoni; sind que
el cas dodéingratitud nom®s ®s aquell on el donatari ®s resp
separacid (o divorci) segons la senténcia judicial. Des de 2005, no té sentit que el simple fet de la
separaci6 o del divorci puguin ser un castig al donatari que veu revocada una donacié, quan la

suposada ingratitud ja no es pot vincular amb un comportam
legislativa seria considerar que la separacio6 i el divorci autoritzen, legitimen, a replantejar «ex novo»
tot el qgue ja soO6bha conviscut i convingut ; ignorant que | a s
l'iquidadores doéuna conviv ncia, plena efeitascMeurals, pactes, opci
LLODRA GRIMALT, F, ¢Pensar | dactualitzaci - del dret civil bal ear
2015.

En fonament que |l a donaci- entre c,njuges ha estat, tradi
l'a insolidar it asblutaisaeparact e @nsaobsgream lalqua bomentari juridic que
evidencia com sdéintentava, des dobéantic, compensar, per usos
constitueix el ¢cbiaix de g nereée doinstiRascoaALons jur2diques

GoNzALEz (Derecho civil de Mallorca, p. 125 i 126): «cuando las circunstancias lo permiten y se han

de invertir los ahorros comprando fincas, entonces se formaliza la adquisicién a nombre de los dos

esposos por mitad e indiviago.deOtsraasdoweac eis asieX 2p olnae tfieennc ccont
aquest ¥is soci al dels marits podem enl | a- &xisteel sentit déagqu
de hecho normalmente en la mayoria de matrimonios mallorquines una especie de gananciales que,

por la fuerza de las circunstancias, resulta anarquica e incontrolada».
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fam2l i aodoeée ( e npsédedicac®md remunechéa ataaimtat familiar,

a la llar, a la maternitat).

En relaci - amb |l 6exposat, | 6esmena 10 ( RGE: 1
«mantenir, avui en dia, per tal dévitar I@voluci6 democratica de les

institucions hi sf, pasat enweasnterpletactd higtaricaalel t

regim de separacid de béns, deslegitimada pels principis constitucionals

actuals doéigualtat i dignitat [ &gdaEaM de | a LI ei
de dones i homes, di u: ¢ |ténteen maltoaspeates r i s me ®s enc
de la vida social i politica»]; interpretacio que confon el fet que la competéncia

legislativa propia es basi en que aquestes institucions existiren, amb el fet

que aquestes institucions hagin de seguir existint amb el contingut que es

recolli de les mateixes en una altre época historica, basada en la

discriminacié per raé de sexe i per origen social; podria aproximar-nos a la

inconstitucionalitat® del régim econdmic matrimonial legal balear, per

vulneracio de la dignitat humana i el lliure desenvolupament de la personalitat

(isexualtat-com | a maternitat), que s-n el f onament d
pau social».
M®s enl |l "™ dbébaquesta necess’ ria reforma, tard o

més sobre la insolidaritat i el desequilibri que pot provocar un régim legal on

es comparteix una vida en comu, sense crear una base de comunitat. Es a

dir, un regim amb una base factica de convivéncia amb vocacié de compatir,

perd on, juridicament, no hi ha res a compartir; ja que la posada en comu

qgueda com un simple precari quan la separacio o el divorci ho poden revocar

tot (perque no es té en consideracié que la separaci6 i el divorci no alteren les

regles no escrites amb | es quals so6ha dut a ter
les consequencies dels pactes diaris que adopten, per conviure millor, els

casats).

IV.Per disposar dels drets sobre | 6habitatge habit

la familia, encara que aquests drets pertanyin a un sol dels conjuges, es
requerira el consentiment de t ot s dos o, S i sbescau, autor it

¥ La dedicaci6 al treball per a la familia i la procreacié seria una opcié que es fa, lliurement,
entre els dos convivents i, per tant, els dos han de donar valor a aquest fet constant matrimoni; pero
tamb® si aquest es dissol, moment en el qual aquest valor sbo
aixi, si es considera que la prestacio del treball per a la familia i la maternitat, dins del contracte
matrimonial, no val més que de present es fonamentaria una visié indigne de la dona, de la
sexualitat femenina fértil i una interpretacié no respectuosa amb el lliure desenvolupament de la
personalitat (sexual femenina) que porta a que la maternitat sigui un fet possible per a una dona.
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Agqguesta regul aci - (arts. 4. 3 i 67.1
de l&@vantprojecte de regim patrimonial del matrimoni presentada el
29.04.2011, pel Consell de Govern (Conselleria de Presidéncia), com a
millora necessaria per a protegir Idabitatge familiar.

La regulacio de la Llei 22/2003, Concursal, (arts. 78 i 79) ha llevat validesa al
principi de titularitat formal, com a principi rector per a determinar la titularitat
dels béns entre els conjuges casats en separacid de béns. Essent aixi, i
utilitzant en positiu la idea de «connivéncia» entre els conjuges de la LC,

CDCI B) sodin

podr2em entendre que, mal gr at no tingui la tit

familiar, el conjuge no titular contribueix amb el seu treball, remunerat o per la
familia, a mantenir-lo; i, per tant, té dret a assabentar-se dels perills financers
en els que incorri el conjuge titular, que poden acabar privant de llar a tota la
familia.

A. De nou, | 6act i t udtati & neasid de dalcontpentetiar a de | 0 Es

autonoémica

En relaci - amb aquesta darrera refor ma, | 6Est at

par "grafs del punt 3 de | 6art. 4 CDCIB podrien ent
Ccom i 77 i 78 de la Llei 22/2003, Concursal, d 6acord amb |l a seva compet n

exclusiva en legislacié mercantil (art. 149.1.62 CE).

Al respecte, volem exposar algunes reflexions:

1.

L&stat desatén la competéncia civil propia a l@mpara de l@rt. 149.1.8a CE i
el fet que la regulacié concursal conté normes déndole civil, respecte a les
guals ha de quedar salvaguardada, com recorda la DF 32 de la mateixa LC,
la competéncia autondmica en dret civil propi (art. 30.27 EAIB).

La norma de la LC sobre |thabitatge habitual del matrimoni (arts. 77 i 78) és
una norma de régim economic matrimonial per la qual cosa cobra sentit la
salvaguarda de la competéncia en dret civil propi que fa la LC (DF 32),
coneixedora que les seves normes de contingut civil (arts. 77 i 78 LC)
envairien competéncies autonomiques en dret civil propi, de no fer-se tal
excepcid. Per aix0, la DF 32 LC ha estat considerada una confirmacié del
respecte del legislador estatal a la regulacio «foral» dels regims matrimonials.
Per t ant ¥ que 8l altnferal sdmposaria a la LC sempre que les
g¢eestions civils regulades a | a LC |
obligacions contractuals».

% DEL GuAYO, Comentarios a la Ley Concursal. Madrid, Dykinson, 2004, pag. 1949.
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2. Les normes de caracter civil que conté la LC no poden basar-se en la
competéncia estatal en legislacié mercantil, ja que s6n normes que afecten al

deutor civil. De maner a que | a compet nci

fonamentar-se en l&xclusivitat de la competéncia en materia de «bases de
les obligacions contractuals» (art. 149.1.8a CE), perqué el fonament que
sustenta ambdues competéncies és el mateix: la consecucié de la unitat de
mercat.
Aixi, és ampliament acceptat® que el tema Idhabitatge habitual del matrimoni i
el seu régim de proteccié no és una de les qgiestions substancials®* que
puguin quedar emparades en les «bases de les obligacions contractuals»; ni
gue pugui, per tant, limitar, la competéncia en dret civil propi, que inclou les
peculiaritats del regim econdmic matrimonial.
En definitiva, aquests tipus de normes estatals son desplacades per les
legislacions forals quan aquests preceptes no son respectuosos amb la
competéncia autondmica en regulacio substantiva dels regims matrimonials.
3. L@ar gument de | LlipE articalds 77 yq ¥8ede lacgsenalada ley
establecen que dicha vivienda pueda ser enajenada sin necesidad de
consentimiento del otro conyuge (art. 77 LC), puesto que existe un régimen
altamente excepcional respecto de la vivienda en caso de concurso»] no és
valid ja que és, precisament, aquesta excepcionalitat de I&abitatge habitual
del matrimoni alld que exclou la seva regulacio de la competéncia estatal en
materia de «bases de les obligacions contractuals» i, per tant, allo que

aval aria el contrari gue | d8Estat pret®n

per | a

®Fins i tot adoptant una interpretaci - restrictiva,

unanime l@pinié doctrinal que considera que les previsions de @ r t . 78 LC ( asofireal |

habitatge habitual del matrimoni envaeixen competencies autonomiques i no serien dé@plicacio als
territoris «forals» (alguns autors diuen que només ho seria supletdriament en aquells territoris forals
que no tinguessin precepte propi i mentre no exerciten la seva competéncia en aquesta materia).
®De nou, fins i tot els aut o@utenomidne ésdagpostuna dutaias

terme «de facto» pel legislador catala), defensors ddnterpretacions restrictives (foralisme) de la
competencia autonomica en dret civil, admeten que la competéncia exclusiva de |&stat respecte a la
mateéria civil regulada en la LC és més defensable pel que fa a les normes que incideixen de forma
basica en la «unitat de mercat» [«las bases 0 normas basicas se refieren a cuestiones estructurales,
es decir, a aspectos centrales, nucleares del régimen juridico de una determinada institucion»
(BERCOVITZ) ] , gue respecte a dobaltres gque Peré@aduesta
doctrina: ALVAREZ OLALLA, «La incidencia de la Ley concursal en los regimenes econémicos
matrimoniales de derecho foral, a la luz del reparto competencial establecido en la Constitucion».
Derecho privado y Constitucion, n.° 24, 2010.
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i 78 LC) la que envaeix competéncies autonomigques en matéria civil, de regim
econdmic matrimonial, i, per aix0, és una questid, entre da@ltres, que dona
virtualitat a la salvaguarda de la norma «foral» que fa la DF 32 LC.

4. Finalment, hem de recordar quina és la politica legislativa balear en aquest
punt: la bondat del precepte.
Larigen de I@rt. 4.3 CDCIB és la finalitat ddncorporar, en el marc del régim
legal de separacio de béns, la bondat de I@rticle 1320 Cc.
Lért. 1320 Cc no pot aplicar-se supletoriament al regim legal de separacio de
béns balear, tal com ha declarat el TSJIB. Seguint les recomanacions fetes,
«obiter dicta», per una senténcia®, el legislador balear ha incorporat, legislant
una norma propia, d@cord a la seva competencia (arts. 149.1.8a CE i 30.27
EAIB), un precepte germa de l@rt. 1320 Cc.
Una norma, amb la mateixa filosofia de proteccio de Idabitatge habitual del
matrimoni que l@rt. 1320 Cc, ja sda incorporat en altres sistemes de
separacio de béns, com Catalunya (art. 231-9 CCCat); de forma més extensa
gue a la Compilacio balear.

6.Elalous. 25 anys dobéun debat obert per motius
Des de |l a reforma de | a Compilaci- de 1961
de | a refor ma) a | a desaparici - del s al ous:
drets, no sembla oportd de completar sin6,s i mpl ement, de mati sar o
gue sigui estrictament necessari, tot esperant una possible futura llei del nostre

Parl ament , a l a qual sbhaur an de ponder ar,

constitucionals do6i gu atfopietatprivadast st 2 ci a |
En el debat parl amentar:i de |l a Compi
supressio (esmena ndm. 48 del Grup PSM-EEM): «(...) representen un fre per al

% STSJIB n.° 1/1998: «no desconoce esta SALA la posibilidad (o quizas la conveniencia), «de
lege ferenda», de que, en el futuro, mediante una Ley del Parlament Balear, pudiera incorporarse al
texto de la Compilacion Balear -siguiendo la pauta de la Compilacion de Catalunya -una norma del
tenor del art. 1320 del Cédigo civil. Pero mientras ello no ocurra, es insoslayable que el art. 1320 Cc
y la norma en él contenida son elementos extrafios al Derecho mallorquin (...) Y, por ello,
obviamente, son inaplicables».

Arran d@questa stn. es va expressar (pag. 18) en Idnforme sobre la reforma de la Compilacio de
Dret civil de les llles Balears de la Comissi6 dé@xperts de 1998 (BOCAIB n.° 153 de 01-12-1998, p.
18512) que, pel que fa al régim matrimonial de separaci6 i Ithabitatge conjugal séa de regular tant si
és per excloure expressament el regim d&xigencia de consentiment de la@ltre conjuge, com si és per
incorporar una regla similar a l@rt. 1320 Cc.
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desenvolupament dob6una societat i no ndm®s en | 6dasp
de capitals establerta a la Constitucié i en el marc de la Comunitat Economica
Europea. (...) aquesta prescripcié pura i simple que nosaltres volem (...) no és més

gue un intent déevitar aquestes pressions &especul
anacronic pro.senyori al e. Tanmatei x, |l 6any 1990 es va dei
déouna | lei futura que tract®s aquesta Qq¢esti

Més endavant, la Llei 3/2010, de 7 de juny, de censos i alous inactius, va
recordar: «Han transcorregut gairebé vint anys i encara hi ha un est at déopini
generalitzat que veu amb desfavor aquests drets, i fins i tot preses de posicio
déentitats | ocals que de f dos(ng Sobre falbdsei t a proposen
ddaquests el ement s, sbaprova aquesteén di sposi ci - |
alliberar el trafic immobiliari dels obstacles constituits per censos o alous inactius o
sense titular conegut (é)eé.

Per tot aix0, és esperable que qualsevol reforma de la Compilacio torni de nou a
aquest tema, per la desidia legislativa en aquesta matéria, i aixi hi ha tornat la Llei

7/ 2017 dient: ¢Es tracta ddédinstitucions jur2diques
interés social (...) continuant en la linia de la reforma de 1990 on es redui la quantitat

en concepte de | | ups mepactan delc2% slel vlorele lafmcasa 6 hagu ®s

| 1%, que ara es passa de |1061% al 0, 5%eé.

Per altra banda, hem ddéobservar en agquesta (¢e:
generi se, sense explicaci - en | 6EM i sembl a, sego
ignorancia dels principis d e | dr et patri moni al , a | a negociaci
7/ 2017 es va introduir, per part del grup PI, un
¢ Quan I 6al ou sbhagi constitupt sobr e una finca r
esdevingut urbana, el calcul del lluisme es realitzara sobre el valor de la finca com a
rdstica».

Per mi, es tracta doébun par " graf desencaixat dins

primer lloc, es refereix només al lluisme per a la redempcid, no afectant al pagament
del lluisme en la transmissié (art. 60 CDCIB)®. | en segon lloc, perqué aquest
par “gr af suposa | 6establiment dduna norma i mperat:.

Ll e que no va arribar mai, al contrari del gue pass” a
com a inici de la técnica de descompilacié (Llei 6/1990, de 16 de marg, dels censos): «lLa
modernitzacié de la regulaci6 juridica catalana respecte als drets reals, per a aconseguir un Dret
immobiliari de Catalunya complet i modern, es manifesta especialment necessaria en matéria de
censos».

®La transmissi- onerosa del domini Yat i | genera un dret a
CDCI B a | 6art. 164 preddd€laenajeaxionh.asa en el ¢
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separat de I éanterior (que diu: ¢Si no consta que
concepte de lluisme»), resulta que elcont i ngut débaquest segon par " graf
| 6autonomia de Il a voluntat, ®s a dir, el poder pac
6.3 1255 Cc).

1 Regul acions | libert”"ries del dret a | 06her nci

legislativa del Projecte de llei 10512/2016, de 17 de juny

1. El pacte de rendncia de llegiitma del conjuge viudo: un cas més d@surpacié dels
efectes economics del matrimoni

Una de les novetats del Projecte de Llei 10512/2016 que dona lloc a la Llei
7/2017, era estendre el negoci successori de definicié als conjuges® per a, segons
el meu parer, esborrar i controlar els efectes «post mortemé (| 6usdefruit del viud
del matrimoni, en particular del matrimoni de qui té descendencia anterior, a dit
matrimoni, amb una altra persona. Per tant, resultava que el Projecte de Llei
contenia reformes de la Compilacid, de caire llibertari, no esperades pel Govern, no
nom®s perqu requereixen ddéuna pr vi a fonament
constitucionalitat, sind, des del punt de vista politic, perqué amaguen, en aquest cas,
un moralisme que anomenaré «monogamia successiva»*.
En primer lloc, el Projecte de Llei, estigmatitzant el canvis de parella, des del
prisma de tractar-ho com un problema enfront al model originari de matrimoni diu:
«La problemat i ca que sbébha suscitat, al I'larg del t emps,
n¥pcies (.. .) avui es presenta des ddéun altre ¢
sociologicament, families reconstituides. Passar a posteriors nlpcies comporta que
el conjuge viudo sera legitimari en la successié del seu consort premort».
En conseqiiéncia, sembla que sigui un problema tornar-se a casar, quan €s obvi
que sera el conjuge actual qui rebra els efectes economics «post mortem» del
matrimoni. Aixi que la reforma només evidenciavaunmor al i sme: Ldéarticulaci - oc

®ElProjecte afegia un par " graf a nbé podréniatorigae el 50 CDCI B: CEI s
pacte de definici- regul at en els par”"grafs anteriors, per
renunciin als drets successoris 0 Unicament a la llegitima que, al seu dia, els pugui correspondre en
la successio del seu consort de veinatge civil mallorqui».

“% Utilitz el terme «monogamia successiva» per fer referéncia al fenomen que suposa que la llei,
en aparen-a, permet | a dissoluci- dels vincles afectius i |I¢
imposant consequiencies negatives, subtils, opaques a aquells que volen rompre la seva convivéncia
i volen comencar-ne una altra.
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del sistema matrimonial en la idea de matrimoni indissoluble. Per qué sind tota

| 6explicaci - basada en | 6etiqueta de c¢fam2lies re
matri moni al i sbusa de forma egquedSadoegnt a frac’ s?
gue el legislador pensa en un exemple moralment superior.

En segon |1l oc, el prejudici, el c"stig de | 6orde
fills déuna altra persona sbevidencia quan | 6EM d
successiopropi a al marge de | a relaci- matri moni al nova

Resulta que nova o no la relacié matrimonial, I@plicacié de I@rticle que es volia
modificar seria la mateixa, ja que aquest només introduia la paraula «conjuge». Els
prejudici i categories (primer, segon, unic, cinqué, vell, jove ... conjuge) només ho
introdueix I&M i no té cabuda a I@rticle, la qual cosa du a la pregunta: Per qué tanta
explicaci- de | 6EM si aquest a GrniclateBsadipnnect a amb |
sabem, per elsé BEvMb,| qgpueer j udi car o dificultar | Gusdef
consort difunt tingui fills anteriors, perd la norma no diu res de tot aixo; per tant, on
és la trampa?
Continuant, i en tercer lloc, la trampa esdevindria pel fet que, sense relacionar-ho a
|EM i de manera similar a les «clausules sorpresa», s@&limina de I@rt. 48 CDCIB la
remissié a l@rt. 840 Cc (que resultaria, aixi, inaplicable al dret successori del Llibre I).
En definitiva, és aquesta modificacié allo que evidencia el prejudici del legislador

sobre el matrimoni de qui ja té fills, jaquel®& | i mi naci - de | 6aplicaci- per |
la facultat de l@ar t . 840 Cc ( e n-la, lal dia cd@vdi)osaereirh pex lai t z ar

pressionar al conjuge, casat amb algu que ja té fills, a fer definicié o renuncia. El

resul tat de I éeliminaci - de |l a remissi - a | b6art. {
demanar als hereus, nom®s fills del c,njuge causal
donin una pensi-. Aix?2, si sdel i mimallorququest a remis
i menorqui-n o m®s podr " tenir | Gusdefruit (i no podr " e X
b®ns) . Sabent aix,, i amb aquesta igueésssi - de no p¢

incomode per la relacié amb els fills només del conjuge difunt- per pensié o béns,
agafara sentit la rendncia, entre vius, a la llegitima, conformant-se.

En definitiva, el moralisme amagat, basat en estereotips sobre les persones que
es casen tenint ja fills no comuns, aconseguira la utilitat planejada.

En quart lloc, dins tota aquesta desafortunada regulacio, es fa una apel-lacié a la
Historia («En el dret civil de Mallorca, pel privilegi concedit per Jaume | el 4 de marg
de 1274, que regulen els vigents articles 50 i 51 de la Compilacié de dret civil, es
permet la rendncia a la llegitima futura, o millor, al seu suplement, atorgada pels
descendents respecte als ascendents, sempre que siguin legitimaris»), quan
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aquesta apel-lacié a la Historia el que fa és desautoritzar la desnaturalitzacié de la
definicid.

En conclusié, em deman: Si és legitim desvirtuar la definici6 per buidar de
contingut el matrimoni de qui té fills anteriors amb una altra persona; malmenant, a
mes, un contingut essencial del matrimoni com soén els efectes economics «post
mortem». Si el fet que la rendncia puguiser nom®s ddédun del s

possibilitat doéutilitzaci- abusi vaextege» | a

del matri moni . Si ai x, n o present a

constitucional; i, finalment, si es pot transaccionar sobre la llegitima vidual o és un
efecte «ex lege» del matrimoni.

c

B

njuges
ren¥nci

cap

2. Lobestigmatitzaci - de |l es fam2lies douna

pagar la incapacitat?

Una altra pretesa novetat del Projecte de Llei 10512/2016 que suposen, per a mi,
retrocedir social ment, ®s el fet de d
descendents perd només en les successions on un dels descendents legitimaris
sigui una persona incapacitada.

Aquesta suposada novetat és, per a mi, un exemple que convida a qiliestionar-se
quin sentit té tenir competencia legislativa propia basada en la legitimitat historica de
tenir un sistema legitimari diferent, quan les reformes que es plantegen, en matéria
successoria, sén copiar un article del Cc, sense tornar-lo a pensar des de la
diferéncia i I&@volucio social; sense analitzar ni justificar la seva bondat i utilitat.

Decl arava | 6EM del Projecte de LI ei,
gue: La ¢cincapacitat preval s giimae. e | p

Aquesta és una afirmacié molt lleugera™ i feta sense fil argumental, que pretén
crear una causa-efecte entre dos elements juridics que no tenen perqué relacionar-
se. Per altra banda, la conversi6 en tangible de la legitima dels germans o nebots

“En una | 2nia similar, pensant Sistemald®derdho civid
IV/2, pag. 109) que: «el juicio que la norma merece no es favorable. (...) debe observarse que es
una fraccion muy pequefia aquella en que la posibilidad dispositiva se admite (...) Por otra parte, se
rompe, sin haber hecho previamente un estudio serio, el sistema legitimario del Cédigo civil, en
beneficio de un sistema que se va dibujando, que es el sistema de libertad de testar, lo cual, desde
el punto de vista politico-juridico, tampoco resulta especialmente claro. (...) aunque la EM [Llei
41/2003] sefiale que la proteccién de los discapacitados debe hacerse con sus propios bienes y sin
atender a prestaciones sociales, colocar parte de esta proteccion sobre las espaldas de los
hermanos del incapacitado, desincentivando, de algiin modo, el cuidado que deberian prestarle, no
parece el mejor de los caminos».
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ddun incapacitat potser tamb® vista com una opci

una estigmatitzacié de la incapacitat, que no tindria justificacid suficient per tal de

trastocar el r gim doédordre p%Wblic que ®s |l a intangi
Di t nadilfraumanera: No acaba aquesta norma imposant una discriminacio; de

manera que la llegitima és tangible si entre els legitimaris un és incapacitat i

intangible per a la resta de ciutadans (de descendents legitimaris)? Per tant, no

sbdest ™ tr apacttahcorh unlestigma pec a la familia fraternal, el patrimoni de

l a qual ha de ser gravat per tal de garantir | 6at el
Dubt gue ai x, encai xi amb | a idea b"sica dO6Est a
intenta, indirectament, que la cobertura de la gran dependéncia no es doni per part

delEst at , mentre no sbébesgoti tot el patri moni famil
també el que correspondria a la familia col-lateral, que sén els germans, si un délls

no fos incapacitat. Esuna norma que ®s contraria a | b6estat S 0 (
pretén és, de manera obscura, vincular tot el patrimoni «<post morteme déuns pares,

a | datenci - i consum d élesmaquéstabngoixg.r an depenent, creal
Consi der necessar.i mougsi@a mMmatéria pen totes natuastes - doba

guestions:

1. Es vol reformar la | leg2ti ma, amb aquesta finée

instruments per poder atendre els fills o descendents legitimaris (...)».

Per tant, en primer lloc, la finalitat del legislador amb | 6expressi
«instruments» (economics) é€s que la incapacitat sigui sufragada pel patrimoni

privat de la mare i el pare de léncapacitat «fins a la darrera legitima». En

segon lloc, la finalitat del legislador és facilitar la cerca d@n cuidador familiar

ja que quan | 6EM del Projecte diu catendre els
refereix a donar instruments a un pare o una mare que han de cuidar dels

seus descendents dependents. La idea d&atendre» fa referéncia al subjecte

actiu que atén, a les germanes o germans, nebodes o nebots, que sén els

Unics destinataris possibles de la finalitat indirecta dé@aquesta regulacié. En
definitiva, les facilitats dat endr e es refereixen a |l es facilita
cuidador familiar, és a dir, s6n férmules indirectes per potenciar la

determinaci6 d@n cuidador familiar.

2. L6i maginar. jur2dic en relaci- amb | a incapaci't
canviat des |l a LI ei 41/ 2003 (de patrimoni prot e
(de dependencia) és un altre: «un derecho subjetivo que se fundamenta en
los principios de universalidad, equidad y accesibilidad, desarrollando un
modelo de atencién integral al ciudadano».
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3.L6EM del Projecte de LI ei 10512/ 2016 diu: ¢ (
modificada judicialment és fiduciari i els legitimaris, fideicomissaris».
Gravar amb una substitucié fideicomissaria tot un patrimoni i deixar-lo a la
gesti - déun fiduciari i ncapacitat i, per tant,
benefici practic, sind una trava antieconomica. Agreujada, a més, la seva
antieconomia ja que el fiduciari, en aquest cas, no gestionara el patrimoni per
treure profit i transmetredl a |l a seva mort (c
fideicomissaria genuina), sind que sera gestionat pel tutor per a consum del
gran depenent amb una férmula poc productiva. A més a més, probablement,
la substitucié fideicomissaria que es preveura permetra al fiduciari alienar i
gravar béns per atendre a les seves necessitats i, per tant, aixd sera garantia
que tot el patrimoni familiar ha de servir per pagar la dependéncia.
Aixi, indirectament, té una finalitat persuasiva que dura a la rendncia per part
dels hereus i és garantia per I&stat que tot el patrimoni familiar sigui per a
sufragar la dependeéncia, estereotipant-la com una carrega per a la societat
que ha de cobrir la familia, en sentit extens (els germans). He dit
«indirectament», perque la Llei 39/2006 obliga a tenir en compte el patrimoni
privat per a rebre les ajudes («de forma progresiva en funcion de su
capacidad econOmica»). Patrimoni que legitimament pertocava, en part, a la
resta de legitimaris, si no hi hagués hagut un germa incapacitat.

4. Aquesta regulacio es basa en una idea estatica de familia (on tots els fills sén
germans de pare i mare) i, per aix0, desconeix que entre els germans hi pot
haver gran difer ncia dobedat podent, per ai x, ,
(descendents fideicomissaris)*>. En resum, aquesta regla suposara que
|l 6administraci - (tutelar de |l a incapacitat) gau
menor s déedat (descendent s fidepgcomi ssari s) que
proteccié econdmica que un incapacitat.
A més, una regla com aquesta pot ajudar a encobrir un desheretament injust
ja que, per exempl e, pot for-ar a la ren%ncia

“Sihagu®s doéacceptar una regla dbéaquestes caracter2stique:
«Quan algun dels fills amb dret a llegitima sigui una persona amb capacitat modificada judicialment,
el testador pot establir una substitucié fideicomissaria sobre la quota legitimaria que correspongui
déacord amb | d6article 42; s-n fiduciaris els fills amb dr
judicialment i fideicomissaris per parts iguals, la resta de fills legitimaris que siguin germans de doble

vincle del legitmar i f i duciari, i sempre que tots els legitimaris fid
en el moment de | 6obertura de |l a successi - i que no procedei
favor de descendents menor s ideicbmishais». dd6al gun dels | egitimaris
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vincle simple, entre els quals hi pot haver mo |
germa petit incapacitat.
5. El fet que les normes proposades siguin dispositives, és a dir, basades en la
libertat de fer-ho o no, és un pur engany. La reforma proposada podria
encobrir una actuacié no lliure: El finangament privat de la incapacitat -no
sabem, fins a quin punt, les institucions informaran i dirigiran la llibertat
perqueé tots els béns siguin gravats amb una substitucio fideicomissaria amb
poder de disposicio (de nou, la norma creara angoixa i carrega als pares)-.
6. El Projecte de Llei 10512/2016 no diu perqué en el Llibre 1l la llegitima
seguiria sent intangible per a tots els germans. Un nyap de politica legislativa.

Finalment, vull desvetllar que amb tecniques indirectes (com la pretesa proteccio
de la incapacitat i la copia de la causa catalana® de desheretament) per a suprimir

la llegitima dels descendents, convertint-l a en t angi bl e el que sbdbaconse
desplacar el fonament* de | a | 1 eg?2t i mafamiiar §la cdnelicioldéi nt er ~ s
parent) a |l a solidaritat assistencial familiar (po:
Per aix,, sbha de fer transparent el resul tat que
civil, guan sb6babandona | a c daddlalegitimaiden par ent com
conseq¢ nci a, la relaci - de filiaci - en | dedat ad
llibertat llibertaria porten, des dels postulats del Dret civil liberal, al desmantellament

de | 6estat soci al (1 a s olaisat privadd) B des delndtee r gener aci ona
civil progressista, al ni hilisme que esdev® quan
déun sistema: Per exempl e, el fet de prescindir de
fonament dbéefectes jur 2di gperaciH det darrentabd des s ar i accepta
matri moni: |l es relacions incestuoses en | 6edat adul

«he de demostrar tanta fe en la semilla verdadera y oculta de mi humanidad,
gue no debo tener miedo de ver la humanizacion por dentro».
Clarice Lispector, La pasion segun G.H.

“® Article 451-17.2 CCcat: «e) L@bséncia manifesta i continuada de relacié familiar entre el
causant i el legitimari, si és per una causa exclusivament imputable al legitimari». Una esmena del
Pl a la Llei 7/2017 pretenia, sense més ni manco, copiar a la Compilacié la causa catalana de
desheretament del compl ex CCcat, quan la Compilaci - no so
complementar amb la jurisprudéncia del TSJCat. La regulacié de les causes de desheretament
estan remeses (arts. 46 i 70 CDCIB) al Cc (art. 853).
“VAQUERALOY, Antoni, fAAcerca del IfDuehdculme20i70 de | a | eg2timaod.
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RESUMEN

En este estudio se analiza, ante el debate y la existencia real en la sociedad de las
asociaciones de consumidores de cannabis & tanto para un uso social como
terapéuticod , el actual marco normativo y la doctrina jurisprudencial dictada al respecto,
a los efectos de concluir si en el vigente Ordenamiento Juridico existe la posibilidad o no
de promover una regulacion en el marco de la Comunidad Autbnoma de las llles Balears.

Palabras clave: asociaciones de consumidores de cannabis, marco normativo,
doctrina jurisprudencial, regulacion en diferentes Comunidades Auténomas.

RESUM

En aquest estudi sbanalitza, pel debat i | dexi st~
associacions de consumidors de cannabis & tant per a un Us social com a terapéuticd ,
el marc normatiu actual i la doctrina jurisprudencial dictada al respecte, als efectes de
concloure si en | 6ordenament jur2dic vigent existeix
regulacio en el marc de la Comunitat Autdbnoma de les llles Balears.

Paraules clau: associacions de consumidors de cannabis, marc normatiu, doctrina
jurisprudencial, regulacio a diferents comunitats autonomes.

ABSTRACT

This study analyses, considering the debate and the actual existence of cannabis
consumer associations in society 8 both for a social and therapeutic used , the current
regulatory framework and jurisprudential doctrine dictated in this regard, in order to
conclude if in the current Legal System exists the possibility or not to promote a
regulation within the framework of the Autonomous Community of the Balearic Islands.

Key words: cannabis consumer associations, regulatory framework, jurisprudential
doctrine, regulation in different Autonomous Communities.
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I. Introduccién

La realidad social durante los ultimos afios en relacién con el uso social y
terapéutico del cannabis y la generacion de asociaciones de consumidores ha
engendrado un amplio debate en diferentes ambitos, tanto juridicos, como
normativos, por un lado; y terapéuticos y sociales, por otro. Derivado de ello, la
regulacion o no de las asociaciones o clubes canndbicos tiene un primer
impedimento que ha forjado este controvertido debate, que tiene su origen en la
base de lo legal 0 no de dicha actividad & tanto en el consumo compartido, como,
especialmente, en el denominado cultivo compartidod . A este respecto, la
legislacién vigente muestra una zona que va desde la consideracion de dicha
conducta como ilicita penal hasta atipica o alegal, en funcion de las caracteristicas y
circunstancias que rodeen esa actividad. Por tanto, ante la falta de seguridad
juridica de los usuarios, y antes de analizar los intentos de regulacion actual en
diferentes Comunidades Auténomas con base en diferente doctrina jurisprudencial,
repasaremos el marco normativo vigente, para finalizar en la posibilidad o no de su
regulacion en el marco de las competencias de la Comunidad Auténoma de las llles
Balears en relacion con esta materia.

II. Del marco normativo vigente

Dentro del marco normativo vigente, al hablar de asociaciones canndbicas,
debemos desarrollar dos aspectos: por un lado, el marco general, relativo a las
drogas y sustancias estupefacientes; y, por otro, el relativo a la creacion de las
asociaciones.

1. Marco normativo en materia de drogas y estupefacientes

En este ambito debemos distinguir diferentes niveles normativos, pues, ademas
de incidir la presente materia en el Derecho interno, no puede dar la espalda a la
existencia de una politica supranacional, de la que Espafia no escapa, pues esta
inmersa en la misma y de la que el Estado es agente y parte.

A. A nivel internacional
a) En primer lugar, es de cita obligada la Convencién Unica de 1961 sobre
Estupefacientes, enmendada por el Protocolo de 1972, de Modificacion de la
Convencién Unica, de Naciones Unidas. Segun ésta, «la toxicomania
71
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b)

constituye un mal grave para el individuo y entrafia un peligro social y
econdémico para la humanidad». Por tanto, el cannabis esta inequivocamente
incluido entre las sustancias cuyo consumo se pretende combatir.

Tanto esa Convencion Unica de 1961 (art. 36), como la posterior de Viena de
1988 (art. 3) obligan a los paises firmantes a adoptar las medidas necesarias
para que el cultivo y la produccién, fabricacion, extraccion, preparacion,
posesion, ofertas en general, ofertas de venta, distribucion, compra, venta,
despacho de cualquier concepto, corretaje, expedicion, expedicion en transito,
transporte, importacion y exportacion de estupefacientes, no conformes a las
disposiciones de la Convencién o cualesquiera otros actos que en opinion de
la Parte puedan efectuarse en infraccion de las disposiciones de la anterior, se
consideren como delitos si se cometen intencionalmente y que los delitos
graves sean castigados en forma adecuada, especialmente con penas de
prision u otras de privacion de libertad.

En segundo lugar, en el &mbito de la Unién Europea, instrumento basico es
la Decisiébn Marco 2004/757/JAl del Consejo de 25 de octubre de 2004,
relativa al establecimiento de disposiciones minimas de los elementos
constitutivos de delitos y las penas aplicables en el &mbito del tréfico ilicito
de drogas. El proceso de revision a que estd sometida en la actualidad esa
norma no afecta a lo que es determinante para abordar la cuestion que aqui
debemos estudiar.

A los efectos que nos interesan ahora y la punibilidad resulta esencial la
lectura de su art. 2." Aunque también es cierto que su parrafo segundo habilita

! «1. Cada uno de los Estados miembros adoptaré las medidas necesarias para garantizar

la punibilidad de las siguientes conductas intencionales cuando se cometan contrariamente a

Derecho:

a)

b)
<)

d)

la produccion, la fabricacion, la extraccion, la preparacion, la oferta, la oferta para la
venta, la distribucién, la venta, la entrega en cualesquiera condiciones, el corretaje, la
expedicion, el envio en transito, el transporte, la importacién o la exportacion de
drogas;

el cultivo de la adormidera, del arbusto de coca o de la planta de cannabis;

la posesion o la adquisicion de cualquier droga con el objeto de efectuar alguna de las
actividades enumeradas en la letra a);

la fabricacién, el transporte o la distribucion de precursores, a sabiendas de que van a
utilizarse en la produccion o la fabricacién ilicitas de drogas o para dichos fines.
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a los Estados para excluir los casos en que los autores actian con fines de

consumo personal tal como lo defina la legislacion nacional; lo que permite a

las legislaciones internas que puedan amplificar mas o menos lo que significa

actuar con fines de consumo personal y excluir dicha punibilidad.

Y, por tanto, existe la no persecucion en algunos paises miembros de la

Union Europea de supuestos asimilables (Paises Bajos, significativamente),

gue en determinadas circunstancias es posible a causa y en base a un

principio de oportunidad que rige en su proceso penal y por la forma de
funcionamiento de su Fiscalia. Los comportamientos que se desarrollan en
un coffee shop estan regulados en el art. 11 de la Dutch Opium Law en

condiciones severas. El art. 2, parrafo 2, de la Decision Marco sirvid a

Holanda para evitar la rectificacion de su politica de drogas (produccion

méaxima de 5 plantas de cannabis para uso personal, o posesién de 5 g

cannabis) lo que ha permitido incluso la apertura de clubes sociales de

cannabis con reglamentacion muy estricta. Las reglas e instrucciones
previstas en la Opium Law deben ser respetadas. El suministro y la
produccion son perseguibles en todo caso (Bélgica ofrece otros ejemplos).

c) En tercer lugar, el necesario abordaje global que se ha mencionado justifica
hacerse eco aunque sea someramente de algunas otras tendencias en el
derecho comparado. No se desconoce la despenalizacion del comercio de
cannabis en algunos paises:

I En Uruguay, la reciente Ley n.° 19.972, regula la produccion, distribucion
y venta de cannabis. Se tolera su plantacion, cultivo y cosecha
doméstica, entre otros fines, para el consumo personal o compartido.
Como tal se entiende el cultivo de hasta seis plantas y el producto de la
recoleccion hasta un maximo de 480 gramos. Queda igualmente
legitimada la plantacion, cultivo y cosecha de plantas por clubes de
membresia, que funcionaran bajo control del denominado Instituto de
Regulacion y Control del Cannabis. Deben estar autorizados por el
Poder Ejecutivo de acuerdo con la legislacion y en las condiciones
definidas reglamentariamente. El nimero de socios no puede sobrepasar
los 45. Podréan plantar hasta 99 plantas de cannabis de uso psicoactivo y
obtener como producto de recoleccion un maximo de acopio

2. Las conductas expuestas en el apartado 1 no se incluiran en el ambito de aplicacion de
la presente Decision marco si sus autores han actuado exclusivamente con fines de consumo
personal tal como lo defina la legislacién nacional».
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proporcional al nimero de socios y conforme a la cantidad que se
estableciere para el consumo no medicinal de dicha sustancia & 40
gramos mensuales por usuariod .

Cuatro Estados de USA 0 Colorado, Washington, Oregén y Alaskad
han legalizado el uso recreativo de la marihuana. Otros veinte lo habian
hecho, desde 1996, para exclusivo uso medicinal. Las normas
respectivas presentan diferencias. Coinciden en fijar un limite a la
cantidad de sustancia que puede ser cultivada, vendida o transportada
legalmente. En Oreg6n (donde la normativa entré en vigor en julio de
2015) se permite el cultivo de 4 plantas y se exige licencia para la
produccion, tratamiento y venta de marihuana. Este tipo de autorizacion
especifica se impone también en el Estado de Colorado, donde el
namero de plantas que se pueden cultivar se eleva a 6. Una onza es la
cantidad maxima que se puede portar 0 entregar gratuitamente a un
tercero (siempre que sea mayor de 21 afos).

En todo caso, la distribucion y venta ilegal de marihuana sigue
conformando un delito federal de acuerdo con la Controlled Substances
Act (CSA). El Departamento de Justicia publico el 29 de agosto de 2013
una guia dirigida a los Fiscales Federales en la que se incluyen los
criterios a seguir ante esta realidad, confiando en que los controles
establecidos por las respectivas normas estatales protegeran
debidamente los intereses federales en juego.

A nivel europeo es digna de mencion alguna reciente iniciativa en
Alemania (aunque el grupo que la promueve y el marco normativo
europeo imperante hacen presagiar fundadamente que no llegara a
puerto) destinada a regular el consumo de marihuana mediante una Ley
especifica (Cannabis kontroll gesetz).

B. A nivel interno

a) El Derecho estatal

En segundo lugar, a nivel interno, y dentro del Derecho estatal, tenemos

varios ambitos, el penal y el administrativo:

Desde el punto de vista penal, el art. 368 del Cdédigo Penal (CP, en
adelante) castiga el trafico de drogas téxicas o sustancias
estupefacientes o psicotrépicas con una amplitud que ha sido justamente
tiidada de desmesurada e inmatizada: «Los que ejecuten actos de
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cultivo, elaboracion o trafico, o de otro modo promuevan, favorezcan o
faciliten el consumo ilegal de drogas toxicas, estupefacientes o
sustancias psicotropicas, o las posean con aquellos fines [ é»] Se
quiere abarcar todo el ciclo de la droga disefiandose un delito de peligro
abstracto.

T En la esfera de la normativa administrativa estatal hay que atender a las
disposiciones de la Ley 17/1967, de 8 de abiril, por la que se actualizan
las normas vigentes sobre estupefacientes, y adaptédndolas a lo
establecido en el Convenio de 1961 de las Naciones Unidas. Segun su
art. 2 «se consideran estupefacientes las sustancias naturales o
sintéticas incluidas en las listas | y Il de las anexas al Convenio Unico de
mil novecientos sesenta y uno de las Naciones Unidas, sobre
estupefacientes y las demas que adquieran tal consideracion en el
ambito internacional, con arreglo a dicho Convenio y en el ambito
nacional por el procedimiento que reglamentariamente? se establezca».
Con meridiana claridad, el art. 8.1 de la Ley prohibe su produccion:
«Ninguna persona natural o juridica podra dedicarse al cultivo y
produccion indicados, ni aun con fines de experimentacion, sin disponer
de la pertinente autorizacion». El art. 9 excepciona tan solo el cultivo de
cannabis destinado a fines industriales siempre que carezca de principio
activo. Su propaganda u oferta estan igualmente prohibidas (art. 18) a
salvo las correspondientes autorizaciones.

Por su parte, en el art. 36 de la Ley Orgéanica 4/2015, de 30 de marzo, de
proteccion de la seguridad ciudadana,® se recoge como infraccién grave
el consumo en lugares publicos. Asi, su punto 16 establece que: «El
consumo o la tenencia ilicita de drogas tdxicas, estupefacientes o
sustancias psicotrépicas, aunque no estuvieran destinadas al tréfico, en
lugares, vias, establecimientos publicos o transportes colectivos, asi
como el abandono de los instrumentos u otros efectos empleados para
ello en los citados lugares».

b) El Derecho autonémico y local

A nivel autonémico y local el cuadro normativo se ha enriquecido en términos

no siempre armonizables, al menos en apariencia, con la legislacion estatal.

2 Real Decreto 1194/2011, de 19 de agosto.
3 Con igual redaccion que el art. 25 de la derogada por ésta LO 1/1992, de 21 de febrero.
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Asi, deben incluirse las siguientes referencias:

\

La Ley Foral de Navarra 24/2014, de 2 de diciembre, reguladora de los
colectivos de usuarios de cannabis de Navarra. Tal norma (arts. 22 y 23)
proporcionaba cobertura legal a la distribucion de cannabis entre los
agrupados en una asociacion. Ahora bien, interpuesto por el Presidente
del Gobierno ante el Tribunal Constitucional Recurso de
Inconstitucionalidad contra la totalidad de la Ley (Rl n.° 1534/2015), éste
ha sido recientemente resuelto mediante Sentencia n.° 144/2017, de 14
de diciembre, que ha estimado el mismo y ha declarado que la Ley es
inconstitucional y nula.

La Ley del Pais Vasco 1/2016, de 7 de abril, de Atencion Integral de
Adicciones y Drogodependencias, que da soporte legal a las
asociaciones para el consumo colectivo y responsable de las personas
asociadas (art. 83); precepto que también ha sido objeto de suspensién
por el Tribunal Constitucional, como consecuencia de la interposicion del
Recurso de Inconstitucionalidad n.° 231/2017, también recientemente
resuelto mediante Sentencia n.° 29/2018, de 8 de marzo, que
desestimando el mismo declara que no es inconstitucional el art. 83 pero
condicionado siempre que se interprete que las asociaciones se limiten a
prever que deben cumplir ciertas funciones de colaboracién con la
Administracion sanitaria.

La Ley de Catalufia 13/2017, de 6 de julio, de las asociaciones de
consumidores de cannabis, que ha devenido pionera al regular de una
forma muy completa las normas generales para la constitucion,
organizacion y funcionamiento de estas asociaciones y sus clubes, que
hasta ahora se amparaba en su ambito territorial en regulaciones
municipales. Esta Ley también ha sido objeto del Recurso de
Inconstitucionalidad n.° 5003/2017, admitido por el Tribunal mediante
Providencia de 28 de noviembre de 2017.

La Resolucion SLT/32/2015, de 15 de enero, del Departamento de Salud
de la Generalitat de Catalufia, por la que se aprobaron (con anterioridad a
la aprobacion de la Ley 13/2017 referenciada) criterios en materia de salud
publica para orientar a las asociaciones cannabicas y sus clubes sociales
y las condiciones del ejercicio de su actividad para los ayuntamientos de
tal comunidad es otra referencia aunque de nivel muy inferior.

Y, por ultimo, varias Ordenanzas Municipales (Ayuntamiento de San
Sebastian, Girona, etc.), que regulan la ubicacion de clubs sociales de
cannabis y las condiciones de ejercicio de su actividad.
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2. Marco normativo en materia de asociaciones

La realidad social desde hace ya varios afios en Espafia es que las
asociaciones promotoras del consumo de cannabis se crean en forma de
asociaciones sin &nimo de lucro.

El derecho fundamental de asociacién, reconocido en el art. 22 CE, ha sido
desarrollado por la Ley Orgéanica 1/2002, de 22 de marzo, reguladora del Derecho
de Asociacion (en lo sucesivo, LODA), estableciendo un régimen general de este
derecho compatible con la normativa especial de las modalidades asociativas
especificas con relevancia constitucional & partidos politicos (art. 6 CE),
sindicatos (arts. 7 y 28 CE), confesiones religiosas (art. 16 CE), asociaciones de
consumidores y usuarios (art. 51 CE) y organizaciones profesionales (art. 52)0 . El
derecho de asociacion se desarrolla en la LODA bajo los principios de libertad en
la constitucion de asociaciones y voluntariedad en la pertenencia a las mismas,
sin perjuicio de las condiciones que para su ejercicio establece la legislacion
vigente. Se otorga a las asociaciones personalidad juridica con plena capacidad
de obrar, destacando en este aspecto la posibilidad de establecer su propia
organizacion a través de sus estatutos, asi como su inscripcion registral. En
desarrollo de este ultimo aspecto, mediante el Real Decreto 1497/2003, de 28 de
noviembre, se aprobé el Reglamento del Registro Nacional de Asociaciones y de
sus relaciones con los restantes registros de asociaciones, en el que se establece
qgue el Registro Nacional de Asociaciones «estara bajo la dependencia organica
del Ministerio del Interior». En el ambito competencial de las respectivas
Comunidades Autdnomas también existen registros autonémicos de asociaciones,
estableciéndose la obligacion de éstos de comunicar al Registro Nacional de
Asociaciones los asientos de inscripcion y disolucién de las asociaciones de su
territorio.

La inscripcién registral de las asociaciones tiene caracter meramente
declarativo (art. 10.2 LODA), toda vez que para su constitucion se requiere
Unicamente un acuerdo de tres o mas personas fisicas o juridicas legalmente
constituidas, formalizado mediante un acta fundacional, en documento publico o
privado. Sin embargo, se establecen ciertos efectos de la inscripcion sobre el
régimen de responsabilidad de las asociaciones. La falta de inscripcion de las
asociaciones tiene como consecuencia la atribucidon personal y solidaria a sus
promotores de la responsabilidad por las obligaciones contraidas con terceros (art.
10.4 LODA).
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Al amparo del expresado marco normativo se estan constituyendo numerosas
asociaciones cuya finalidad u objeto segln sus Estatutos es promover el consumo
de cannabis mediante el cultivo y la distribucion de esta sustancia entre sus
S0Cios.

Los organos administrativos encargados de la gestion de los diferentes
Registros que reciben solicitudes de inscripcién de asociaciones han de dar
traslado al Ministerio Fiscal o al o6rgano jurisdiccional competente de la
documentacion presentada al efecto, en los supuestos en que aprecien indicios de
ilicitud penal en la constitucion (parrafo 1.°) o en la propia actividad (parrafo 2.°) de
la asociacion, en virtud de lo previsto en el apartado cuarto del art. 30 LODA.*

Y, en este marco, la actuacion del Ministerio Fiscal se adapta a lo previsto en
la Instruccion 2/2013, de 5 de agosto, del Fiscal General del Estado, sobre
algunas cuestiones relativas a asociaciones promotoras del consumo de cannabis.
En dicha Instruccion, siendo conocida la legalidad vigente, tanto desde el punto de
vista penal como sancionador, se concluye que «recibida la documentacion [en el
Registro competente de Asociaciones que dard traslado al Ministerio Fiscal], los
Sres. Fiscales incoaran diligencias de investigacion penal [ é diirigidas a concretar
la efectiva actividad de la asociacion solicitante de la inscripcion. [ € Y si la
asociacion estuviera realizando actividades de cultivo de cannabis y distribucion
entre sus socios deberdn realizarse las actuaciones complementarias que se
estimen procedentes conducentes a la presentacion de denuncia o querella ante
el organo jurisdiccional competente, siempre que se sobrepasen los limites
establecidos por la jurisprudencia del Tribunal Supremo respecto de la atipicidad
del autoconsumo compartido de drogas».

Ahora bien, se debe destacar que, respecto al cultivo de cannabis, asi como la
posesion de esta planta o de sus derivados, aunque sean para uso privado, la
propia Instruccién sefiala en su Conclusién Sexta que constituyen actividades

4 «4. Cuando se encuentren indicios racionales de ilicitud penal en la constitucién de la
entidad asociativa, por el 6rgano competente se dictara resolucién motivada, dandose traslado
de toda la documentaciéon al Ministerio Fiscal o al 6rgano jurisdiccional competente, y
comunicando esta circunstancia a la entidad interesada, quedando suspendido el
procedimiento administrativo hasta tanto recaiga resolucién judicial firme.

Cuando se encuentren indicios racionales de ilicitud penal en la actividad de la entidad
asociativa, el 6rgano competente dictara resolucion motivada, dando traslado de toda la
documentacién al Ministerio Fiscal o al 6rgano jurisdiccional competente, y comunicando esta
circunstancia a la entidad interesada».
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ilicitas, salvo que se cuenten con las correspondientes autorizaciones
administrativas. Por tanto, aun en el caso de que no se aprecie relevancia penal,
deberan acordar o, en su caso, instar la deducciéon de testimonios para su
remision a la correspondiente Delegacion o Subdelegacién de Gobierno a los
efectos procedentes en el ambito administrativo.

Por tanto, una primera conclusion es que la legalidad vigente, sin perjuicio de
discusiones de competencias estatales o autondémicas (como veremos en un
punto posterior), dificilmente permite dar seguridad juridica a los contornos de lo
que constituye la actividad de las asociaciones de cannabis, tanto en lo que se
refiere al consumo compartido como, especialmente, al cultivo compartido y la
distribucion compartida & aunque sea desde la perspectiva de la salud publicad .

lll. De la jurisprudencia

El verdadero problema que implica la pretension de una regulacion autonémica
de las asociaciones de cannabis, al margen de los riesgos de la sancion
administrativa (que se evitan desde el momento en que el consumo se produce en
espacios cerrados), es la relevancia penal o no de la actividad en si misma.

El art. 368 CP no sanciona el consumo, pero si toda actividad que lo promueve. El
cultivo es una de las acciones expresamente mencionadas en dicho art. 368 CP.
Cuando su objetivo es ese consumo contrario a la legalidad se convierte en conducta
tipica. Ahora bien, no es delictivo al igual que todas las actuaciones personales
destinadas al propio consumo (ilegal, pero no penalmente prohibido). Por ello, el
cultivo es atipico cuando no se detecte alteridad, presupuesto de la intervencion penal:
«facilitar o favorecer el consumo de otros». Asi, el cultivo para el exclusivo consumo
personal es contrario a la legalidad, pero carece de relevancia penal.

Pues bien, del mismo modo que el consumo individual o autoconsumo es
impune al estar excluido del radio de accién del art. 368 CP, el autoconsumo
colectivo, que no deja de ser una modalidad de consumo, pero acompafiado,
también lo esta por extension ldgica y natural de aquella premisa.

Asi, siendo conocida por los Tribunales la realidad, asi como el debate social y
politico y no siendo funcion de éstos ni del Tribunal Supremo legislar, si que es
practica del mas Alto Tribunal el establecimiento de requisitos precisos para delimitar
las conductas tipicas en normas que definen comportamientos demasiado abiertos.
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A estos efectos, es importante destacar lo dicho en diferentes pasajes de la
Sentencia n.° 484/2015, de 7 de septiembre, de la Seccién 1.2 de la Sala de lo Penal
del Tribunal Supremo,’ dictada en Pleno, en la que se establece la doctrina al respecto:

T Asi, en primer lugar, se dice en su Fundamento de Derecho Noveno lo

siguiente: «[é ] Repasemos las directrices de esa doctrina de la mano de la
STS 360/2015, de 10 de junio [RJ 2015, 2516], muestra bien reciente de ella.
Su proximidad temporal invita a seleccionar esa de entre las muy
abundantes que con unos matices u otros, con el acento puesto en unas
cuestiones o0 en otras, se atienen a las lineas maestras de esa ensefianza
jurisprudencial:
fEs doctrina reiterada de esta Sala, que de la misma forma que el
autoconsumo de droga no es tipico, el consumo compartido o
autoconsumo plural entre adictos no constituye una conducta penalmente
sancionable (STS 1102/2003, de 23 de julio [RJ 2003, 5392], 850/2013,
de 4 de noviembre [RJ 2013, 7339] y 1014/2013, de 12 de diciembre [RJ
2014, 329], entre otras).
La atipicidad del consumo compartido, doctrina de creacion jurisprudencial
y que constituye una consecuencia logica de la atipicidad del
autoconsumo, es aplicable cuando concurren cuatro circunstancias o
requisitos:
1°) Que se trate de consumidores habituales o adictos que se agrupan
para consumir la sustancia. Con esta limitacion se pretenden evitar
supuestos de favorecimiento del consumo ilegal por terceros, que es
precisamente la conducta que sanciona expresamente el tipo, salvo
los que ya fuesen consumidores habituales de la sustancia en
cuestion.
2°) El consumo de la misma debe llevarse a cabo é&n lugar cerrado6 La
finalidad de esta exigencia es evitar la promocion publica del consumo
y la difusiéon de la sustancia a quienes no forman parte de los
inicialmente agrupados.
3°) Debera circunscribirse el acto a un grupo reducido de adictos o
drogodependientes y ser éstos identificables y determinados.

® Resuelve el Recurso de Casacién n.° 1765/2014 por infraccion de Ley interpuesto contra la
Sentencia n.° 42/2014, de 16 de junio, de la Seccién 2.2 de la Audiencia Provincial de Vizcaya.
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4°) No se incluyen en estos supuestos las cantidades que rebasen la
droga necesaria para el consumo inmediato. En consecuencia, solo
se aplica a cantidades reducidas, limitadas al consumo diario.
En términos similares se pronuncian la Sentencia 1472/2002, de 18 de
septiembre [RJ 2002, 8152] o la STS 888/2012, de 22 de noviembre [RJ
2012, 11378], en las que se sefialan seis condiciones para apreciar este
supuesto de atipicidad, que en realidad son los mismos requisitos ya
mencionados, aungue alguno se desdobla: [é ]a
En realidad la doctrina de la atipicidad del consumo compartido,
desarrollada por el espiritu innovador de esta Sala hace dos décadas,
viene a mitigar la desmesurada amplitud que alcanzaria el tipo penal en
caso de no ser interpretado en funcidn de las necesidades estrictas de
tutela del bien juridico protegido, la salud publica. Los comportamientos
tipicos deben ser los idoneos para perjudicar la salud publica porque
promuevan, favorezcan o faciliten el consumo ilegal de drogas toxicas o
estupefacientes, objetivo o finalidad que debe estar presente en todas las
acciones que se incluyen en el tipo, incluida la posesién, el cultivo e
incluso la elaboracion o el trafico, pues ni el trafico legal, en el a&mbito
farmacéutico por ejemplo, ni el cultivo con fines de investigacién o
consumo propio, constituyen conductas idoneas para promover, favorecer
o facilitar el consumo ilegal por terceros, y en consecuencia no estan
abarcados por el amplio espectro de conductas que entran en el radio de
accion del precepto.
En definitiva, lo que se sanciona es la promocion, favorecimiento o
facilitacion del consumo ilegal, y los actos de cultivo, elaboracion o trafico
no son mas que modos citados a titulo ejemplificativo, pero no exhaustivo,
de realizar esta finalidad tipica, a la que también puede estar destinada la
posesion, aunque no necesariamente. O bien cualquier otro modo idéneo
para alcanzar esta finalidad o resultado, como la donacién o el transporte
gue légicamente también seria ftipicoo».

Por tanto, esos son los criterios consolidados desde hace ya casi dos
décadas de la atipicidad del consumo compartido. Pero ahora se ha dado un
paso mas, la pretension del cultivo y favorecimiento compartido, que en la
misma STS dictada en Pleno establece por qué criterios no es admisible, de
conformidad con lo estipulado en sus Fundamentos de Derecho Décimo y
Undécimo, en los siguientes términos:
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«DECIMO. [é ] Hay un salto cualitativo y no meramente cuantitativo, como
pretende el Tribunal a quo, entre el consumo compartido entre amigos o
conocidos @ uno se encarga de conseguir la droga con la aportaciéon de
todos para consumirla de manera inmediata juntos, sin ostentacién ni
publicidadd ; y la organizacion de wuna estructura metdodica,
institucionalizada, con vocacion de permanencia y abierta a la integracién
sucesiva y escalonada de un nimero elevado de personas. Esto segundo
0 se capta intuitivamented es muy diferente. Aquello es asimilable al
consumo personal. Esta segunda formula, en absoluto. [é ]

Ningln pronunciamiento jurisprudencial, ni aun los mas flexibles, han
amparado el aprovechamiento colectivo de una plantacion fuera de los
estrictos términos antes expuestos. No puede convertirse una asociacion
de esa naturaleza en una suerte de cooperativa de distribucion de la
sustancia estupefaciente prohibida. No lo consiente el ordenamiento
juridico globalmente considerado. Precisamente por ello podrian
generarse llamativas paradojas: negar la incardinacion de supuestos
como éste en el art. 368, a lo mejor llevaria a aflorar otras tipicidades
(legislacion especial de contrabando).

UNDECIMO. El anterior desarrollo no obsta a que puedan quedar al
margen del derecho penal acciones que en una primera aproximacion
encajarian @ como el consumo compartidod en los amplisimos contornos
de la descripcion tipica del art. 368 CP [RCL 1995, 3170y RCL 1996, 777]
pero en las que, como en éste, no se detecten las razones que motivan
esa punicion por faltar la alteridad. Se trataria, como en el consumo
compartido, de actuaciones asimilables al autoconsumo, aunque se
prediquen de una colectividad. No quiere decir ello que tales conductas se
acomoden a la legalidad. Entre la atipicidad o irrelevancia penal de una
conducta y su licitud desde el punto de vista de la globalidad del
ordenamiento juridico media un trecho. Hay conductas ilicitas d el cultivo
de estas sustancias lo es siempre que no se cuente con la debida
autorizacion (art. 8.1 de la Ley 17/1967 [RCL 1967, 706] ya citada que
también evoca el Fiscal en su recurso)d que pueden quedar fuera del
ambito de lo punible en esta como en tantas otras materias. De la falta de
trascendencia penal no puede derivarse sin mas la conformidad con el
ordenamiento juridico.
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En primer lugar hay que proclamar que la actividad desarrollada por los
conocidos como clubs sociales de cannabis, asociaciones, grupos
organizados o similares no sera constitutiva de delito cuando consista en
proporcionar informacion; elaborar o difundir estudios; realizar propuestas;
expresar de cualquier forma opiniones sobre la materia; promover tertulias
0 reuniones o seminarios sobre esas cuestiones.

Si traspasa las fronteras penales la conducta concretada en organizar un
sistema de cultivo, acopio, o adquisicion de marihuana o cualquier otra
droga toxica o estupefaciente o sustancia psicotrépica con la finalidad de
repartirla o entregarla a terceras personas, aunque a los adquirentes se
les imponga el requisito de haberse incorporado previamente a una lista, a
un club o a una asociacién o grupo similar. También cuando la economia
del ente se limite a cubrir costes.

La filosofia que late tras la doctrina jurisprudencial que sostiene la
atipicidad del consumo compartido de sustancias estupefacientes también
puede alcanzar, en otro orden de cosas, a la decisibn compartida de
cultivo de la conocida como marihuana para suministro en exclusiva a ese
grupo de consumidores en condiciones congruentes con sus principios
rectores que hacen asimilable esa actividad no estrictamente individual al
cultivo para el autoconsumo [é ]».

Pues bien, en esta Sentencia se indica que esa filosofia que inspira la
atipicidad de la «compra compartida» puede proyectarse sobre supuestos de
cultivo colectivo, aunque con referencia al caso concreto, sin que pueda
crearse un establecimiento seriado de requisitos tasados.

No obstante dicha afirmacion, la propia Sentencia apunta unos indicadores
gue podrian favorecer la apreciacion de la atipicidad tales como: el reducido
nimero de personas que se agrupan informalmente con esa finalidad; el
caracter cerrado del circulo; sus vinculos y relaciones que permiten
conocerse entre si y conocer sus habitos de consumo y ademas alcanzar la
certeza méas alld del mero compromiso formal exteriorizado; de que el
producto se destina en exclusiva a ese consumo individual de quienes se
han agrupado, con la razonable conviccién de que nadie va a proceder a una
redistribucion o comercializacion por su cuenta; asi como los habitos de
consumo en recinto cerrado. Quedaria definitivamente ratificada esa
estimacion, aunque no sea este dato imprescindible, si el cultivo compartido
va seguido de un consumo compartido. Por tanto, la ausencia de cualquier
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vestigio de espiritu comercial u obtenciéon de ganancias por alguno o por
varios; la absoluta espontaneidad y por supuesto voluntad libre e iniciativa
propia de quienes se agrupan son variables o actores de ponderacion.
Y, en definitiva, en el supuesto analizado por la Sala del TS, vistos los
indicadores referenciados, se consider6 la existencia del tipo penal. Eso si, se
aplic6 de forma atenuada por considerar que concurria el denominado error de
prohibicién vencible.®
i No obstante lo anterior, resulta mas que interesante el Voto Particular del
Magistrado Excmo. Sr. D. Candido Conde Pumpido Tourdén, al que se
adhirieron en su totalidad el Excmo. Sr. D. Joaquin Giménez Garcia y la
Excma. Sra. D.2 Ana Ferrer Garcia, y parcialmente, el Excmo. Sr. D. Andrés
Martinez Arrieta. En este Voto Particular (que no crea doctrina), tras afirmar
gue la funcién actual del TS, mas alla de su papel tradicional de intérprete de
la Ley, de mero guardian de la norma, se ha transformado en una mision de
interés mas general: hacer evolucionar el derecho, adaptarlo a los cambios
sociales y garantizar la seguridad juridica unificando la jurisprudencia; se
dice en sus puntos Quinto y Sexto lo siguiente, por lo que aqui interesa:
«Quinto. En el Pleno jurisdiccional de esta Sala de ocho de julio de 2015,
se propusieron y debatieron una serie de criterios o requisitos para la
aplicacion de la doctrina del consumo compartido a los supuestos de
cultivo compartido de cannabis, que a nuestro entender permitirian una

® Recientemente, mediante la STC n.° 146/2017, de 14 de diciembre (BOE [Sec. TC] nim.
15, de 17 de enero de 2018), resolviendo el Recurso de amparo n.° 1569/2016, contra la
Sentencia del TS referenciada, se han declarado vulnerados los derechos de los recurrentes a
un proceso con todas las garantias y a la defensa; y, por tanto, se ha declarado la nulidad de dos
Sentencias del Tribunal Supremo de 7 de septiembre de 2015 y de un posterior Auto de 26 de
enero de 2016, que desestim6 el incidente de nulidad de actuaciones o todas estas
Resoluciones dictadas en el Rollo de Casacion nim. 1765/20143 , retrotrayendo las actuaciones
al momento inmediatamente anterior al dictado de la primera de las Sentencias, para que el
Tribunal Supremo proceda de modo respetuoso con los derechos fundamentales reconocidos.

Con respecto a esta Sentencia del TC, debemos destacar que no afecta a la doctrina del
TS en relaciéon con los criterios del consumo compartido y el ambito de competencias a
analizar objeto del presente estudio, sino con la vulneracion de los derechos particulares de
los condenados por el TS a un proceso con todas las garantias (anteriormente absueltas en la
primera instancia), pues debieron haber sido oidas por el mas Alto Tribunal en perfecta
garantia del derecho de defensa y a tener un proceso con todas las garantias, en los términos
desarrollados en los Fundamentos de Derecho sexto a octavo de la referenciada STC.
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aplicacién mas segura de la persecucion y sancién penal en esta materia,

y por ello estimamos conveniente explicitar.

A)

B)

C)

La atipicidad del consumo compartido, doctrina de creacion
jurisprudencial [é ].
Al amparo de esta doctrina han proliferado agrupaciones de
consumidores de hachis, que se dedican al autocultivo para
autoconsumo, formando clubs de consumidores.
Este tipo de agrupaciones, muy consolidadas en la realidad social, han
dado lugar a supuestos abusivos, en los que por el elevado nimero de
los asociados, la modalidad de suministro del hachis, la posibilidad de
distribucion a terceros o las cantidades de droga manejadas, se exceden
notoriamente los limites razonables de nuestra doctrina jurisprudencial,
incurriéndose en conductas idoneas para perjudicar la salud publica
porque promueven, favorecen o facilitan el consumo ilegal de hachis
fuera del circulo de los consumidores habituales que se agrupan para el
consumo compartido.
Se hace necesario, por ello, establecer limitaciones que, adaptando la
doctrina del consumo compartido a la realidad social actual, eviten sin
embargo la posibilidad de supuestos abusivos, notoriamente excluidos
del espiritu y finalidad de la mencionada doctrina jurisprudencial.
En consecuencia, puede establecerse como criterio general que solo
podrian ampararse en nuestra doctrina jurisprudencial sobre la
atipicidad del consumo compartido:
1°) Aquellas agrupaciones constituidas para evitar el recurso al trafico
ilicito como via de autosuministro, que rednan a quienes fuesen
previamente consumidores habituales, siempre mayores de edad y
en pleno uso de sus facultades, estableciendo un periodo de
carencia prolongado desde la incorporacién a la agrupacién a la
adquisicion del derecho a compartir la substancia, para evitar el
favorecimiento del consumo ilegal por terceros que se incorporen
ocasionalmente para el consumo inmediato.
2°) Aquellos supuestos en los que el consumo se lleve a cabo
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sustancia que se entregue para consumir fuera a quienes no forman
parte de los inicialmente agrupados.
3°) Aguellos supuestos en que se circunscriba el consumo a un grupo
reducido de adictos, identificables y determinados, por lo que estas
agrupaciones no deberian sobrepasar un nimero limitado de
miembros, que en ningln caso deberia exceder de la treintena.
4°) Aquellas agrupaciones que suministren a sus miembros cantidades
gue no rebasen la droga necesaria para el consumo inmediato, sin
superar el consumo diario.
El autocultivo deberia, en consecuencia, limitarse a una produccién que
no supere el consumo previsible del numero reducido de miembros que
integren la agrupacién, quedando excluido el animo de lucro pues los
socios Unicamente pueden compartir los gastos.
Estos criterios o requisitos, que constituyen una adaptacion a la realidad
actual de las agrupaciones de consumidores, de los requisitos
establecidos tradicionalmente por nuestra jurisprudencia para el consumo
compartido, pueden a nuestro entender complementar la doctrina de la
sentencia mayoritaria, con el fin de garantizar la seguridad juridica, y
evitar en el futuro la posibilidad de errores de prohibicién.
Sexto. En conclusion, estimamos que el fallo de la sentencia mayoritaria
debid ser absolutorio, en aplicacion del error de prohibicién invencible, y
que en todo caso la sentencia debid incluir los requisitos precisos para
aplicar al cultivo compartido la doctrina del consumo compartido, en los
términos anteriormente expresados».
Por tanto, la misma Sentencia en Pleno, estableciendo unos criterios e
indicadores en sus Fundamentos de Derecho décimo y undécimo, también
es criticada en el presente Voto Particular, sefialando que el TS podria haber
aprovechado para establecer claros requisitos, que se desarrollan en el
mismo, y que pondrian punto de inicio para proyectar esa posible regulacion
y dar la necesaria seguridad juridica a las asociaciones que se puedan
constituir de futuro.

T Y, a continuacion, la misma STS afiade otro Voto Particular, que defiende
gue se podria haber aplicado el error de prohibicién invencible, dadas las
circunstancias concretas del contenido de los Estatutos, contrato de
prevision de consumo, el acuerdo de cultivo colectivo y el Reglamento de
régimen interno.
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De hecho, en la posterior Sentencia de la Seccion 1.2 de la Sala de lo Penal
del Tribunal Supremo nim. 536/2016, de 27 de junio, se absuelve a los
organizadores de la asociacion, porque entiende aplicable el error de
prohibicién invencible, al considerar que concurre el mismo en la creencia de
los promotores de actuar conforme a la legalidad vigente por existir en la
inscripcion de la Asociacién en el Registro competente el Informe no
desfavorable del Ministerio Fiscal. Con ello, y advirtiendo los Magistrados
que dictaron esta Sentencia que no se salen de la doctrina fijada en la
anterior dictada en Pleno, sin embargo, si consideran que, a pesar de existir
antijuricidad vy tipicidad en la conducta, concurria un error de prohibicién
invencible (excluye la existencia de culpabilidad de los autores), al tener el
informe del Ministerio Fiscal no desfavorable, que dio esa creencia de
legalidad a los promotores de la Asociacion; sefialando, por tanto, en la
propia Sentencia, que esto no supone una contradiccion con lo decidido en
la Sentencia dictada en Pleno.

Por tanto, y en conclusion, tenemos una jurisprudencia que ha analizado e
interpretado el art. 368 CP declarando impune el autoconsumo y el consumo
compartido desde hace mas de dos décadas, siempre que se cumplan
determinados requisitos. Y, por otro lado, se han marcado recientemente
indicadores o criterios para que tampoco sea punible el cultivo compartido; que si
acudimos al Voto Particular indicado, también permitiria fijar unos requisitos claros.

Con todo ello, si se pretendiera en el ambito de cualquier Comunidad Auténoma
elaborar una regulacion para dar seguridad juridica a las asociaciones cannabicas
0 y a falta de descripcion y detalle expreso en el tipo penald , en todo caso 8 y al
margen de cuestiones competenciales que veremos a continuaciond , deberian
tenerse en cuenta estos criterios 0 requisitos jurisprudenciales, por un lado, para el
autoconsumo compartido; y, por otro, los indicadores’ para el autocultivo; sin
perjuicio de que para este Ultimo seria mas conveniente acudir directamente a los
requisitos sugeridos en el Voto Particular referenciado.

IV. De las iniciativas legislativas en otras Comunidades Auténomas

En la actualidad, como se ha adelantado en el segundo punto de este estudio,
independientemente de la regulacidon supranacional, y la estatal en materia penal y

" Destaquese el matiz juridico, dado que en un caso son requisitos y en el otro
indicadores.
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administrativa, existen varios ejemplos de CC. AA. que han dado un paso adelante y
han procedido a la regulacién en la materia. Asi, podemos analizar cada una de
ellas de forma sucinta, pues han pretendido reflejar en sus normas los criterios o
indicaciones jurisprudenciales mencionados.

1. Ley Foral de Navarra 24/2014, de 2 de diciembre, reguladora de los colectivos de
usuarios de cannabis en Navarra

Esta Ley, tal y como establece en su Exposicion de Motivos, «pretende insertar
en la legislacion actual a los colectivos de usuarios de cannabis en Navarra o clubs
de consumidores y consumidoras de cannabis, aportando seguridad juridica tanto a
las personas que componen dichos colectivos como a la sociedad en general,
beneficiAndose, de esta manera, la proteccion de la salud piblicax». Y, tras realizar
un andlisis de la normativa actualmente vigente y de la jurisprudencia, en particular,
con respecto a que el consumo escapa del tipo penal, se contindia diciendo en su
Exposicion de Motivos: «Esta ley foral regulara, por tanto, la constitucion de los
clubes como colectivos privados de usuarios de cannabis sativa, respetando
siempre los limites impuestos por la ley y la jurisprudencia.

(€]

Tanto los fines y objetivos como la organizacion interna de los clubes deberan
respetar siempre los limites establecidos por la jurisprudencia, garantizando que las
personas que integren el club sean ciertas y determinadas, que todas ellas sean
consumidoras con anterioridad a la entrada en el club, que el consumo de la sustancia
se lleve a cabo en lugar cerrado y de manera conjunta, que las cantidades de
sustancia sean pequefias y no excedan del consumo personal, y evitando en
cualquier caso que las sustancias puedan llegar a terceros ajenos al club [é ]».

Pues bien, el contenido de esta Ley, en la busqueda de los objetivos sefialados,
viene a recoger los requisitos jurisprudenciales del autoconsumo compartido. Ahora
bien, sin establecer las limitaciones de miembros y sin regular el denominado por la
jurisprudencia analizada como autocultivo colectivo.

No obstante, independientemente de ello, la Ley, cuya entrada en vigor se
produjo a los veinte dias de su publicacién 6 a falta de mencion expresa en la
mismad , fue impugnada en su totalidad por el Gobierno del Estado mediante el
Recurso de inconstitucionalidad n.° 1534/2015,2 que, admitido a tramite, supuso la
inmediata suspension de la vigencia de dicha norma & desde el 16 de marzo de

8 BOE ntim. 246, de 14 de octubre.
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2015 para las partes del proceso y desde el 17 de abril de 2015 para los terceros,
mediante Providencia del TC de 14 de abril de 20150 ; y, transcurrido el plazo que
prevé el art. 161.2 CE de 5 meses, se mantuvo la suspension mediante Auto del TC
n.° 170/2015, de 7 de octubre.

En el iter de los tramites acaecidos en el proceso, precisamente este Auto del
TC, sin entrar sobre el fondo del asunto, ya nos daba unas pistas sobre la
conformidad o no con el ordenamiento juridico de la regulacién realizada por la
Comunidad Foral de Navatrra.

De esta Resolucidn, con caracter previo, interesaba destacar las alegaciones
formuladas por el Letrado del Parlamento reflejadas en el Quinto de sus
Antecedentes, que en este sentido y en defensa de la legalidad de la norma,
especificd que el objeto de la Ley era establecer una regulacion general para la
constitucion y funcionamiento de los clubes de cannabis para el uso personal
controlado al amparo de sus competencias, sin que con ello se pretendiera
contravenir las competencias estatales ni el CP ni la Ley Orgénica de Seguridad
Ciudadana.’

° Estas alegaciones en el Auto del TC n.° 170/2015, de 7 de octubre, son:

«[é ] b) Seguidamente sefiala que el objeto de la Ley Foral es establecer las normas
generales para la constitucion, organizacién y funcionamiento de los clubes de
personas consumidoras de cannabis, para lo que Navarra tiene competencias al
amparo del art. 44.19 de la Ley Orgéanica de reintegraciéon y amejoramiento del
régimen foral de Navarra para regular las asociaciones de caracter docente, cultural,
artistico, benéfico, asistencial y similares que desarrollen principalmente sus funciones
en Navarra. El particular colectivo de usuarios, al que se dirige la Ley Foral, se engloba
dentro del t®rmino gen®rico Ay similare
trata Unicamente de regular estas asociaciones, que se estan constituyendo al amparo
del derecho de asociacion en Navarra y otras Comunidades Autbnomas. Subraya que
en ningln caso pretende legalizar total o parcialmente el consumo de cannabis, para
lo que efectivamente Navarra carece de competencias.

c) El Letrado sefala que la Ley Foral simplemente pretende predeterminar unas normas
generales sobre la constitucién, organizacién y funcionamiento de los clubes de
personas consumidoras de cannabis, que ya estan funcionando legalmente al amparo
del derecho de asociacion: [é ]. Partiendo de esta realidad, la Ley Foral pretende dotar
a estas asociaciones de un marco legal respecto al consumo de cannabis para uso
personal pero controlado y dentro de una existencia permitida, no por esta Ley Foral,
sino por la legislacion estatal de aplicacion (Codigo penal y Ley Organica 1/1992 [RCL
1992, 421], de seguridad ciudadana).
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Por tanto, se defendia que se trata de una regulacién sobre un tipo de
asociaciones sin animo de lucro, destacando que se normativizan una serie de
requisitos, que vienen a coincidir con los previstos en la jurisprudencia sin que, por
tanto, se incurra en infraccién de competencias estatales,' tal y como se alega, por
el contrario, por el Abogado del Estado.

Pues bien, en este punto, el TC en su funcién de ponderar los intereses y
perjuicios irreversibles que se pudieran generar para resolver el incidente cautelar
de suspension, y sin entrar en el fondo del recurso, ya resolvio el mismo
adelantando que no pueden ignorar en su decision la legislacion aplicable ni la
interpretacion que el Tribunal Supremo en el orden penal realiza al respecto. A estos
efectos, concluyd la necesaria suspensién de la norma, pues consideré que el
marco de la Ley prevé situaciones subsumibles en el tipo penal contemplado en el
art. 368 CP, en concreto, respecto a que no prevé la Ley limitacién alguna en cuanto
al nimero de personas que puedan integrar los clubes y, por otro lado, que no se
garantiza que las cantidades de cannabis retiradas por dia por los miembros de la
asociacién no terminen siendo accesibles a terceras personas, lo que se
fundamenta de forma expresa y concreta en su Fundamento de Derecho Quinto.™*

d) En cuanto a la alegada infraccion del art. 149.1.6, 16 y 29 CE [RCL 1978, 2836], el
Letrado del Parlamento de Navarra sefiala que la Ley Foral se limita a desarrollar,
desde su competencia, unas normas concretas para la constitucion, organizacion y
funcionamiento de unos clubes, y no como afirma el recurrente, a regular el consumo,
abastecimiento y dispensacion de cannabis; los preceptos autondmicos tampoco
contravienen ni modificacion materia penal ni de seguridad publica de competencia
estatal, sino que parten de una realidad permitida tanto por el CP como por la Ley
Orgénica 1/1992, de seguridad ciudadana. Por las mismas razones, sefiala el Letrado,
no debe impugnarse la totalidad de la Ley Foral 24/2014».

10 Competencias estatales que se concretan en las previstas en los siguientes apartados 6
(legislacién penal), 16 (bases y coordinacion general de la sanidad y legislacién sobre
productos farmacéuticos) y 29 (seguridad publica) del art. 149.1 CE.

1 «[é ] A este Tribunal solo le corresponde valorar, en el marco del presente incidente, los
perjuicios que puedan derivarse del mantenimiento o la suspension de la vigencia de los
preceptos impugnados. En dicha tarea, no obstante, no podemos ignorar ni la legislacion
aplicable ni la interpretacion que el Tribunal Supremo, como drgano jurisdiccional superior en
el orden penal, haya podido sentar en sus pronunciamientos.

[ 1 No obstante, debe subrayarse que si bien la conducta tipica basica del art. 368 CP
[RCL 1995, 3170 y RCL 1996, 777] como delito contra la salud publica adopta multiples
mani festaciones abarcando a | as que, de cualquier modo,
el consumo ilegal de drogas téxicas 0 , l'a jurisprudencia del Tribunal Supr e
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promocion, favorecimiento o facilitacion afecta a la salud publica como bien juridico tutelado
en tanto que tales conductas se sitian en una cadena de trafico o de favorecimiento mediante
una difusién indiscriminada de las sustancias prohibidas hacia destinatarios indeterminados.
Por ello, cuando quede excluido el riesgo tipico para la salud puablica porque no exista
posibilidad de difusién, de facilitaciéon o de promocién del consumo por terceras personas
indeterminadas o indiscriminadamente, aquellas conductas, que no despliegan peligro para la
salud de terceros, son consideradas penalmente atipicas (entre otras, SSTS de 16 de julio de
1994 [RJ 1994, 6462], de 5 de febrero de 1996 [RJ 1996, 793] y de 23 de febrero de 2011 [RJ
2011, 1973]). En este ambito de conductas penalmente inocuas se marcan las practicas de
consumo compartido de drogas no gravemente nocivas para la salud en lugares
determinados, cerrados a la presencia de terceros, de manera que se excluya la participacion
en un circuito de difusion de las sustancias estupefacientes.

Recientemente el Tribunal Supremo se ha pronunciado sobre un caso de asociacién de
consumidores de cannabis considerando que incurre en la conducta prohibida en el art. 368
CP [RCL 1995, 3170 y RCL 1996, 777], preci sando que Al a fil
sobre atipicidad del consumo compartido no es extrapolable a un supuesto como el que se
est8 analizandoo, en referenci a acto,aprecsa lgde &l
consumo compartido fflat2picodo deber8 circu
drogodependi entes y ser estos identificab
septiembre [RJ 2015, 4178]). Con la cautela propia de este incidente, no puede afirmarse con
contundencia que la regulacion de los clubes de consumidores de cannabis contenida en la
Ley navarra excluya la posibilidad de que a su amparo se desborden los contornos de la
doctrina del autoconsumo compartido, como conducta penalmente atipica conforme a la
interpretacion jurisprudencial sefialada. De una parte, la estructura y el funcionamiento de
tales clubes es susceptible de rebasar el marco de las invitaciones o donaciones asiduas entre
consumidores en el dmbito de una relacion de convivencia, de amistad o de recreacion
comun, que ha aceptado la jurisprudencia como elemento esencial de la doctrina del
autoconsumo compartido. Asf, no se prevé limitacién alguna en cuanto al nimero de personas
gue pueden integrar esos clubes, al exigirse solo la condicidon de consumidor, es decir, que la
decision de consumir droga se haya tomado y ejecutado con anterioridad a la integracion en la
asociacion. Incluso aungue la interaccién social gire en torno al interés en consumir droga en
condiciones seguras y socialmente normalizadas, el caracter potencialmente ilimitado del
ndmero de personas que se pueden integrar en esos clubes no parece compadecerse con las
notas definitorias del autoconsumo compartido que se desprenden de la jurisprudencia. De
otra parte, la Ley impugnada faculta a cada uno de los miembros de la asociacion a retirar la
cantidad por persona y dia que establezca aquella (art. 23), en principio para su consumo
personal fuera de los locales del club, pero sin garantia de que las cantidades retiradas por
esta via terminen siendo accesibles a terceras personas que la adquieran y la circulen para su
consumo ilegal. En definitiva, la regulacion de los clubes de consumidores de cannabis
contenida en la Ley navarra ampara conductas que no permiten descartar la posibilidad de
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Pues bien, esos antecedentes, han derivado en la reciente Sentencia del
Tribunal Constitucional, n.° 144/2017, de 14 de diciembre,** dictada en Pleno,
resolviendo el Recurso de inconstitucionalidad n.° 1534/2015. En ésta, el TC, tras un
previo analisis de los antecedentes referenciados y la normativa que le puede ser de
aplicacién, centra el debate en una cuestion de naturaleza exclusivamente
competencial, y tras anali zar 0odretérminogdelo el Apanor ar
propio Tribunald , analiza los titulos competenciales esgrimidos en el orden ya fijado
por la propia doctrina constitucional. Asi, y derivado de lo anterior, concluye que
debe de analizarse si la Ley Foral 24/2014 tiene cobertura en el titulo competencial
autonémico sobre asociaciones o si invade la competencia exclusiva estatal en
materia penal del art. 149.1.6 CE. Para concluir, en definitiva, en su Fundamento
Juridico Quinto que esta Ley «invade la competencia exclusiva estatal en materia de
legislacion penal, puesto que efectivamente regula, con incidencia sobre el tipo
penal definido en la legislacion estatal, el consumo, abastecimiento y dispensacion
de cannabis, en el marco de las asociaciones de usuarios a las que se refiere». Y
aflade que «la competencia autonémica en materia de asociaciones (lnica invocada
en apoyo de la Ley Foral 24/2014) en las Comunidades Auténomas cuyos estatutos
se la atribuyen (como es el caso de Navarra) no incluye, desde luego, la legitimacién
de fines 0 medios que sean delictivos. En este caso, ya el articulo 22.2 CE dice qué
asociaciones son ilegales [é ]». Y, con todo ello, finalmente, estimando el Recurso
de inconstitucionalidad, declara la Ley inconstitucional y nula en su totalidad.*®

gue resulten penalmente relevantes y subsumibles en la prevision tipica del art. 368 CP, como
delito contra la salud publica.

En suma, una vez acreditada la existencia de una relacion causal entre la vigencia de la
Ley impugnada, que regula las actividades de unas asociaciones constituidas en torno a la
practica del consumo de cannabis, y la posible realizacién en el marco de sus previsiones, de
conductas que podrian ser subsumibles en el tipo penal contemplado en el art. 368 CP, este
Tribunal debe concluir que la vigencia de la Ley autondmica tendria un impacto claramente
negativo no solo en la seguridad y salud publicas, sino también en la seguridad juridica, al
permitir que se crearan situaciones de hecho que dificultarian gravemente la restauracion de
la legalidad penal si las conductas contempladas por la Ley fueran después calificadas como
infracciones penales, produciendo con ello perjuicios importantes e irreversibles o dificilmente
reversibles en los intereses publicos».

12 BOE ntim. 15, de 17 de enero de 2018.

13 5j bien, en el mismo FJ 5 in fine matiza que: «Aunque algunos de sus preceptos,
aisladamente considerados, pudieran efectivamente disociarse de la regulacion del consumoy la
puesta a disposicion de los socios del cannabis o sus derivados y en si mismos no incurririan en
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En consecuencia, esta regulacidn, a pesar de que a priori pretendia dar una
seguridad juridica a los usuarios de las asociaciones de cannabis (y que repasada la
jurisprudencia del Supremo ya adolecia de falta de limite de socios en las
asociaciones ni regulaba qué requisitos debia aplicar la asociacién en casos de
autocultivo o de autoabastecimiento), de ninguna forma impedia, en su caso, la
debida aplicacion de las normas sancionadoras o represivas estatales, sin perjuicio
de que su declaracion de inconstitucionalidad y de nulidad detiene cualquier
posibilidad de regulacion en esta materia por las Comunidades Autonomas.

2. Ley del Pais Vasco 1/2016, de 7 de abril, de atencion integral de adicciones y
drogodependencias

En este segundo caso, la Ley del Pais Vasco, incluye muchos méas aspectos que
la Ley de Navarra, dado que no se focaliza en el ambito del cannabis, sino en
cualquier sustancia o comportamiento que genere adiccion; caracteristica que se
desarrolla en su propia Exposicién de Motivos."* Que, en el marco concreto del
cannabis dice expresamente que: «Es también especialmente novedoso el
reconocimiento de los derechos y el establecimiento de deberes y obligaciones, no
solo como personas usuarias de los servicios sociales o de salud, sino también en
aceptacion de la libertad personal. Asi, nadie podra ser objeto de discriminacién por
razon de su circunstancia ante las adicciones, reconociéndose expresamente esta
consideracion para las personas mayores de edad que formen parte de entidades
de consumidores y consumidoras de cannabis, entidades que son objeto de
regulacion en el apartado de la ley referido a la iniciativa social.

[€]

tacha alguna de inconstitucionalidad, deben correr la misma suerte que los preceptos que
reconocen a los clubes de usuarios de cannabis funciones de adquisicion y distribucion de dicha
sustancia, pues careceria de cualquier efecto y podria inducir a confusién dejar vigentes algunos
preceptos aislados en el seno de una Ley cuya finalidad es, como se deduce de su propio titulo,
proporcionar cobertura legal a comportamientos que el legislador penal considera delictivos (en
este sentido, SSTC 143/2012, de 2 de julio, FJ 7,y 51/2017, de 10 de mayo, FJ 7)».

14 «[é ] Esta ley multidisciplinar se sittia en el marco de las competencias de las que es
titular la Comunidad Auténoma de Euskadi, siendo titulo competencial relevante el de salud, al
que vienen a confluir otros tantos como el de educacion, cultura, juventud y deporte, inclusion
social, politica comunitaria, seguridad, higiene y salud laborales, medio ambiente, régimen
local, comercio interior, Administracion de Justicia e instituciones penitenciarias, publicidad y
medios de comunicacion, urbanismo, juego, estadistica e investigacion [é ]».
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Finalmente, la iniciativa social supone el reconocimiento de la importante labor
realizada en la materia por personas y entidades privadas, y regula las condiciones
para la colaboracién con ellas. En este apartado, es destacable la referencia a las
entidades legalmente registradas y sin &nimo de lucro constituidas por personas
mayores de edad consumidoras de cannabis, las cuales seran objeto del debido
desarrollo reglamentario dentro de nuestro marco competencial y atendiendo a la
legislacién vigente».

Ahora bien, en el articulado de la Ley, y por lo que aqui respecta en relacion con
las asociaciones de cannabis, éstas Ginicamente se citan en su art. 83,'° dado que
para el contenido detallado de su regulacion, se remite a un posterior desarrollo
reglamentario.

En este caso, igualmente, la Ley 1/2016 ha sido impugnada por el Gobierno del
Estado, mediante Recurso de inconstitucionalidad n.° 231/2017.*° Ahora bien, no
contra la totalidad de la norma, sino, evidentemente, Gnicamente frente a su art. 83,
declarado suspendido desde el 13 de enero de 2017 para las partes en el proceso y
desde el 4 de febrero de 2017 para los demas, por providencia del TC de 31 de
enero de 2017; y manteniendo la suspension de la vigencia y aplicacion de este
precepto por Auto del TC n.° 77/2017, de 9 de mayo.

En este sentido, las objeciones de la Administracién central son conocidas. Los
Ministerios de Justicia e Interior las hicieron llegar al Parlamento Vasco durante la
tramitacion de la ley, que fue aprobada sin cambios en su art. 83 en abril de 2016,
pese a las advertencias de inconstitucionalidad que pesaban sobre su contenido. El
Gobierno del Estado defiende que la regulacion de los clubes de consumidores de
cannabis es una materia de competencia exclusiva del Estado. Es decir, que la

15 «Articulo 83. Entidades de personas consumidoras de cannabis

1. En aras al objetivo de proteccion de la salud y reduccion de dafios se regularan
mediante reglamento las entidades & legalmente registradas y sin &nimo de lucrod
constituidas por personas mayores de edad consumidoras de cannabis. Estas entidades
incluirdn entre sus objetivos asociativos la colaboracién con la Administracién, en el
cumplimiento efectivo de la normativa vigente, asi como en la prevencion de las adicciones y
en la promocién del consumo responsable del cannabis y otras sustancias.

2. Unicamente podran acceder a sus locales las personas mayores de edad.
Reglamentariamente se determinaran las condiciones de admisién a personas socias y las
garantias para que quienes formen parte de estas entidades cuenten con la informacién
suficiente para hacer un uso responsable e informado del cannabis, asi como las facultades
de la Administracion sanitaria en materia de inspeccién y control sobre los locales y las
actividades de las entidades de personas consumidoras de cannabis».

6 BOE ntim. 115, de 15 de mayo de 2017.
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norma aprobada por la Camara vasca vulnera el orden constitucional de reparto de
atribuciones establecido entre el poder central y el autonémico.

Considera ademas que la Ley colisiona con el Cédigo Penal y supone una
despenalizacion «de facto» del cultivo y el trafico de cannabis, actualmente
prohibidos. «Si cultivar y traficar con cannabis es delito [é ] ¢cémo, dénde y a través
de quién o de quiénes van a comprar esta sustancia las entidades de personas
consumidoras?», reflexionaba el autor del informe remitido a la Camara vasca
desde el Ministerio del Interior.

Asi, en el texto que recurre el art. 83 se hace constar que el citado precepto es
«inconstitucional por invadir las competencias del Estado relativas a la legislacion de
productos farmacéuticos, Legislacion Penal y Seguridad Publica».

Ahora bien, en el presente supuesto, y aunque en su fundamento de derecho 2
ya se adelanta que el recurso presenta un objeto que, por el contenido de las
normas recurridas y por las alegaciones de las partes, es semejante al resuelto por
la STC n.° 144/2017, de 14 de diciembre, se asumen las consideraciones hechas en
aquélla. No obstante, y a diferencia del caso anterior, mediante Sentencia dictada
en Pleno n.° 29/2018, de 8 de marzo, el Tribunal Constitucional ha resuelto
desestimar el recurso y declarar que no es inconstitucional el art. 83 de la Ley
siempre que se interprete que, sin predeterminar el tipo de asociacién que son las
entidades de personas consumidoras de cannabis, se limita a prever que deben
cumplir ciertas funciones de colaboracién con la Administracion sanitaria, tal como
se expone en el fundamento juridico 3. En esta interpretacion, el encuadre
competencial del precepto resulta completamente ajeno a la legislacion penal, pero
también a la legislacion en materia de medicamentos y de seguridad publica,
debiendo reconducirse exclusivamente a la materia proteccion de la salud, ambito
en el que, como se razoné en el fundamento juridico 2 de esta resolucion, juega
tanto la competencia estatal sobre las bases de la sanidad interior (art. 149.1.16 CE)
como la competencia autonémica de desarrollo de dichas bases asumida por la
Comunidad Auténoma del Pais Vasco en el art. 18.1 del Estatuto de Autonomia del
Pais Vasco.

3. Ley de Catalufia 13/2017, de 6 de julio, de las asociaciones de consumidores de
cannabis®’

En tercer lugar, la reciente Ley de Cataluiia resulta la mas concreta en la
materia, que trata el tema de forma méas especifica y completa, tratando de regular

7 publicada en el Diari Oficial de la Generalitat de Catalunya el 13 de julio de 2017 y con
entrada en vigor al dia siguiente de su publicacion.
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tanto la constitucion y funcionamiento de estas asociaciones o clubes, asi como el
cultivo compartido o autoabastecimiento.

Esta tiene como antecedente previo la Resolucion SLT/32/2015, de 15 de enero,
por la cual se aprobaron criterios en materia de salud publica para orientar las
asociaciones canndbicas y sus clubes sociales y las condiciones del ejercicio de su
actividad por los Ayuntamientos de Catalufia, dictada desde el Departamento de
Salud de la Generalitat, por el Secretario de Salud Publica, en atencion de la Mocion
77/X, sobre seguridad ciudadana, aprobada el 17/02/2014 por el Parlamento de
Catalufia, la cual aprobaba los criterios en materia de salud publica para orientar a
las asociaciones cannabicas, sus clubes y las condiciones del ejercicio de su
actividad. Esta Resolucién, en el fondo, Unicamente recopilaba una serie de
condiciones de acceso de los socios (edad, ser consumidor, etc.), asi como el
establecimiento de requisitos a cumplir por la asociacion: oferta de servicios de
informacion y asesoramiento, formacién en reduccion de riesgos y dafios asociados
al consumo de cannabis, condicién de salubridad del local, limitacion horaria,
limitaciones de su ubicacion con respeto de distancia minima entre clubes y centros
educativos y servicios sanitarios, etc. Por tanto, en este caso, a pesar de definir
unos criterios que se aproximaban a los fijados por el Tribunal Supremo en su
jurisprudencia, tampoco existia una regulacién que pudiera considerarse que diera
seguridad juridica frente a posibles ilicitos penales o administrativos.

Derivado de este antecedente, la Ley 13/2017 pretende dar seguridad juridica a
esa realidad social que sigue los parametros fijados por la jurisprudencia de la Sala
de lo Penal del Tribunal Supremo y que se dicta, tal y como indica en su propia
Exposicibn de Motivos 0y con el fin evidente de evitar Recursos de
inconstitucionalidad futurosd con fundamento en el propio encuadre competencial
gue permite el Estatuto de Autonomia de Catalufia. En este sentido, se remite al
derecho de las personas que tienen al libre desarrollo de su personalidad y
capacidad personal (art. 15); el derecho a la proteccién de la salud de los
consumidores y usuarios y el derecho a disfrutar de un régimen de garantias de los
productos adquiridos (art. 28); asi como el deber de los poderes publicos de
garantizar la proteccion de la salud, la seguridad y la defensa de los derechos y los
intereses legitimos de los consumidores y usuarios (art. 49).

Pues bien, con esta pretension competencial, esta Ley fija las normas
generales para la constitucién, organizacion y funcionamiento de estas
asociaciones y sus clubes, que hasta ahora se amparaban en regulaciones
municipales. En el texto se indica que los socios de los clubes deberan ser
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personas mayores de edad que tendran que inscribirse en un libro de registro a fin
de contabilizar las cantidades de cannabis adquiridas y las fechas
correspondientes. Fijando, ademas, y como novedad legislativa, la limitacion del
cultivo por parte de la asociaciéon en un maximo de 150 kilogramos por afio, que
solo se podra vender a los socios, siendo que el consumo personal de éstos se
fija en un maximo de 20 gramos al mes para los que tengan una edad
comprendida entre los 18 y los 21 afios, y de 60 gramos al mes para los mayores
de 21 afios 0 cantidades que pueden aumentar por motivos terapéuticosd . En la
norma se prevé, asimismo, la creacién de una comisiéon de seguimiento de la
aplicacion de la ley, el establecimiento de medidas de control higiénico y sanitario
de las actividades de las asociaciones y para la prevencion de riesgos, y se
incluye ademas un estricto régimen sancionador de caracter administrativo.

No obstante, y a pesar de los esfuerzos por el legislador catalan para adaptar
esta normativa a los criterios jurisprudenciales, en tiempo y forma, ya el pasado 13
de octubre de 2017, el Consejo de Ministros'® anuncié la aprobacién del Acuerdo
por el que se solicitaba del Presidente del Gobierno la interposicion de Recurso de
inconstitucionalidad en relacion con esta Ley, por entender el ejecutivo, igualmente,
gue esta norma vulneraba competencias exclusivas del Estado. En concreto, por los
mismos motivos por los que se recurrid la Ley Foral de Navarra y el art. 83 de la Ley
del Pais Vasco referenciadas, dado que se entiende que la Comunidad Auténoma
carece de competencias para la aprobacion de una norma con este contenido, que
no puede ampararse ni en el derecho de asociacion, ni en la proteccién de los
consumidores, ni en la proteccion de la salud, y que trata de regular y dar amparo
legal a actividades que estan tipificadas como delito en el Cédigo Penal. En su
consecuencia, el Gobierno del Estado impugné esta Ley mediante Recurso de
inconstitucionalidad n.° 5003/2017,* declarada suspendida desde el 13 de octubre
de 2017 (fecha de interposicion del recurso) para las partes en el proceso y desde el
4 de diciembre de 2017 para los demas, por Providencia del TC de 28 de noviembre
de 2017, y manteniendo la suspension de la vigencia y aplicacion de la Ley por Auto
del TC n.° 33/2018, de 21 de marzo (BOE n.° 75, de 27 de marzo).

18 previo Dictamen del Consejo de Estado n.° 489/2017, de 5 de octubre (en iguales
términos a los dos anteriores Dictdmenes n.° 165/2015, de 12 de marzo y 1046/2016, de 20
de diciembre, respecto a la impugnacion de las dos leyes autondmicas estudiadas
anteriormente), que propone la impugnacion a la totalidad de la Ley.

19 BOE num. 294, de 4 de diciembre de 2017.
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En consecuencia, y en conclusiéon, no habiendo en la génesis del presente
estudio Comunidad Autbnoma que tuviera una regulacion vigente en la materia o
por estar suspendidas por el TCd , el suceder de los tramites procesales ha
confirmado que el Alto Tribunal ya ha declarado la inconstitucionalidad de la primera
de estas normas al considerar que invade competencias del Estado por tener
incidencia innegable sobre la delimitacién del tipo penal correspondiente, a pesar de
gue se hubiera pretendido por las respectivas Comunidades Autonomas la
regulacion de una normativa autorizadora o habilitante; y en el segundo caso se ha
condicionado su constitucionalidad a que las asociaciones no se excedan de cumplir
ciertas funciones de colaboracion con la Administracion sanitaria.

V. De las competencias estatales y de la Comunidad Auténoma de las llles
Balears en relaciéon con esta materia.”® Conclusiones

Derivado de la realidad social y los precedentes normativos de las referenciadas
Comunidades Auténomas, como ultimo punto de analisis del presente estudio,
debemos acercarnos 0 aunque sea de forma sucinta, pues ya han sido resueltas las
controversias juridicas habidas entre Estado i CC. AA.0 al ambito competencial del
Estado y de las Comunidades Autbnomas en esta materia, en particular con respecto
a la Comunidad Auténoma de las llles Balears. En este sentido, y con caracter previo,
debemos destacar que esta Comunidad Autbnoma, a través de su Parlamento, y visto
el debate creciente en los ultimos tiempos, con fecha del pasado 15 de marzo de
2017, mediante su Comision de Salud, aprobd un Plan de Trabajo de la Ponencia
para el estudio de la regulacién de los clubes sociales de cannabis y el uso terapéutico
del cannabis, con tres objetivos,” el segundo de los cuales tenia por finalidad

%0 Como se ha apuntado, el origen del presente trabajo tuvo lugar durante el mes de junio de
2017, momento en el cual la realidad juridica y sub iudice era distinta a la actual 8 fase previa a
su publicaciond . En su consideracion, ha sido necesario adaptar este epigrafe y sus
conclusiones a la nueva realidad derivada de la STC n.° 144/2017, que, como hemos visto,
declara la inconstitucionalidad y nulidad de la Ley Navarra 24/2014; y de la STC n.° 29/2018, que
si bien declara constitucional el art. 83 de la Ley 1/2016 del Pais Vasco, esta condicionada.

2 Objetivos de la Ponencia: 1) Evaluar el reconocimiento y la posibilidad de utilizar como
uso terapéutico del cannabis en determinadas personas y enfermedades, asi como la eventual
formacion y atencién en el sistema sanitario publico; 2) Promover una regulacion especifica de
la actividad de las asociaciones cannabicas y los clubes sociales de cannabis; 3) Desarrollo

98



La regulaci-n actual de |l a acti

promover la regulaciéon en esta materia; y cuyas sesiones de estudio se celebraron
entre los meses de marzo a junio de 2017.%

Pues bien, dicho lo anterior, el analisis competencial Estado ‘Q Comunidades
Autébnomas debia partir, por un lado, de la normativa enumerada en el primer
apartado de este estudio, de caracter supranacional y estatal y, por otro, de las
posturas de las diferentes CC. AA. referenciadas frente a los Recursos de
inconstitucionalidad interpuestos contra sus respectivas leyes. De dicha
controversia, parecia claro a priori que cualquier regulacion aperturista o permisiva
con las asociaciones cannabicas o clubes de cannabis era susceptible de invadir
competencias estatales & en concreto las alegadas por el Gobierno del Estado,
previstas en los apartados 6 (legislacion penal), 16 (bases y coordinacion general de
la sanidad y legislacién sobre los productos farmacéuticos) y 29 (seguridad publica),
del art. 149.1 CE®9 .

Ahora bien, y a pesar de que las tres regulaciones anteriores iban encaminadas
a seguir los criterios o indicadores fijados por la jurisprudencia del TS,
especialmente la regulacién catalana, dificilmente podrian dar la seguridad juridica
absoluta que requiere la norma con respecto a los ciudadanos, dado que las normas
penales y sancionadoras administrativas seguirian vigentes; y ninguna de ellas
autoriza el autocultivo colectivo. Debate que ha quedado finiquitado desde el punto
de vista competencial desde el momento en que el Tribunal Constitucional ha sido
tan clarificador respecto a la Ley Foral Navarra 24/2014.

Por tanto, llegados a este punto, carece de todo sentido preguntarnos si la
Comunidad Auténoma de las llles Balears podria dictar una normativa con rango
legal que regulara la actividad de las asociaciones cannébicas y los clubes sociales
y terapéuticos de cannabis. Pues siendo hace unos meses una pregunta no sencilla
de responder, con sus claroscuros, actualmente, ya tenemos una respuesta: su
destino estaria encaminado a ser declara inconstitucional y, por tanto, nula.

No obstante, no es menos cierto que la Ley catalana 13/2017 ha hecho un
esfuerzo mayulsculo por tratar de adaptar los criterios 0 indicadores
jurisprudenciales a la norma aprobada. Ahora bien, y sin perjuicio de ser la mas
completa y rigurosa con los criterios jurisprudenciales de la Sala Segunda del

Vv

de programas de informacion, prevencién y promocion de la salud en drogodependencias,
especialmente entre la poblacién joven.

2 E| debate y votacién de las conclusiones tuvo lugar el 21 de marzo de 2018 (Diari de
Sessions de la Comissié de Salut del Parlament de les llles Balears nim. 62, IX legislatura de
21 de marzo).
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Tribunal Supremo, cabe presumir que el Tribunal Constitucional, siguiendo el
planteamiento competencial expuesto, considerara irremediablemente la
inconstitucionalidad y nulidad de la Ley.

Por todo ello, y en conclusién, y a pesar de los esfuerzos de estudio y objetivos
de la Ponencia del Parlamento Balear, vista la actual situacion competencial y las
regulaciones supranacional y estatales, asi como la reciente nulidad de la primera
de las leyes autondmicas, a falta de instrumentos legislativos propios, por ausencia
de competencias para ello, no puede omitirse el valorar la utilizacién de mecanismos
tendentes para instar al Estado a que proceda a la regulacion pertinente en la
materia, ya sea a través de una iniciativa legislativa ante el Congreso de los
Diputados (art. 185 del Reglamento del Parlamento de las llles Balears) o por una
iniciativa dirigida al Gobierno del Estado para que promueva la modificacion de la
regulacion penal y una regulacion de asociaciones de cannabis.

De hecho, para finalizar, debemos destacar que, paralelo a estas inquietudes
normativistas en determinadas CC. AA., desde el punto de vista estatal el Grupo de
Estudios de Politicas sobre el Cannabis (GEPCA), integrado por mas de una decena
de expertos en derecho, farmacologia o psiquiatria, ha disefiado desde el afio 2015
un modelo de regulacién del cannabis que va a hacer llegar a todos los partidos
politicos para que se discuta en el Congreso de los Diputados con la intencion de
que se convierta en una proposicién de Ley. Este modelo de regulacion fue
presentado de forma publica el pasado 19 de junio de 2017 con la intencién de que
se permitan plantaciones personales, clubes sociales de cannabis y un circuito
comercial sometido a fuertes controles. El modelo que propone GEPCA, similar al
del tabaco y el alcohol aungque atendiendo a las peculiaridades del cannabis, abarca
la regulacion de todo el ciclo, desde su cultivo hasta el consumidor final, y se centra
en tres ejes fundamentales 0 derivados de la propia doctrina jurisprudenciald : en
primer lugar, permitir el autocultivo con limites de cantidades destinadas al
autoconsumo y teniendo prohibida la venta; en segundo lugar, creando un mercado
regulado tutelado administrativamente, y, por dltimo, con una regulacion exhaustiva
de las asociaciones o clubes de cannabis.

Con todo ello, y vista la reciente actualidad derivada de las resoluciones del
Tribunal Constitucional, debemos aguardar a lo que nos depare, en su caso, una
futura regulacién estatal.
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RESUM

Despr®s de | a seva creaci - per la LI ei

«descompte de resident» 0 la reduccié parcial del preu del transport maritim i aeri per als
residents a les llles Balearsd ha experimentat una evolucié constant fins a convertir-se
en una institucié veritablement fonamental per a les Balears del segle XXI. En aquest
treball s 0 easnttu djiuar 2lda cvaesdsb aquesta evoluci
normes que han regulat el «<descompte de resident» i en els canvis que ha sofert el seu
regim juridic.

Paraules clau: descompte de resident, subvencions, transport maritim i aeri, llles
Balears, insularitat.

RESUMEN

Tras su creacion por la Ley 46/1981, de 29 de diciembre, el llamado «descuento de
residente» 0 la reduccidn parcial del precio del transporte maritimo y aéreo para los
residentes en las Islas Balearesd ha experimentado una evolucion constante hasta
convertirse en una institucion verdaderamente fundamental para las Baleares del siglo
XXI. En este trabajo se estudia la vertiente juridica de esta evolucion, poniendo énfasis
en las sucesivas normas que han regulado el «descuento de residente» y en los cambios
que ha sufrido su régimen juridico.

Palabras clave: descuento de residente, subvenciones, transporte aéreo y maritimo,
Islas Baleares, insularidad.

ABSTRACT

After its creation by Law 46/1981, of December 29, the so-called «resident discount»
0 the partial reduction of the sea and air transport price for Balearic Islands residentsd
has undergone a constant evolution until to become a truly fundamental institution for the
Balearic Islands of the 21% century. In this work we study the legal aspect of this
evolution, emphasizing the successive norms that have regulated the «resident discount»
and the changes that have undergone its legal regime.

Key words: resident discount, subsidies, sea and air transport, Balearic Islands,
insularity.
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Loevol uc idel «<dgsuomptalde resident» (1987-2017)
I. Introduccié

La Llei 46/1981, de 29 de desembre, relativa al desplacament a la Peninsula
dels residents a les llles Balears," i el Reial decret 3269/1982, de 12 de novembre,
regulador de les certificacions de residéncia i liquidacions per a subvencions al
transit regular entre la Peninsula, Canaries i Balears,” constitueixen la primera
regul aci - positiva de | danomenat c¢descompte d

e res

preu del transport a gqgu tenim dret els ciutadans |

En el n“mer o ant eRevigtar’t 1hggq@®epemaocasi - doestudi ar a

det al | aquestes dues nor mes, origen Yl tim dou
entendre en molts aspectes | desdevenir de | es

na aj
11 e

lescoses,repr enent el fil déaquell article, en aquest n

estat | 6evol uci - jur2zdica que ha experimentat
seva creaci-, fa prop de quatre d cades, fins

Il. La Decisi6 de la Comissio Europea de 22 de juny de 1987

D6endel 6adhesi - de | 6Estat espameg 85 eh | a Uni
nostre ordenament juridic o tal i com afirma el Tribunal Constitucional en la seva
primerenca Senténcia nam. 28/1991, de 14 de febrer'd «se halla vinculado al
Derecho de las Comunidades Europeas, originario y derivado, el cual 0 por decirlo
con palabras del Tribunal de Justicia de las Comunidades Europeasd constituye un
ordenamiento juridico propio, integrado en el sistema juridico de los Estados
miembros y que se impone a sus 6rganos jurisdiccionales (Sentencia Costa/ENEL, de
15 de julio de 1964)» (FJ 4). La introduccié a Espanya del dret de la Unié Europea,
precisament, va ésser la causa de la transcendental reforma introduida en el régim
juridic del «descompte de resident»d que des de | daprovaci- de | a
romas inalteratd arran de la Decisi6 de la Comissié de 22 de juny de 1987 «relativa a

! BOE niim. 312, de 30 de desembre. Seguirem la versié catalana oficial, publicada en el
Suplement retrospectiu nim. 3, any 1981.

2 BOE nim. 287, de 30 de novembre.

S¢Estudi de |l a LI ei 46/ 1981, de 29 de desembre:
Revista Juridica de les llles Balears, nim. 15 (2017), pag. 221-243.

4BOE nim. 64, de 15 de marg, Suplement del Tribunal Constitucional.

103

el G
al di

Ll ei

| 6ori g



riibl6 ESTUDIS Miquel Pons-Portella

las reducciones de tarifas de los transportes aéreo y maritimo reservadas
exclusivamente a los residentes espafioles en las Islas Canarias y Baleares».”

La Comissi - Europea, en efecte, hdsia tingut no
través de queixes «reiterades» i fins i tot per una «denincia oficial»®d de
| 6exi st ncia dbdaquest ¢r »guermontpvireiaecsegomsc i a l de tran
el seu criteri, | 6art . 90. 1 de Tractat Constitu
Europea’en r el aci - amb el pri mer par " graf del seu art

90.1 del Tractat de referencia, «los Estados miembros no adoptardn ni

mantendran, respecto de las empresas publicas® y aquellas empresas a las que

concedan derechos especiales o exclusivos, ninguna medida contraria a las

normas del presente Tratado, especialmente las previstas en los articulos 7y 85 a

94, ambos inclusive». Al seu torn, | 6art . 7 conteni a, en e
prohibici6 & «en el ambito de aplicacién del presente Tratado»d de «toda

discriminacién por razén de la nacionalidad».’

En el raonament de la seva Decisig, la Comissio posa especial emfasi en el fet
que les «reduccions de tarifes» regulades pel Decret llei 22/1962, de 14 de juny,' i
per la Llei 46/1981 només eren aplicables als residents a les Canaries i a les
Balears que fossin nacionals espanyols; aspecte 0 afegeix en el considerant 58
gue «se ha precisado mas claramente en el art. 1 del Real decreto 3269/1982, de 30
de noviembre».

° DOUE ndim. L194, de 15 de juliol.

® El procediment seguit per la Comissi6 consta en els considerants 6 i 9 de la Decisié:

«6. Considerando que, en reiteradas ocasiones, tanto particulares como miembros del
Parlamento Europeo se han quejado ante la Comision por este régimen preferencial de
transporte a que también se ha presentado a la misma una denuncia oficial».

«9. Considerando que la Comisién intervino el 23 de diciembre de 1986 ante el Gobierno
espafiol sosteniendo la incompatibilidad del régimen e invitAndole a comunicar sus
observaciones a este respecto; que esta posicion fue reiterada el 5 de febrero de 1987 y
reafirmada el 4 de marzo de 1987 después de que la Comisién tuviese conocimiento de

|l as observaciones de |l as autoridades espafolas [¢é]e.
"BOE n¥m. 1, dél de gener de 1986. Aquesta ®s | a ver
Europea a la qual, per tant, ens referirem en endavant.

8 En els considerants 9 i 11 de la Decisié, la Comissi- justifica el car " cter dbégcem
p¥%bliquesée doél beria i Transmediterr8nea, principals apli

°® Ambdés preceptes es mantenen en el Tractat vigent: art. 106.1 i 18, respectivament.
19 BOE ntim. 143, de 15 de juny. Aquesta norma regulava «[la] subvencién a los enlaces
aéreos con las provincias de Canarias, Ifni y Sdhara Espafiol».
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A partir déaqu2, | a Comissi- Europea
c7. [ €] Espafa, al reservar el bene
maritimo con precio reducido a los nacionales espafioles que residen en las
Islas Canarias y Baleares, les concede una ventaja cierta con respecto a los
nacionales de los deméas Estados miembros que también disponen del mismo
estatuto de residente.

8. [ é] La i mpor t an c iganenede wanspartésractidado Jpor
Espafa [es manifiesta], habida cuenta del nUmero de nacionales de los deméas
Estados miembros que residen en las islas, del coste de los transportes entre
estas islas y la Espafia continental y de la intensidad de la reduccion concedida
Unicamente a los residentes espafioles.

14. [ €] Espafa ha seguido aplicando
régimen preferencial de transporte, a pesar de que no se prevé ninguna clausula
de excepcidn en las medidas transitorias del Acta de adhesién y que resulta
necesario poner fin a la discriminacién ejercida por razon de la nacionalidad».

Aixi és: la Comissio Europea considera que el reconeixement del «descompte

de resident» només als nacionals espanyols era una mesura discriminatoria per raé

de

argument a

ficio del
del r ®
despu®s

nacionalitat, de manera que gquedaarta

90.1 i 7 del Tractat Constitutiu de la Comunitat Econdomica Europea, aleshores en

Vi

gor. Tot plegat comport”™ |l a decl ar art

1), la Llei 46/1981 (art. 1) i el Reial decret 3269/1982 (art. 1) amb les disposicions de
referéncia del Tractat Constitutiu «en la medida en que reserven la aplicacién de las

reducciones de tarifas de transporte previstas en las mismas Unicamente a los

nacionales espanoles residentes en las provincias de Baleares, Las Palmas y Santa

Cruz de Tenerife, excluyendo de este beneficio a los nacionales de los demas

Estados miembros residentes en estas islasée . La Comissi -, en

Decisio, concedi a Espanya un termini de dos mesos per corregir la situacio.

Tot i que fora de temps, la Llei 33/1987, de 23 de desembre, de pressupostos

\

generals d e | 6Est at pel miat jladna-naynt 1 9188apart at

do

1 BOE nim. 307, de 24 de desembre. En un altre ordre de coses, durant la vigéncia

aquests pressupostos, s 0hagutaordimarisger compensare d i r

la Compafila Trasmediterranea, SA pels «descomptes de resident» meritats durant els

e X

ercicis 1984 i 1985 (LI ei 30/1988, de 19

novembre) i 1986 (Llei 40/1988, de 28 de desembre, publicada en el BOE nim. 314, de 31 de
desembre). La férmula es repetiria els exercicis 1987 (Llei 12/1990, de 12 de novembre,

pu

blicada en el BOE n¥m. 272, de 13 de novembre),
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riibl6 ESTUDIS Miquel Pons-Portella

addicional 1la («Bonificaciones en el transporte maritimo y aéreo a los residentes no
peninsul areseé), efectu”™ | dextensi - de

de 29 de diciembre» a «los ciudadanos de los demas Estados miembros de la
Comunidad Econdémica Europea que tengan su residencia en el archipiélago
bal ear é. Ai x?2 matei x, | 6apart at 1 ampl
per una banda, al transport maritim, que no hi estava inclos segons el vigent Decret

¢l os benefic

l a subver

Il ei 22/ 1962; i, per | 6aCeutaga ia Melsi Icliat acemajud , 90

demanat durant | 6del aboraci- parl ament " r

lll. El segon desenvolupament reglamentari del «descompte de resident»: el
Reial decret 255/1989, de 17 de febrer

La mateixa disposicid addicional 1la de la Llei de pressupostos generals de
| 6Est at p e rd jaesneldtadady halilih&l&overn, amb | dpartat 3, perque
regulés, «en el plazo de seis meses, el otorgamiento de la certificacion, a estos
efectos, de la condicion de residente y el procedimiento de liquidacién, a las
empresas concesionarias de los servicios de transporte, de las bonificaciones
aplicadas. Hasta la aprobacion de dichas normas, se aplicardn las vigentes
actualmente».

Aixi les coses, el Consell de Ministres de dia 17 de febrer de 1989 aprova el
Reial decret 255/1989, de 17 de febrer,* el qual mantingué, en linies generals, la
regulacio continguda en el Reial decret 3269/1982 & que fou derogat expressament
(disposicio final 1a)0 i, per tant, la diferéncia de tracte entre les Balears (art. 2) i les

publicada en el BOE n %989.(Lleil401292, ded26 de3r@arc, publedra an |

)

de | a LI ¢

1

el BOE n¥m. 71, de 23 de mar-). Per a | dexercici 1996

39/1998, de 27 de novembre, que concedi un nou crédit «para completar el pago a diversas
compafiias navieras» (BOE num. 285, de 28 de novembre). En aquelles mateixes dates,
veuria la llum també la Llei 45/1998, de 15 de novembre, «sobre concesion de varios créditos
extraordinarios, por importe de 8.070.673.205 pesetas, para abonar a las compafiias aéreas,
las bonificaciones aplicadas en las tarifas de pasajes aéreos durante los ejercicios 1995 y

1996¢ ( BOE n¥m. 300, de 16 de desembre). Durant

es cans’ d 6 ilanexdepibnialidad qon @ue ¢a Ley reviste a las modificaciones

presupuestarias aconseja que, en supuestos de gastos habituales, como son las

bonificaciones de la clase a que este expediente se refiere, se doten suficientemente las

consignaciones correspondientese ( Di ct amen n%m. 1040/1998,
12 BOE niim. 61, de 13 de marg.
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Loevol uc idel «<dgsuomptalde resident» (1987-2017)

Canaries (art. 3) pel que fa als vols amb la Peninsula: en el primer cas, el
«descompte de resident» seria només del 25%, mentre que, en el segon, pujaria fins
al 33%, i, pel que fa als vols entre illes, es mantindria en tots els casos una
subvenci6 del 10%.

Les principals novetats del Reial decret 255/1989 foren aquestes:

Es concret”™, mitjan-ant | dédart.. 4, el concepte d
La tropa professional i el personal que realitzés el servei militar fou assimilat

als funcionaris publics alsef ect es ddacreditar la resid ncia,
amb el s apartats a) i b) de | b6art. 5. 1.
Sbéestabl 2, mitjan-ant el pri mer par " gr af de I

«copia diligenciada del certificado de residencia» en ésser expedit el bitllet o
passatge.

El segon paragraf del mateix art. 7 estipula, per Ultim, un mecanisme
addicional de control: «las compafiias aéreas 0 navieras efectuaran, con
caracter periddico, comprobaciones, en el momento del embarque, de la
identidad de la persona cuyo nombre figure en el billete o pasaje, con su
documentacién personal, independientemente de la comprobacién que se
pueda llevar a cabo por los servicios oficiales o autoridades competentes.

IV. Les modificacions del «descompte de resident» durant els anys 1997 i 1998

Despr®s dobéun |l arg per2ode sense novetats, | 6art
desembre, de mesures fiscal s, faautaeiGoiemder ati ves i de
| 6 E spara ue modifique la cuantia de las subvenciones al transporte aéreo para
residentes en Canarias, Baleares, Ceuta y Melilla actualmente vigentes, o reemplace
dicho régimen por otro sistema de compensacion en funcién de la evolucion del
mercado de servicios de transporte aéreo». Aquesta mesura es prengué, llegim en el
preambul del posterior Reial decret 200/1997, de 7 de febrer,"* que veurem tot seguit,

«con la finalidad de controlar la evolucion de esta partida de gasto».*

13 BOE niim. 315, de 31 de desembre.
* BOE nam. 37, de 12 de febrer.
L oany venidor, el Reial decret 1746/1998, de 31 de |
també es referiria a «la conveniencia de que, al menos en sus aspectos cuantitativos, [la
subvencion] se adecue, con la periodicidad necesaria, a la evolucién del mercado de servicios
del transporte aéreo, de manera que no pueda imputarse al propio sistema una disminucion en
el nivel de la ayuda prestada ni tampoco la posibilidad de un deterioro en la calidad del servicio».
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Aixi, labr t . 165 de | a LI ei 13/1996 ddeslgss”™ que, a pa
| 6i mport m" drianaplicar gl percentatge dp la subvencié del trajecte entre
les llles Balears i la Peninsula seria de 2.800 o0 5.600 pessetes, en funcié de si el bitllet
era doéanada i/o0o de tornada. &eelP97,,entrarenten j ust en dat a
vigorelsnousm”™ xi mums aprovats pel Consel |l de Ministres |
| 6al Ll udit Reial decret 200/1997, a .Saber: 5.000 i
El mateix dia 7 de febrer de 1997, empero, el Consell de Govern de les llles
Balears aprova el Decret 25/1997, pel qual es regula el régim transitori i
extraordinari de subvencions al transport aeri per a residents a les Balears,"” en el
qgual o tenint en compte, hi llegim, «el cost que la insularitat suposa per als
ciutadans d 6 adq ese wlta exksompensdr das diferéncia de subvencio
compresa entredell®8®27de Héeetrada en vigor de | a n
estatal», o sigui, el Reial decret 200/1997. Aleshores, els Unics beneficiaris de la
subvencio de caracter «transitori i extraordinari» regulada pel Decret 25/1997 serien
«els residents de les llles Balears que hagin utilitzat aquest mitja de transport durant

el per2ode de temps compr s entre | 61 de gener de
norma aprovada pel Consel | guenta Misubverxcib mes per Il a qu
5.000 pessetes per trajecteée (art. 1) . Segons I 6
aquesta «subvencié compensatoria» seria «igual al 25% del cost del transport aeri,

menys |l a subvenci - gue ja sohi lma deilal&eipl i cat despr G
13/1996. En cap sup,sit, | a subvenci- - total del tr:
la que subvenciona el Govern balear, no sera superior a 5.000 pessetes per

trajecteé . Léart. 3, per Y4l 80i den juny iden 1D97cea paariemue f i ns
presentar les sollicituds per beneficiar-s e do6éaquesta boni fifcaci - compen

Poques setmanes més tard, el Decret 35/1997, de 7 de marg," modifica el Decret
25/ 1997 a fi de facul tar el s consellers de Fome
respectivament, per dictar les normes precises per al seu desenvolupament.

6 Aquest Reial decret també era aplicable a les ciutats autdnomes de Ceuta i Melilla,
mentre que | 6actualitzaci - de |l es quanties aplicables a
Reial decret 254/1997, de 21 de febrer (BOE nim. 54, de 4 de marg).

7 BOCAIB nam. 24, de 25 de febrer.

f£s per aix,, per |lodevident car " cter temporal del D
prescindible | a derogaci- expressa que se ndoefectu”™ mit]
3, de la Llei 5/201 5 , de 23 de mar -, de racionalitzaci - i simplifi

reglamentari de la comunitat autonoma de les llles Balears (BOIB nim. 44, de 28 de marg).
¥ BOIB nim. 38, de 29 de marg.
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Ldart. 165 de I a LI ei 13/1996 vV a ®sser recor
Constitucional per part del Parlament de Canaries. La impugnacié & resolta, amb
notable retard, per la Senténcia nim. 67/2005, de 17 de mar¢®®8 se sustentava en
el fetquel 6al LI udit precepte contrawEmnlageval a di sposi ci
normativa de desenvolupament «al modificar el régimen especial en materia
economica y fiscal reconocido a Canarias sin haberse solicitado el informe
preceptivo que ello exige» (FJ1).** L6 Al t Tri bunal, desprf®s doéun |1l arg
evolucion normativa de las ayudas al transporte regular de pasajeros en nuestro
ordenamiento juridico» (FJ 2), conclou que «es pertinente declarar en este caso la
pérdida de objeto del presente recurso de inconstitucionalidad por la razon que
pasamos a exponer [ é Biendo innegable 9 llegim en un passatge al final de la
Senténciad que al aprobarse el art. 165 de la Ley 13/1996 no se cumplimenté el
tramite de audiencia al Parlamento canario que las invocadas normas constitucional
y estatutaria prevén, también lo es que dicho art. 165 ha perdido toda su vigencia
tras la aprobacion del art. 102 de la Ley 66/1997, de 30 de diciembre, primero, y del
art. 2 del Real decreto 1316/2001, de 30 de noviembre, después. Ademas resulta
decisivo comprobar que el Estado ha cumplimentado el tramite de informe previsto
en la disposicion adicional tercera CE y en el art. 46 del Estatuto de Autonomia de
Canarias, en algunos casos hasta por dos veces (a peticion del Congreso v,
posteriormente, del Senado), en todas las leyes de medidas fiscales, administrativas
y de orden social en las que ha regulado esta materia. En efecto, asi ha sucedido,
concretamente, en la Ley 66/1997, de 30 de diciembre», a la qual nosaltres ens
referirem tot seguit. «Por todo lo hasta aqui indicado & acaba el Tribunal
Constitucionald resulta que la controversia competencial que esta en la base del
presente recurso de inconstitucionalidad ha decaido, no sélo en razon de la pérdida
de vigencia de la norma impugnada, sino también en atencién al reconocimiento de

XBOE nwm. 93, de 19 doéabri ltitucoBahpl ement del Tribunal Cor
2L En efecte, la disposicié addicional 3a de la Constitucié Espanyola de 1978 estipula que

¢cla modificaci- del r gim econ,mic i fiscal de | 6arxip |
Comunitat Aut, noma o, en ehabeautas, mdeel 6Poghaer poomeéesti,
46.3 de |l a LI ei org"nica 10/1982, de 10 dbdagost, de | 6Es
nysm. 195, de 16 ddagost; Supl ement retrospectiu n¥m. 4,

organica 4/1996, de 30 de desembre (BOE num. 315, de 31 de desembre; Suplement nim.

18, any 1996), reiteraria que «el régim economicofiscal de les Canaries només es pot

modi ficar déacord amb el gue estableix |l a disposici - a (
| i nforme prewvxiandel ®Bael ampent ser favorabl e, | 6han dbéapr
parts dels seus membres».
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facto por el Estado de la procedencia del informe cuya falta de solicitud denuncié el
Parlamento canario» (FJ 4).

V. El «descompte de resident» en el régim especial de les llles Balears

Entre 1995 i 1998 es va tramitar i aprovar | 6ano
Balears, avui vigent en virtut de la Llei 30/1998, de 29 de juliol.??
Léorigin"ria Proposici- de LI ei dellesR gim Fiscal
Balears, presentada dia 31 de gener de 1995 pel Grup Parlamentari PP-UM davant
el nostre Parlament autonomic,” disposava en | aft. 57.1, paragraf primer, que «Als
ciutadans espanyols i dels altres estats de la Unié Europea, residents a les llles
Bal ear s, sedls aplicar”™ wuna reducci - en |l es tarifes
33% per als trajectes entre les llles Balears i la resta del territori nacional, com
tamb® per als trajectes interinsulars a | 6arxip |
aquell moment, aquest precepte suposava un notable augment del «descompte de
residente pel que f a, en exclusiva, als viatges er
decret 255/1989 0 aleshores en vigord havia optat per mantenir la subvencié
estudiada en els mateixos valors fixats, gairebé dues décades enrere, per la Llei
46/1981: un 25% per als viatges a la Peninsula i un 10% per als trajectes entre illes.
Per tant, aquella Proposicié implicava un augment en ambdés casos, mentre que
deixava inalterat el «descompte» aplicable al transport per mar. El segon paragraf
del mateix art. 57.1, com déiem, establia: «S6 a u t cel Gotem ale la Nacio, oit el
Govern Balear, perqué modifiqui la quantia de les subvencions establertes a
| 6apart at ant er i o réginoperrue altnepsistantaide cmpersacin. r

Aguesta modificaci - o canvi en cap cas suposar’™ un:;:
O un deteriorament en |l a qualitat deddés servei ée. Pei
reduccions a qué es refereixen elsdos apartat s anteriors sdarticularan per
sistema de compensaci - de preus per a | defectivit
General s de | 6Est at de cada any consignaran I

pressupostaries».

2 BOE num. 181, de 30 de juliol. Seguirem la versié catalana oficial, publicada en el
Supl ement n¥m. 5, de 29 dbdbagost.
Z Butlleti Oficial del Parlament de les llles Balears nim. 168, de 3 de febrer.
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Després de la corresponent tramitaci6 parlamentaria, dia 30 de marg de 1995, el
Parlament de les llles Balears aprova aquesta Proposicié de llei** amb tres canvis
substancials en relacié amb la versi6 del text presentada mesos abans: primer, la
reduccié del 33% «per als trajectes entre les llles Balears i la resta del territori
nacional» passava a ser aplicable, també, al transport maritim; segon, «la reduccié

de les tarifes a ries i mar2times en els serveis i

50%, i , tercer, sb6bestabl i a unFormentgra on existipae ci al per a |

«una bonificacié addicional del 10% a la reduccié establerta per als residents de la

resta doéilles déaquesta comunitat aut_, noma sobre |

aeri, tant per als trajectes entre les llles Balears i la resta del territori nacional, com

per als trajectes interinsulars a | déarxip |l ag bal e:
El Parlament de les llles Balears remeté la Proposicio, en els termes que

sdbacaben doéexplicar, al Congle ®®95%*dRed,sen Di put ats | a

finalitzar poct emps despr®s | a V |l egislatura, la iniciati:

ctrasll adadaé doof i cdal ogjetolda queomdsta se inicie sui dor a

tramitacion y sin que, por consiguiente, sea necesaria su nueva presentacion ante el
Congreso de los Diputados, teniendo en cuenta que la misma fue remitida por una
Asamblea Legislativa autonémica».”® En efecte, el Congrés dels Diputats de la VI

|l egi sl atura admet® a tr "~ midel996%i ePméspmés,i ci - el mes
néorden” de b adéf® Laseva tramiacipfoutehconmnada per la Mesa
de la Cambra a |l a Comissi - ¢6dBronvenrermiota, Comer - i
segui t, encara que despr ®s el Pl e acordaria | d6avo
votaci6 final.*°

L61 ddg adeg,laPonenciaencarregada per | dallludida Comissi
| 6i nf or me sobre I a Pr o p o sprobar - Gnicgmerdes ant ad a acord”

incorporacién de las enmiendas presentadas por el Grupo Parlamentario Popular al
texto original de la Proposicion de Ley, quedando las deméas enmiendas pendientes

#I'p2d. n¥%m. 179, de 21 dodabril. Vegioés |l odart. 47 de | a
% Boletin Oficial de las Cortes Generales (Congreso de los Diputados, série B) nim. 132-
1, de 19 de maig. Vegibs | b6art. 47 de | a Proposici
% |bid., série B, nim. 132-2, de 31 de gener.
7 gutlleti Oficial del Parlament de les lles Balearsn %zm. 39, de 30 doéabril
2 Boletin Oficial de las Cortes Generales (Congreso de los Diputados, série B), ndm. 9-1,
dé11 doéabril. Vegi s | 6art. 47 de |l a Proposic

% |bid., série B, nim. 9-3, de 23 de maig.
% |bid., sérieB,nim.9-10, do&1 doéoctubre.
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para su debate en Comisién».®" Aixi, pel que fa al «descompte de resident»,

sbacceptaren, per una Baerdasupré&sessméngeen¥sdar17?77 47

l 6al tra, | es e s me n edsamimlgsnguals &l tdhtingutldeélPredeptel 8 0

suprimit passa, «por razones de coherencia, unidad interna del texto normativo y
adecuacioén a la normativa comunitaria», als nous art. 3, 4 i 5. Tot i que hi hagué
un cert debat en la Comissié sobre aquestes disposicions,® finalment serien
aprovades sense m®s modi ficacions en el Di
del Congrés dels Diputats.®* El debat i la votaci6 finals es verificaren en la sessié de
dia 21 de maig de 1998, sense que els preceptes a qué ens venim referint fossin

objecte de discussi - m®s enl |~ déuna breu refer

Costa, que critica que «en esta ley quedan demasiadas inconcreciones y faltan
reglas que sean exigibles ante el Gobierno».*

Remés el text aprovat al Senat,*® es plantejaren diverses esmenes per a
modificar els art. 3 i 4, relatius 0 com queda indicatd a les subvencions del «preu

del transport»,*’ per ., cap doéelles no fou aepejecpbada

matisa aquestad de su estudio posterior y del acuerdo definitivo que sobre las
mismas adopte la Comisién General de las Comunidades Auténomas».* Aquesta,
emperd, també mantingué el text original,’*® de manera que el debat sobre les
esmenes formul ades sobre el ¢descompt

%1 |bid., serieB,nim.9-13, de 20 doéabri l
%2 |pid., serieB,nim.9-12, de 22 déoctubre.

ct amen

e de

% Diario de Sesiones del Congreso de los Diputados (Comisiones) nim. 430,de 21 ddabr i

En concret, es referiren al «descompte de resident» durant les seves intervencions els diputats
Antoni Costa (Grup Socialista), Francesc Homs (Grup Catald) i Maria Luisa Cava de Llano
(Grup Popular).

34 Boletin Oficial de las Cortes Generales (Congreso de los Diputados, série B) nim. 9-14,
de 5 de maig.

% La cita es troba en la pag. 8626 del Diario de Sesiones del Congreso de los Diputados
(Pleno) num. 162, de 21 de maig. El text aprovat seria publicat en el Boletin Oficial de las
Cortes Generales (Congreso de los Diputados, série B), nim. 9-15, de 26 de maig.

3 Boletin Oficial de las Cortes Generales (Senado, série Ill B) nim. 24 (a), de 28 de maig.

¥l b2d., s rie 11l B, n¥%m. 24 (b), d611 de juny.

Parlamentari Socialista, nim. 23 i 24 de José Fermin Roméan Clemente (Esquerra Unida) i
ndm. 42 i 43 de Pilar Costa Serra (Eivissa i Formentera al Senat).
38 Boletin Oficial de las Cortes Generales (Senado, série Ill B) nim. 24 (d), de 19 de juny.
% Ibid., série Il B, nim. 24 (c), de 15 de juny.
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mitjangant els corresponents vots particulars®®d al plenari del Senat celebrat dia 24
de juny de 1998.** Al final, emperd la Cambra alta aprova la Proposicié de Llei «sin
introducir variaciones en el texto remitido por el Congreso de los Diputados».*

Aixi les coses, la Llei 30/1998, de 29 de juliol, del régim especial de les llles
Balears, dedica tot el seu titol | a «Transports i comunicacions», perqué 6 com llegim
en un passatge de 106@n plereit endlt rellevat deh@dsti u s
déinsularitat [é] ®s em»®*Dékatiradal Icdatt.ded3 de ahas
30/1998 eleva fins al 33% & com havia estat la idea original dels proponents de la Llei
46/19810 | a ¢reducci - a les tarifes dels serveis de tra
trajectes directes entre les llles Balears i la resta del territori naci onal
4 es limita a reconeixer que «la reduccio a les tarifes dels serveis de transport maritim

i aer. per als trajectes interinsulars a | 6arxip | e
general als arxipelags de | 6Est at espanyol é. Per Wl t i m, segui
13/1996, Il 6art . 5 autoritza el Govern de |l a Naci

bal ear, perqu~ modifiqui Il a quantitat de | es subven

o, si hi manca, reemplaci aquest régim per un altre sistema de compensacié».** Val a
dir que el titol | de la Llei 30/1998 inclou també altres disposicions relatives a tarifes
portuaries (art. 6), transport de mercaderies (art. 7),* sector nautic (art. 8), promoci6
turistica (art. 9) i transport ferroviari (art. 10).

0 |bid., série Il B, nim. 24 (c), de 15 de juny.
1 Diario de Sesiones del Senado (Pleno) nim. 95, de 24 de juny.
42 Boletin Oficial de las Cortes Generales (Senado, série Ill B) nim. 24 (e), de 29 de juny.

“Enunaltrefragment de | a mateixa exposici - tamb® sbéexplica
les I1les Balears sbdéaprova per ¢fer realitat el mandat ¢
insular [en allLlusi - a | 6inc2s fi menseingpleartap ar t . 138.2 CE]
privilegi, coadjuvin a corregir o compensar el conjunt d
per aquesta circumstancia.

“Loéart. 5 de la Llei 30/1998 t® dos par  "grafs m®s, que
canviencapcasnohadesuposar wuna disminuci - de | dajut prestat o

qualitat del servei.

En cap cas no es pot bonificar el major import que sobre les tarifes ordinaries impliquin els
preus dels bitllets de classe preferent o superior».

“Loapartatstl pdeaceped e contempla | 6establiment, mitjan-
anual en els Pressupostos generalsde l&Es t at e, dégcun sistema de compensacions
abaratir el cost efectiu del transport maritim i aeri de mercaderies interinsular i entre les llles
Balears i la peninsula», aixi com «les exportacions dirigides a la Unié Europea». Aquesta
«compensacié al transport maritim i aeri de mercaderies, amb origen o desti a les llles
Balears», es regula pel Reial decret 1034/1999, de 18 de juny (BOE num. 157, de 2 de juliol),
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Per entendre plenament la nova regulacié del «descompte de resident» per la
Llei 30/1998 & sobretot el seu art. 46 , és precis que tinguem en compte que el
Consell de Ministres de 31 de juliol de 1998, després de constatar la urgéncia
d 6 a d e glasa cuantias de las reducciones tarifarias subvencionadas a las
necesidades reales de utilizacién del transporte y, en particular, por lo que se refiere
a las rutas interinsulares del archipiélago», incrementad mi t j an-.A detReibld ar t
decret 1746/1998*8 la bonificacié dels vols entre illes fins a un 33%.*” El fonament
débaquesta deci si - ragu® en | dart. 102.1 de Il a LI ei
mesures fiscal s, admi ni8que editéerav alsseuit od @ || dardre soci
165 de la Llei 13/1996, al qual hem fet referéncia anteriorment.*®

avui encara vigent despr®s dbdébhaver estat modi ficat parci
25 de gener (BOE nim. 32, de 6 de febrer), i després que el Reial decret 776/2011, de 3 de

juny (BOE num. 133, de 4 de juny), va suprimir la Comissié mixta creada pel seu art. 13.

Tamb® sbdha de tenir en compte que | b6apartat 3 de I a di
3/2017, de 27 de juny, de pressupostosgener al s de | 6 EstBO®Enpme d53,a | 6any 2017

de 28 de juny), a la qual ens referirem més endavant, incrementa els percentatges previstos

en els art. 2 i 3 del Reial decret 1034/1999, tot i que sense modificar-ne el seu contingut.

“BOE n¥m. 206, de 28 ddagost. Pel que fa a les Illes
prendre amb el Reial decret 1745/1998, de 31 de juliol (ibid., pag. 29381 i 29382).
“Amb | dart. 2 del Reial decret 1746/ 1998 es cre” unas

composicié ministerial, amb la finalitat de vigilar «la evolucion del nimero de titulos de
transporte con derecho a subvencion, asi como del importe total de las bonificaciones», i
informar la Comissio Delegada del Govern per a Assumptes Economics «en el caso de que se
produjeran variaciones importantes que pudieran dar lugar a una insuficiencia de crédito en la
partida de gasto correspondiente de los Presupuestos Generales del Estado».
8 BOE num. 313, de 31 de desembre.
““A difer ncia doéaquest precedent, per «gstal dart. 102.1 d
modificacion o cambio nunca podra suponer una disminucién de la ayuda prestada o un
deterioro en la calidad del servicio». En realitat, la STC nim. 67/2005, també comentada, es

preocup” justament dbéadvertir que ¢la autorizaci - -n al Go
cuantia de las subvenciones al transporte aéreo € conti nguda en | dart. 165 de | a
sdan” reproduint durant el s anys seg¢ents c¢cen | as suce:
fiscal es, administrativas y del orden sociale. LOAI Tr

concretamente, en el art. 102 de la Ley 66/1997, de 30 de diciembre; en el art. 85 de la Ley
50/1998, de 30 de diciembre; en el art. 61 de la Ley 55/1999, de 19 de diciembre; en la
disposicion adicional 192 de la Ley 14/2000, de 29 de diciembre; en la disposicion adicional 72
de la Ley 24/2001, de 27 de diciembre; y también en la disposicion final 12 de la Ley 62/2003,
de 30 de diciembre. Finalmente la misma autorizacion se ha recogido en la disposicion
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El senador mal |l or qu?2 Jaume Font Barcel -, gue sb0
posicions del Partit Popular en relaci6 amb la Llei 30/1998, tant a la Comissio
General de les Comunitats Autonomes com al Ple del Senat, ja havia avangat en un
discurs de data 16 de juny «que en estos dias se ha llegado a un acuerdo en
relaciéon con el tema de descuentos en los trayectos entre islas del 33 por ciento, un
ocho por ciento mas, pues ahora tenemos el 25 por ciento».” Al poc temps, dia 24
de juny, Font Barcel6 també precisaria que «se esta preparando una normativa
especifica, por via reglamentaria, con arreglo a la cual se establece un 33 por ciento
para los descuentos interinsulares y, les repito, que para los ciudadanos de
Formentera hay un compromiso claro de un 10 por ciento méas.** Esta subvencién se
vinculara al proceso que debe ser aprobado por la Unién Europea de obligaciéon de
servicio publico, por lo cual, cualquier modificacion que se estableciera en este

adicional 432 de la reciente Ley 2/2004, de 27 de diciembre, de Presupuestos Generales del
Estado para 2005» (FJ 2).

%0 Diario de Sesiones del Senado (Comisiones) niim. 310, de 16 de juny.

51 En la intervencié del 16 de juny, el senador Jaume Font ja es referi al 10% de reducci6
addicional per als residents a Formentera: «esta presente aqui el conseller de Economia y
Hacienda del Gobierno balear, que ha anunciado hace méas de un mes que el coste de este
diez por ciento sera asumido por su Gobierno. A partir de ahi, no le vamos a aceptar esta
enmienda». Diario de Sesiones del Senado (Comisiones) num. 310, de 16 de juny. En aquest
sentit, | 6art. 23 del Decret 39/1997, de 14 de mar -, pe
transit,ries per a | 6illa de Formentera (BOCAI B n%m. 41,
Conselleria de Foment articulara un régim de subvencié els beneficiaris del qual seran les
persones f2siques amb vepnatge civil a | d6illa de For men
regular en els desplagaments entre les illes de Formentera i Eivissa, i viceversa. En tot cas, la
subvenci - que sob6bha de concedir ser”™ complement " ria de qua
hagi o que hi pugui haver». Perd no seria fins tres anys més tard quan, en desplegament
déaquest precept e, sbaprov”™ el Decretddol1186ag66t) de 21 d
|l 6art. 2 del qual fix”™ una subvenci:- ¢sobre |l es tarifes
viceversa, en els serveis de transport maritim de viatgers en linia regular que es realitzin amb
|l es corresponents | hliaquanti@que resultdde eestar Hed 2% del preu e
del bitllet, la subvencié estatal regulada en el Reial decret 255/1989 i la subvencié autonomica

establerta en el Decret 57/ 1999e. Aquest cdescomptee
complementari «de qualsevol al t re r gim dobéajudes que hi hagi o que h
reconei xia a tots els ¢ciutadans espanyol s i de | a rest a
o dobéaltres Estats signants de | 6Acord sobre | O6Espai Ecc
Formentera» ( ar t . 1) i guedava sotm s, en tota |la resta del S

decret 255/1989 (art. 3).
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momento podria ser mas un inconveniente que una ventaja. Respecto al transporte

de pasajeros con el continente sera ahora, con este proyecto, del 33 por ciento»,*?

com hem vist, efectivament, en estudiar | 6art. 3 d
Ara bé, totes les novetats introduides per la Llei 30/1998 i pel Reial decret

1746/1998 havien deixat inalterada la quantia del «descompte de resident» aplicable

al transport maritim entre illes. Certament, mentre que els trajectes amb la

Peninsula estarienentotcas boni ficats fins al 33% de conf or mit
Ll ei 30/1998 i, com hem acabat de veure, | 6art
augmentava fins aquesta quantitat la subvencié per als vols entre illes, per als

vi atges per mar dniinas elnd avrixgiopr ,| aegn craornaa, |l 6art . 2 de
gue fixava el «descompte» & com hemvistd en e | 10 %. Per ai x,, amb | 6obj
«seguir avangant» en el «cami» de corregir o compensar «el conjunt de

desavantatges que genera el fet de la insularitat balear», el Govern balear aprova &

mitjancant el Decret 57/1999, de 28 de maig®d «un régim de subvenci6 per als

residents a les llles Balears que utilitzin el transport maritim regular en els

desplacaments interinsulars». Amb un caracter marcadament complementari de

%2 Diario de Sesiones del Senado (Pleno) nim. 95, de 24 de juny. Tot seguit afegi, amb un
to més politic, que «el que se pida ahora el 50 por ciento es, bajo nuestro punto de vista,
cuando lo pide el Grupo Mixto, un agravio con Canarias, y cuando lo pide el Grupo Socialista,
algo extremadamente demagodgico y poco realista debido a que durante los afios de gobierno
socialista tuvieron tiempo & incluso a golpe de real decretod de dar curso a la peticiéon del
Parlament Balear sobre un régimen especial y pasar del 25 al 50 por ciento y no lo hicieron.
Por eso, vamos a votar en contra de estas enmiendas». Cap al final del seu torn, el mateix
senador Jaume Font Barcel6 encara faria les segiients afirmacions: «si yo preguntara a esta
Céamara cuantas veces desde la aprobacion de la Constitucion se ha hecho algo por el hecho
insular balear 8 no hablaré del hecho insular canario o de la problematica de Ceuta y Melillad
gue quede negro sobre blanco o que sea dinero, que quede fijo siempre para los ciudadanos
de Formentera, Ibiza, Mallorca y Menorca, la respuesta seria d ustedes lo recordarand que
solamente dos veces & ésta puede ser la tercerad : el dia que se aprob6 la Constitucion, que
alli se reconoce en negro sobre blanco, y en el afio 1981, cuando el Gobierno de la UCD
aprobo el descuento del 25 por ciento. Pero desde el afio 1981 hasta aqui, Senadora Costa,
no ha habido nadie, no ha habido ningin gobierno que haya hecho algo mas, aunque sea
pequefiito & a usted le parece pequefiito y a mi me parece granded , para los ciudadanos de
Baleares. Y el Gobierno del Partido Popular lo va a hacer. Este es un dato tan claro, tan
contundente, como que la Constitucion reconoce el hecho insular y como que en 1981
obtuvimos un 25 por ciento de bonificacion sobre los descuentos y nada més. Ahora el
Gobierno del Partido Popular va a conseguir que los ciudadanos tengan en vez del 25 el 33».

53 BOIB nim. 70, de 3 de juny.
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| 6ordenament estatal, |l 6art . 3 déaquest Decret est
per cent del cost del transport aer.i menys | a sub
virtut del que disposa art. 4 de la Llei 30/1998, de 29 de juliol, del regim especial de

les llles Balears». Es aixi com queda restablerta la igualtat percentual del

«descompte de resident» en tots els supdsits en qué aquest pot aplicar-se.>

VI. El Reial decret 1291/1999, de 23 de juliol: | 6acreditaci - de |l a condic
residentmitian- ant el document nacional déidentitat

Léal Ll udida LI eid e kkel/@ddesposioid @addicienat 34ad una
altra novetat molt rellevant sobre el regim juridic de la subvencié del transport per
als residents a | es |11 lkeditscioBald coraiciGde repdemt met re que | 0.
en els vols entre illes es pogués efectuar «mediante fotocopia del documento
nacional de identidad y la declaracién de responsabilidad del viajero acerca de la
vigencia del domicilio que figura en el mismo. En este caso, la compafiia 0 agencia
expendedora del billete debera solicitar la exhibicién del original del documento
nacional de identidad». Aital simplificaci6 administrativa era realment notable si
tenim en compte, com hem vist, que aleshores el Reial decret 255/1989 encara
exigia | 6exhibici - adhbdaperjustiicartfairesidéncat muni ci pal
La important reforma es va escometre mitjangcant el Reial decret 1291/1999, de
23 de juliol,>® que modifica els arts. 1, 2, 3, 4, 5 i 7 del Reial decret 255/1989.% La

% pPoc temps abans, la pri mavera de 199 98en ellDict&nem im.| | dO6Est at
1126/ 1999, dda22 addabrinlotar | dabsurditat de mantenir ¢l
existente, por razén del medio de transporte empleado, en la cuantia de la subvencion que se
concede al transporte interinsular de personas en cada uno de los archipiélagos». Segons
aquest mateix Dictamen, «tal discriminacién, cuya conexion con cualesquiera objetivos de
pol 2tica medi oambi ent al o] econ- mica [ e] [no constalj,
competencia entre | as empresas de transporte interinsular
el art. 4.3 de la Ley de ordenacion de los transportes terrestres [es refereix a la Llei 16/1987,
de 30 de juliol, publicada en el BOE nim. 182, de 31 de julioll exi ge buscar Al a armoni zaci -
de | as condiciones de competencia entre |l os distintos n
hace oportuno un reexamen de la conveniencia de mantener la diferencia de trato recogida en
las normas vigentes».

“BOE nw¥%m. 19ayost. de 10 do

% perqué el Reial decret 1291/1999 també tenia per objectiu 8 segons el seu preambuld
adequar «la regulacion del Real decreto 255/1989 a lo dispuesto en el Real Decreto 766/1992,
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maj or innovaci - va raur e e«qen dl dazo de.viges. 2,

interinsulares tanto dentro del archipiélago canario como del balear, podra

sustituirse | a acreditaci-n de residenci a

presentacién, ante la compafiia o agencia expendedora del billete o pasaje, de

fotocopia del documento nacional de identi

siempre que al mismo tiempo declare el viajero que continda la vigencia del
domicilio en el término municipal que figure en dicho documento nacional de
identidad o tarjeta de residencia, correspondiente al supuesto de bonificacion de que
se trate».”” El mateix art. 5.2 afegia, en els seus paragrafs finals, la doble obligaci6

de la companyia o agéncia de confrontar la fotoc, pi a amb | édori gi nal

mateix, la vigéncia del domicili que constés eneld o c ume n t naci onal

cas que es comprovés la seva falta de certesa, «el beneficiario quedara sujeto a la
responsabilidad que corresponda de conformidad con lo dispuesto para el
incumplimiento de condiciones en la normativa reguladora de las ayudas y
subvenciones publicas».

E I Consell dOEst at havia fet notar, en el

doi

dad,

segons e

medi an

o

veri f|

Di

dentit e

ct ameé

gue dobéaquesta manera el R eimitalia cche csriemtp | 129 £/aXT 9 NI ano

acreditaci -n de l a condici - -n de rescondent e

resultava ddébuna <c¢cinterpretaci - literal
66/1997, sind que tindria per efecte estendre «tal simplificacion al trafico maritimo
interinsular. Ninguna objecién formula a ello este Alto Cuerpo Consultivo, pues la
extension mencionada no resulta contraria a la finalidad perseguida por la norma de

de 26 de junio, sobre entrada y permanencia en Espafa de nacionales de Estados miembros de
la Unién Europea, modificado parcialmente por el Real Decreto 737/1995, de 5 de mayo, y el
Real decreto 1710/1997, de 14 de noviembre, y con caracter supletorio en el Real decreto
155/1996, de 2 de febrero, por el que se aprueba el Reglamento de ejecucion de la Ley Orgénica
7/1985, de 1 de julio, sobre derechos vy libertades de los extranjeros en Espafia. Asimismo, se
adaptan las referencias de nacionalidad como consecuencia de la entrada en vigor, el 1 de enero
de 1994, del Acuerdo sobre el Espacio Econémico Europeo, firmado en Oporto el 2 de mayo de
1992, y ratificado por Espafa el 26 dZEdelrReial
decret 255/1989, segons la seva redaccié pel Reial decret 1291/1999, el «descompte» seria
aplicable «a los ciudadanos espafioles y de los demés Estados miembros de la Unién Europea o
de otros Estados firmantes del Acuerdo sobre el Espacio Econémico Europeo, que justifiquen
residir en las Islas Baleares, Islas Canarias, Ceuta y Melilla».

57 Per als viatges a la Peninsula, en canvi, la regla general seguia essent & segons el

e de

embr e

novissim art. 5.1 del Reial decret 255/19896 e | certificat de resident,

per cert, de conformitat amb el nou f ®OL/1AW! ar i
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rango legal, y no parece existir razén de oportunidad alguna para establecer
requisitos diversos para acreditar la condicion de residente segln cual sea el medio
de transporte elegido. Por el contrario, esta diferenciaciéon, que distorsionaria las
decisiones econdémicas de los usuarios, podria perjudicar a la eficiencia del sistema
de transportes».

VII. El tercer desenvolupament reglamentari

1. El Reial decret 1316/2001, de 30 de novembre

Al cap ddbuns pocs mesos, la LI ei 55/ 1999, de 209
fiscal s, admi ni st r a’ insistt per ina loheda, lqe @l Gbvesmn soci al
estava autoritzat per modificar)™ia spwebrvdncil- trduyran
en el fet que, cper t al déassolir m®s facilitat i acoc
¢l 6acreditaci - de l a condi ci -ci6 dekdocureesti den't mitjan
naci onal déidentitat o un document equivalent per
(art. 62) . El segon par "graf de I 6art. 62 di s

«reglamentariament, en el termini de sis mesos», es determinaria «el procediment
adequat» per aconseguir-ho.
En aquest marc fou aprovat, amb notable retard, el Reial decret 1316/2001, de
30 de novembre,®® amb el qual es procedi, «por razones de sistematica y claridad
en la regulacion, [a] refundir en un solo texto reglamentario el régimen juridico de las
bonificaciones al transporte regular de pasajeros». El preambul de la nova norma
posava | daccent, en efecte, en |l a ¢dispersi- nor ma

%8 BOE num. 312, de 30 de desembre. Seguirem la versié catalana oficial, publicada en el
Suplement nim. 1, de 20 de gener.

®Mereix ®sser destacada, tot i aix2, la limitaci- i mpo:
les comunitats autonomes de les Canaries i de les Balears cal atenir-s e a | que regula | éarticle
de la Llei 19/1994, de 6 de juny, de modificacié del regim economic i fiscal de les Canaries,

ai x2 com | darticle 5 de |l a LI ei 30/ 1998 earsde 29 de julio
respectivament é. Léautoritzaci - de | dart. 61 de | a LI ei
per la disposicié addicional 19a de la Llei 14/2000, de 29 de desembre, de mesures fiscals,
administratives i de | 6ordr e mslwe Suplémert BIM.B, de ¥am. 313, de 30
30 de gener), el segon paragraf de la qual afegi: «Aguesta modificacié mai no pot suposar
di sminuci - de | 6ajuda prestada o un deteriorament de | a

crédits assignats a aquesta finalitat».
f0BOE niim. 300, de 15 de desembre.
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origen, havia acabat per generar «diferencias carentes hoy de justificacién». Aixi, el
Reial decret 1316/2001 deroga expressament el Reial decret 255/1989°% i la seva
modificacio pel Reial decret 1291/1999, aixi com també els diversos reials decrets
qgue havien actualitzat el «descompte de resident» en el periode 1997-1998, per
regular «el procedimiento de acreditacion de la residencia mediante la utilizacion del

documento nacional de identidad o de Il a tarjeta

sistema de determinacion del importe de las bonificaciones, suprimiendo los

anteriores limit es cuantitativos, y [ €] [determinar ] con

d

m

comprobacion y control de la liquidacion de las ayudas». Lbobjectiu era aconsegu

en paraul es del Consel |l dO6Est at en el seu Di

d 6 o c t «utmmregulacion unitaria, coherente y sisteméatica».
Aixi les coses, el Reial decret 1316/2001 & avui encara vigentd es divideix en
tres capitols: per una banda, el primer es dedica a les «disposicions generals»,

ctart

relatives a | 06"mbit doéaplécaaici -(dratrt . 20),| ddecmpadi t c

la condicié de resident (art. 3), els organs competents per a la gestio, la inspeccio i
el control de la subvencid (art. 4) i les responsabilitats del beneficiari (art. 5); per
|l 6altra, el s e g on iivameht, del etramsgort aeti>»ri @l gttaresport r es pect
mar 2ti me, als efectes de regular | 6emissi - del
del «descompte» i els diversos mecanismes de control, inspecciod i comprovacio,
entre doaltres qg¢estions.
En relaci6 amb el capitol | del Reial decret 1316/2001, mereixen ésser
destacades les novetats seguents:

S

bi

Loart. 1.2 defineix el concepte de c¢residente,

«ciutadans» que estiguin inscrits «en el padron municipal en cualquiera de
los municipios comprendidos en el ambito de aplicacién de esta norma»
[apartat a)] o que estiguin «prestando el servicio militar en, o ser Diputado o
Senador electo por, alguna de dichas circunscripciones» [apartat b)].

®"En realitat, com afirm” el Consell do&éEstat en el
aquest Reial decret ja havia estat «tacita y parcialmente modificado, en cuanto a la
determinacion que en él se hacia de la cuantia de determinadas subvenciones al transporte
no interinsular, por normas posteriores: en particular, la Ley 30/1998, de 29 de julio, del
régimen especial de las llles Balears, eliminé las diferencias existentes hasta entonces entre
ambos archipiélagos en cuanto al porcentaje subvencionado del precio del transporte. Por su
parte, los Reales decretos nuimeros 1745 y 1746/1998, de 31 de julio, elevaron dicho

Dict

porcentaje del 10 al 33% fien | as tarifas de | os servici

vigjeros,cuando s e trate de rutas interinsulares dentro de
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Léart. 2.1 b) mant® com a guaBB8%Wadgehérmpode
excepte per als trajectes entre illes per via maritima, que sera del 10%.

, | a

Aquest article, en successius apartats, concreta | 6expr

i determina quines tarifes s6n subvencionables.

Ldart. 3. 1 conyv eeral, aplicable em tot rtigug beaviatges, n

| 6acreditaci - de |l a condici- de resident amb
la targeta de residéncia; adverteix, en |linEis final, que «la exhibicién de los

mismos se entendera como declaracion de responsabilidad del beneficiario

sobre la vigencia de sus datos y su condicion de residente». Es mantenen,

tot i aixi, la possibilitat del certificat de resident (art. 3.2) i el régim especific
déacreditaci -dpuatsliiale adndders (atl 3.3) introduit pel

comentat Reial decret 1291/1999.

Léart. 4 estableix una doble regla de compet

el

“nhec

l a bonificaci - qgue regul a el Rei al decret 1316,

Gener al de | a Mar i na Mer cant i a, | a Direcci

ambdues ubicades organicament en el Ministeri de Foment (art. 4.1); mentre

que «la inspeccién y control del cumplimiento de las prescripciones exigidas

en este Real Decreto para la percepcion y reintegro a las empresas aéreas y

maritimas de las bonificaciones que en el mismo se contemplan

corresponderd a los Ministerios de Hacienda y de Fomento» (art. 4.2).

Léart. 5, m®s enl |~ de reiterar | 6aplicaci
subvencions al s sup, sits déincompl i ment de
beneficiaris del «descompte de resident» (art. 5.3), estipula que «quienes

viajen con billete aéreo o pasaje maritimo bonificado deberén ir provistos del

documento que acredite su identidad, ya sea el documento nacional de

identidad o tarjeta de residencia» (art. 5.1). Aixi, quan un passatger, després

ddbhaver estat oportunament requerit, no pugui

seva residencia o aquestes dades no coincideixin amb les del titular del bitllet
subvencionat, «no podra efectuar el viaje correspondiente con dichos titulos
de transporte, sin perjuicio de las restantes responsabilidades en que haya
podido incurrir» (art. 5.2).%

2 Es ben interessant, en aquest sentit, el suposit litigiés resolt per la Seccié 5a de
| 6Audi ncia Provincial de Palma en |l a seva Sent nci a
déapael L Inadzem. 327/ 2008) . L6Audi nci a, en aquesta ocasi
ésser indemnitzada per no haver-li estat aplicat, en un trajecte maritim, el «descompte de
resident» perque «soélo son abonables o deducibles las sumas indebidamente percibidas, o no
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2. La incorporaci6 dels sistemes electronics i informatics en la gesti6 del
«descompte de resident» del transport maritim

En una dutil previsié de futur, la disposicié addicional Unica del Reial decret
1316/2001, sota la rabrica «Utilizacion de medios informaticos», establi que «el
Ministerio de Fomento podra establecer procedimientos de control, inspeccion y
verificacién, mediante sistemas electrénicos o informaticos, que sustituyan total o
parcialmente los previstos en este Real Decreto para el transporte maritimo». Aixi,
amb | 60rdre FOM/ 2554/ 20s006e,s t d @prozzdimiemtee dej ul i ol
control, inspeccién y verificacion mediante sistemas electronicos e informéticos, que
sera de aplicacion para el reintegro a las empresas navieras del importe de las
bonificaciones en las tarifas de los servicios regulares del transporte maritimo que
se contemplan en el Real decreto 1316/2001» (art. 1).

El s viatges interinsul ars guedaren exclosos de
FOM/2554/2006, en tractar-se de trajectes amb «bonificaciones concurrentes por
parte del Estado y de las Comunidades Autonomas», per |l a qual cosa sedl s h
d 6 &arlels art. 11 i 12 del Rei al decret 1316/ 2001 (art

déaquest pr oc e dklamnecesidad d® que lpsadatessda los embarques
gue han de ser facilitados por las empresas navieras para la bonificacion [de] los
trayectos interinsulares, que no estan regulados por la Orden FOM/2554/2006, se
asimilen integramente a los que se facilitan para los trayectos con la Peninsula,
cuyas especificaciones si estan contenidas en la referida Orden.®* Por tanto, lo que

bonificadas, como en el caso de descuento por familia numerosa, pero no el descuento por
residencia, en tanto la legislacion aplicable exige la previa acreditacion a la obtencion de las
bonificaciones, presentando fotocopia del DNI o el certificado de resi dencia [ €] y los g
viajan deben ir provistos del documento acreditativo y del DNI». «Los actores & prossegueix la
Senténciad conocian tales requisitos, reconociendo que habian realizado anteriormente
viajes en condiciones similares, yqueselese xi g2 a | a exhibici-n de tales docume
perjuicio de que debian exigirseles al momento de emitir los billetes bonificados o registrar los
datos correspondientes, y en cuanto los actores deben acreditar su condicién de residente al
momento de facturacién previo al embarque, y les fue advertido en este momento, sin que
procedieran a acreditar tal condicion» (FJ 2).

“BOE nwm. 185, de 4 doéagost.

“Es refereix a |ldannex 1 de | 860rdre FOM/ 2554/2006, al
art. 3.1. Per Resolucié de 8 de setembre de 2006, de la Direcci6 General de la Marina
Mer cant , aquest va ®sser modi ficat gcon vistas a compl
porcentaje de bonificacion por familia numerosa» (BOE nim. 228, de 23 de setembre).
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ahora se pretende 8 llegim en el preambul de la posterior Ordre FOM/2427/2012, de
29 do o®®t patmrgerantizar un mejor control de las bonificaciones en los
trayectos interinsulares de las Comunidades Auténomas de las llles Baleares y
Canarias es establecer la obligatoriedad para las empresas navieras de presentar
ficheros informaticos para los referidos trayectos, cuyo contenido debe cumplir las
mismas especificaciones que las reguladas en la Orden FOM/2554/2006 para los
trayectos con la peninsula». Ai x 2 | | 6 a ovia Ordr8 estipdlaaqye) @dsntra
del procedimiento de liquidacion de bonificaciones, las empresas navieras remitiran
a la Direccién General de la Marina Mercante del Ministerio de Fomento, junto con la
certificacion que indica el art. 11 del Real Decreto 1316/2001 y demas
documentacion especificada, un fichero en soporte informéatico que contenga la
relacion de los embarques correspondientes a billetes bonificados referidos a la
totalidad de la certificacién». En tota la resta, preveia la disposicié addicional Unica
de | 60rdre FOM/ 2427/ 20 k& proceglimient elg inspeacdioa,
verificacion y control de las bonificaciones al transporte maritimo» regulat, com
gueda dit, pels art. 11 i 12 del Reial decret 1316/2001. Les especificacions técniques

n

apl

del nou fitxer inform"tic quedaren deter mi

Al cap de poc temps, per ., mi g 2018-dala t

Direccié General de la Marina Mercant,’®es modi fi caren els annexos
FOM/2554/ 2006 com de | 60rdre FOM/ 2427/ 2012

continuacio: primer, perqué «durante el tiempo transcurrido desde la aprobacion de
ambas 6rdenes, se han producido modificaciones en la normativa que regula las
bonificaciones al transpor t e regul ar de pasajeros

necesario modificar las especificaciones técnicas de los ficheros informaticos
entregados por las compafiias navieras con la relacion de embarques de billetes
bonificados, de manera que queden incorporados los datos adicionales necesarios
para seguir realizando el control de las certificaciones de bonificaciones que sean
presentadas por las empresas navieras en el marco de las nuevas disposiciones»; i,
segon, perque, «dado que en las referidas 6rdenes ministeriales se establecieron
especificaciones técnicas diferentes para los ficheros relativos al trafico con la
Peninsula, cuyos embarques de residentes perciben Unicamente bonificaciones
estatales, y al trafico interinsular, cuyos embarques de residentes reciben tanto

% BOE nam. 273, de 13 de novembre.
®BOE n¥m. 92, de 17 déabril
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bonificaciones estatales como autonémicas, lo que obliga a utilizar en sus
respectivos procesos de control de liquidaciones dos conjuntos de datos no
uniformes, se impone la conveniencia de unificar ambas especificaciones con el
objeto de permitir la implementacién de sistemas informaticos de control que operen
sobre una Unica base de datos homogéneax.

L a di sparitat nor mati va originada
FOM/2427/2012, amb les seves respectives modificacions, constituia una evident

per |

60rdre

di sfunci - que resolgu® | 8O0r d¥ eunavE€&Muey®6s88/ 2015, de 2.

habia conseguido la uniformidad de la informacién que han de presentar las
compafiias navieras, se hacia evidente la conveniencia de unificar también los
procedimientos de inspeccion y control que han de emplearse para verificar los
embarques reales producidos en ambos traficos». Per ai x, es

FOM/2554/2006 O «por prevalencia en el tiempo, por la mayor amplitud de su
contenido y porque su titulo permite una mejor identificacion de la norma», pero
també «por razones de técnica normativa y de claridad y seguridad juridicas»d i se

li dona la redaccié actualment en vigor: els trajectes interinsulars foren agregats al

modi fi

o
7~

c’ |

seu " mbit déaplicaci - t[ adret. .l 620rdjyg FOM/IN24Q2cdt2i0Mnqu

incorporat al seu annex |I.

VIlLLa introducci- de |l es declaracions dbéobligaci - d

Loart. 103 de I a Ll ei 66/ 1997, de
administratives i de | dor dr ediversas cocasibns
anteriorment, disposa en el paragraf 3r que «el Gobierno procedera a la declaracion
de obligaciones de servicio publico con los traficos aéreos interinsulares y, en su
caso, en los traficos aéreos de los archipiélagos con el territorio peninsular». En el
cas particular de Menorca, el Consell de Ministres va declarar obligacions de servei
public, per Acord de 21 de novembre de 2003,%® les rutes amb Mallorca i amb

BOE nw%um. 188, de 7 doéagost.

®®BOE n%m. 290, de 4 de desembre. Aquest
FOM/ 1085/ 2008, de 7 dodéabril ( BOE n Yam. 95,s
maximes» per «tarifes de referéncia».
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Eivissa; i, per Acord de 15 de juny de 2012,% els vols amb Madrid durant la
temporada baixa.

Actual ment, l es obligacions de eseeguerii p¥%blic en
per | od6art. 95 de la Llei 2/2011,°qdeeles4 de mar-,
defineix com aquells serveis de transport «que les empreses operadores no
prestarien si tinguessin en compte exclusivament el seu propi interés comercial i que
siguin necessaris per assegurar el servei de transport, a través de qualsevol
modalitat de transport, entre diferents localitats o per garantir-ne la prestacio en
condicions raonablement acceptables de freqiiéncia, preu, qualitat o universalitat»

(apartat 1). En tota la resta, aquest mateix art. 95, en |apartat 4, es remet «als
reglaments comuni taris sobr e establ i ment déobliga
transport terrestre, el mar 2 t i m i | 6aeri é. Concretament, per tan
compte els art. 16, 17 i 18 del Reglament (CE) num. 1008/2008 del Parlament
Europeu i del Consell, de 24 de setembre de 2008, sobre normes comunes per a
| 6expl otaci - daela €euntat.! 4 6a@aretri s16.1 doéaquest Regl al
europeu, de fet, determina que podran imposar obligacions de servei public en
aquells trajectes «entre un aeropuerto situado en la Comunidad [Europea] y un
aeropuerto que sirva a una region periférica o en desarrollo de su territorio o en una
ruta de baja densidad de trafico que sirva a un aeropuerto de su territorio, cuando
dicha ruta se considere esencial para el desarrollo econémico y social de la regién
servida por el aeropuerto».
La implementacié de les obligacions de servei puablic ha tingut una incidéncia

ben evident en I 6"mbit del transport aeri a les 11
| 6exi st ncia i | 6aplicaci - del cdescompte de resi
assumpte simplement apuntat, com un potencia | t e ma ,"“dadfieqaet eli rélat

cronologic que seguim en aquest treball sigui del tot complet.

®BOE n¥m. 175, de 23 de juliol. Aquest Acord seria mod
de 2014 (BOE num. 63, de 14 de marg).
" BOE num. 55, de 5 de marg. Seguirem la versié catalana oficial, publicada en el
Suplement al nim. 55, de 5 de marg.
"DOUE n¥%m. 293, de 31 déoctubre.
2 En la bibliografia, sobre aquest afer, mereixen ésser citats MONTERO PASCUAL, J. J.
(coord.). Financiacion de las obligaciones de servicio publico: ayudas publicas a las
telecomunicaciones, television, correos y transporte aéreo, maritimo y terrestre. Valéncia:
Tirant lo Blanch - UNED, 2009; i GONZALEZ SANFIEL, A. M. Las obligaciones de servicio
publico en el transporte aéreo. Madrid: lustel, 2010.
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IX. Les dues proposicions no de llei de la tardor de 2004 i les seves seqleles:
| 6augment del ¢ descompltc®s (2085-2008)si dent e fins

El setembre de 2004, el Grup Parlamentari d@&squerra Unida i Els Verds
presenta al Parlament de les llles Balears una proposicié no de llei” «relativa a

transport maritim a Formentera».”*

Dbaquesta maner a, es pretenia ¢i
Cambra autonOmica «a establir les obligacions de servei public a les linies
maritimes entre Formentera i Eivissa» (apartat 1) i «a estudiar la viabilitat de les
connexions maritimes directes de Formentera amb la Peninsula i la possibilitat de
demanar del Govern de I&stat la declaracié d@bligacions de servei public per a
aquestes linies» (apartat 3). Per altra banda, es proposava exhortar el Govern a
garantir que «el mateix descompte que s@pliqui en cada moment a les tarifes del
transport aeri» també regeixi per al maritim (apartat 2).”> Aquesta proposicié va
®sser debatuda per | aTer@aiahided Barlamentd énQar seva n a C i
sessi6 de 2 0 d & o det2008.1° El Grup Parlamentari Popular vota en contra de

| 6 ap a’f deananera que només resultaren aprovats els altres dos. Aleshores, el
Parlament de les llles Balears demana formalment al Govern autonomic que
assegurés 8 com hem vistd «per a tots els ciutadans de les llles Balears el mateix
descompte que sé@pliqui en cada moment a les tarifes del transport aeri per a les

tarifes del transport maritim».”®

3 En la recent Senténcia nim. 23/2015, de 16 de febrer (BOE nim. 64, de 16 de marg), el
Tribunal Constitucional ha recordat que «la relevancia de las proposiciones no de ley para el
ius in officium de los representantes ha sido reconocida reiteradamente por la doctrina de este
Tribunal, insistiendo en que se trata de una facultad que pertenece al nucleo de la funcién
representativa parlamentaria y que se configura fAcomo un
la funcién de impulso politico y control del Gobierno, pero, también, como una via adecuada
para forzar el debate politico y obligar a que los distintos Grupos de la Camara y esta misma
tengan que tomar expresa posicidon sobre un asunto o tema determinado» (FJ 7). En la
doctrina, vegids MU=BOZ ARNAU, J.AnvarioJgiti@slelpr oposi ci ones n
Rioja, nim. 3 (1997).

4 Butllet Oficial del Parlament de les llles Balearsn ¥%2zm. 55, do61 déoctubre.

®I'bzd. n¥m. 55, doél1 doéoctubre.

" Diari de Sessions del Parlament de les llles Balears ( Comi ssi - déOrdenaci - territo
nysm. 14, de 20 ddéoctubre.

"lb2d. n¥%m. 14, de 20 doéoctubre. EI diputat Joan Fon

oposicié que «encara, almanco a nosaltres, no queda molt clar si realment aquesta figura

[l obligaci- de servei p¥%blic] existeix o sobhi pot arrib
8 Butlleti Oficial del Parlament de les llles Balears niim. 61, de 5 de novembre.
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Simult niament, da2004 tanaCoalicicdddamcal® aomrelePartit
Socialista® presentaren al Congrés dels Diputats sengles proposicions no de llei

sobre el cdescompte de residente. Taoavai l es diverg
redaccio i el seu plantejament, ambdues proposicions se centraven en «instar» el

Govern de | 6Estat a aplicar un c¢idhqueement progres:
aquell momenteradel33%0 f i ns que assol2s, | 6any 2007, el 50 %.

La proposicié del Grup Parlamentari Socialista recordava que «los territorios
extrapeninsulares, las llles Balears y Canarias, asi como las Ciudades Auténomas
de Ceuta y Melilla, requieren una atencion singularizada que palie las desventajas
qgue, en términos de movilidad, impone su propia posicion geografica». Entre les
«evidents desigualtats» que genera el fet de la insularitat, aquesta proposicio
destaca «los desmesurados precios de los transportes regulares de viajeros &
maritimos y aéreosd y en algunos casos la deficiencia de los servicios por
inexistencia de la competencia pertinente». Per aix0o, amb el temps «se ha
consolidado el establecimiento de la aplicacion de una reduccion subvencionada en
las tarifas de los servicios regulares de transportes para viajeros a los ciudadanos
espafioles y de los restantes Estados miembros de la Union Europea, residentes en
dichas islas y Ciudades Auténomas».®* Ara bé, concloia aquesta mateixa exposicié
de motius, «la subida del precio de los billetes, tanto en el transporte aéreo como
maritimo, ha sido una constante desde hace afios. Debido a ello, desde hace
tiempo, dicha bonificacion resulta insuficiente para paliar los altos costes que los
citados ciudadanos y ciudadanas deben afrontar derivados del transporte, lo cual,
ademés de significarles importantes desventajas, dificulta el camino hacia una
verdadera cohesion social y el equilibrio adecuado y justo de los diferentes
territorios de Espafia». Per aix0, en definitiva, ambdos grups parlamentaris 8 com
gueda ditd proposaven que, de «forma progressiva», es procedis a revisar i
augmentar el «descompte de resident».®*

9 Boletin Oficial de las Cortes Generales (Congreso de los Diputados, série D) nim. 90,
de 22 doéoctubre.

®l b2d. n¥m. 95, de 29 dbdoctubre.

81 La proposicié presentada per Coalicié Canaria afirmava que «se contribuye asi a la
consecucion de un equilibrio econémico, adecuado y justo, entre las diversas partes del
territorio espafiol, tal y como consagra la Constitucién Espafiola en su art. 138».

82 Coalici6 Canaria especificament demanava que es modifiqués, «mediante los
instrumentos adecuados (presentando un Proyecto de Ley, dictando un Real Decreto Ley o
modificando los Reales Decretos vigentes), la normativa actual con efectos de 1 de enero de

2005, sin perjuicio del incremento gradual hasta llegar al 50 por ciento del coste del transporte».
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Totes dues proposicions serien debatudes acumuladament & per tenir «identitat
d 6 o bjde en la gessio plenaria del Congrés dels Diputats celebrada dia 2 de

novembre de 2004.%® Durant la discussié,*

el Grup Parlamentari Socialista retira la
seva proposicié en haver arribat totes les formacions involucrades & en paraules del
diputat canari Paulino Riverod a «un gran acuerdo en materia de incremento de la
subvencién del transporte, tanto de mercancias como de pasajeros».®® Aixi les
coses, la proposicié no de llei® finalment aprovada «instava» el Govern en el sentit
seguent:
«1. Aplicar a los ciudadanos/as residentes en llles Balears, Canarias, Ceuta y
Melilla un incremento progresivo de la subvencién de las tarifas de los servicios
regulares del transporte de viajeros, maritimos y aéreos, tanto con la peninsula
como para los interinsulares, hasta alcanzar en el afio 2007 el 50%, a tenor de:
1 de enero de 2005: 38% (incremento del 5%).
1 de enero de 2006: 45% (incremento del 7%).
1 de enero de 2007: 50% (incremento del 5%).
2. Modificar la normativa vigente en la actualidad reguladora de las
subvenciones al transporte de viajeros con el fin de hacer efectivo el apartado
anterior en todos sus términos, con la antelacién suficiente para que entre en
vigor el dia 1 de enero de cada ejercicio».

% Diario de Sesiones del Congreso de los Diputados (Pleno) nim. 45, de 2 de novembre.

8 En la seva intervencid, la diputada Maria Salom Coll recorda que «hace ya 15 dias, en el
Pleno de esta Camara el Partido Popular presenté una proposicion no de ley que proponia
dos cosas importantes. En primer lugar, incrementar los descuentos en el transporte, tanto
aéreo como maritimo, para que alcanzaran el 50 por ciento, con la posibilidad de que los
gobiernos auténomos y las ciudades auténomas pudieran adelantar este dinero a partir del dia
1 de enero del afio 2005, con la condicién de que cuando al Gobierno central tuviera a bien
aprobar el 50 por ciento de descuento, retornaran estas cantidades a los gobiernos
auténomos y ciudades auténomas. Hace 15 dias, a esa iniciativa del Grupo Popular, Coalicién
Canaria y el Grupo Socialista votaron que no. Y como en sus territorios causé un mal
ambiente, como causé una reaccién negativa en los ciudadanos que viven en Canarias, en
Baleares, en Ceuta y en Melilla, hoy traen aqui esta iniciativa». lbid. nim. 45, de 2 de
novembre, pag. 2015.

8 |bid. ndm. 45, de 2 de novembre.

8 Boletin Oficial de las Cortes Generales (Congreso de los Diputados, série D) nim. 104,
de 16 de novembre.
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La proposicio es referia també a «los costes de la insularidad para el transporte
de mercancias» (apartat 3), demanant una reduccié del 50%, i a la possibilitat
d <analizar las posibles rutas, en las que esté justificada la Declaracién o revision de
Obligaciones de Servicio Publico por motivos de evidentes deficiencias en los
servicios por falta de competencia» (apartat 4).

1. Primer increment (2005)

El Govern de les llles Balears modifica amb el Decret 101/2004, de 23 de
desembre,®” la subvencié complementaria creada pel Decret 57/1999 per al
«transport maritim regular en els desplacaments interinsulars»: en concret,
| 6Executiu auton, mi ¢ s udoraken@guests drajectes, aufin - 23 % addi
que tots els viatges tinguessin un «descompte de resident» del 38%.
Alhora, la disposicié addicional 43a de la Llei 2/2004, de 27 de desembre, de

pressupostos generalsd e | 8 Est at p% tornaaa adtoditaan el GoReBnOpsr

actualitzar el «descompte de resident». Aixi les coses, el Reial decret 207/2005, de

25 de febrer, mi t j an-ant | a modificaci- de | o6art. 2.1 b)

i ncrement” l a subvenci - foi novamenrtd de3l&s%utes amb | 6 excepc
mar2times interinsulars, gue gaudirien ddéun 15% de

sumar la bonificacié6 complementaria actualitzada pel Decret 101/2004.

Mentre que aquesta Ultima novetat no oferi dificultats, perqué 8 com hem vistd
|l 6art . 4 d e8, Hea29 deljudidl, deB regiml estecial de les llles Balears,
havia optat per regular «la reduccid a les tarifes dels serveis de transport maritim i

aer. per als trajectes interinsulars a | darxip | acg
aplicable «xamb caracter gener al als arxip lags de | 6Estat esry
aquest sentit, el Rei al decret 1746/ 10998, de 31 de

del Reial decret 1316/2001, després de la modificacié que estem estudiant, entra en
una evidentcontradi cci - amb | 6art. 3 de | a LI ei 30/1998, quc
«descompte de resident» dels «trajectes directes entre les llles Balears i la resta del
territori nacional». Si bé és cert que el vigent art. 5 de la Llei 30/1998 autoritza el

87 BOIB niim. 185, de 28 de desembre. Amb aquest Decret 101/2004, també es modifica el
Decret 115/2000, de 21 de juliol, de regim de subvencions al transport maritim regular pels
residents a | o6illa de Formentera.

8 BOE num. 312, de 28 de desembre. Seguirem la versié catalana oficial, publicada en el
Supl ement n%¥m. 1, d6él1l de gener de 2005.

8 BOE niim. 50, de 28 de febrer.
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Govern central, «després de consultar el Govern balear, perqué modifiqui la
quantitat de les subvencions» i que el Reial decret 207/2005 fou aprovat en virtut de
l 6habilitaci - continguda en | a disposici - addicion
menys que una norma de rang reglamentari 0 el precitat Reial decret 207/200508
que en contradiu unaderanglegald | 6 ar t . 3 d e d linfingkix ekprinciBi0/ 19938
de jerarquia nor mat i GEZ Elpeeceptennp vatéssgreecorrdg ar t . 9. 3
davant la jurisdiccié contenciosaad mi ni strati va, gue hauria estat 1|0
posar de manifest aquesta antinomia,®* pero la segiient modificacié del Reial decret
1316/2001 6 com veurem més endavantd suprimi del seu contingut positiu la
guantificaci6 concreta del «descompte de r esi dent e, que a partir dobal
passaria a ésser regulada sempre per normes de rang legal.
Per altra banda, la disposici6 transitoria Gnica del Reial decret 207/2005 estipula
gue «el incremento de la bonificacién de las tarifas se aplicard también a los viajes
realizados entre el 1 de enero de 2005 y la fecha de entrada en vigor de este real
decreto», ai x, ®s : dd Z2D05. «&leMinist@ de Fomento 0 agregava la
mateixa disposiciod determinara la forma conforme a la cual el incremento de la
bonificacion de las tarifas se aplicara a los servicios de transporte realizados entre
las citadas fechas». En efecte, |1 060rdre F@WwhbdbBuna2005, de 2 d
s rie de ¢regles transit,rieseée sobre el particul a
I aft. 1 reconegué el dret dels residents a les llles Balears, aixi com als altres indrets
de | 6Estat on so6apl ikque hagag utizado seqvidiessegubarep t e € ,
de transporte aéreo o maritimo para los trayectos directos entre dichos territorios y
el resto del territorio nacional, asi como para los trayectos interinsulares aéreos y
maritimos, entre el 1 de enero y el 1 de marzo de 2005», al reemborsament «de la
diferencia de la bonificacion hasta el 38 por ciento para los trayectos directos y
aéreos interinsulares y hasta el 15 por ciento en los interinsulares maritimos, en los
términos establecidos en el citado real decreto»; per exercitar-lo, la sol-licitud de

reemborsament sbéhauria de formular en un termini d
4demarcde 2005 (art. 1, darrer par " graf) presentant a
PAquest principi es concreta en |l a molt coneguda regl ¢
validez las disposiciones que contradigan otra de rango superior».
NE| Consell doEstat , en el brev2ssim Dictamen n%¥m. 200/

consideracio sobre aquest problema.
92 BOE niim. 54, de 4 de marg.
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junt ament a mb el document naci onal déidentitat 0
documentacié del viatge realitzat o, si més no, les seves dades (art. 2.1).%

A més a més, el Reial decret 207/2 005 tamb® modi fi c”
Reial decret 1316/2001 & és a dir, lag. 1.16 a f i d i els ciltaglans de la
Confederacié Suissa, «en virtud de dos acuerdos especificos de 1999 suscritos

(@}
3

o
—
o
(@}

ap

entre la entonces Comunidad Europea y sus Estados miembros, por una parte, y
Suiza, por otra, que hacen posible que los ciudadanos de dicho pais puedan ser
también beneficiarios de las bonificaciones establecidas».

2. Segon increment (2006)

Seguint l a mateixa t,nica queb dH28rdg anteri or, e
desembre,® i la disposicié addicional 36a de la Llei 30/2005, de 29 de desembre, de
pressupostos peneralsde | 6 Est at p %8 augneentared @l rdgscanptd di
resident», com estava previst, fins al 45%. En el cas particular del transport maritim
entre illes, la bonificacié passaria a ésser del 22%, de manera que la subvencio
autonomica complementariaden vi rtut de | 6 ar tenla@dactié | Decret 57/
donada pel Decret 130/2005%°3 es mantindria en el 23%.
Podem considerar, per cert, que la referida disposicié addicional 36a de la Llei
30/ 2005 derog- 3 de la iLlei 801998t de P96de rfjuliol, del regim
especial de les llles Balears,”” r esol ent dbaquest a maner a I a conf

“Lédart. 2.3 de |1 060rdre FOM/ 491/2005 contemplava | a p
transportistes adoptessin «procedimientos de reembolso que permitan efectuar directamente
la devolucion de las cantidades que procedan, sin necesidad de solicitud previa por parte de
los interesados, asi como acreditar que se ha efectuado el reintegro al beneficiario».

% BOIB nim. 193, de 27 de desembre.

% BOE niim. 312, de 30 de desembre. Seguirem la versié catalana oficial, publicada en el
Suplement nim. 1, de 2 de gener de 2006.

% Aquest Decret també modifica la regulacié autonomica del «descompte de resident» &
és a dir: el Decret 57/1999 i el Decret 115/200060 a f i gue seodbn beneficiessin c¢els
espanyol s, del s altres Estats membres de I a Uni - Europe
sobre | 6Espai Econ, mic Europeu i el s dgee, dmpssa residents
hem vist, el Rei al decret 207/ 2005 ja havia definit do6ag
déaplicaci - del cdescompteée en | 6" mbit estatal, Il 6al LI uc
30/2005 també reitera que la bonificaci6 era aplicable «als ciutadans espanyols, als dels altres
Estats membres de | a Uni:- Europea, dels Estats pertanyen
Suissa residents a Canaries, Balears, Ceuta i Melilla».

“Segons | dart. 2.2 Cc, en ef empreeatodd aguelbgueo gaci - cse ext
en la ley nueva, sobre la misma materia sea incompatible con la anterior».
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normativa creada pel Reial decret 207/2006que hem expl i cat en | 6ep2graf pr
partir dbébaquest moment, com queda dit, | es ulterior
resident» passarien a ésser regulades sempre per normes de rang legal.

3. Tercer increment (2007)

Finalment, per acabar de donar compliment a la proposicié no de llei aprovada
al Congrés dels Diputats dia 2 de novembre de 2004, la disposicié addicional 44a de

la Llei 42/2006, de 28 de desembre, de pressupostos generalsde | 6 Est at per a | 6dany
2007 eleva fins al 50% el «descompte de resident». Com que es mantingué, aixi
mat ei x, | 6excepci - del transport mar2tim interins:
fixada en el 25%, el Govern de les Il les Balears h
de 15 de desembre,”® a  f i d 6 act wentid cormpementdria regulada pel

Decret 57/1999 i, en el cas de Formentera, pel Decret 115/2000.
Un any més tard, per cert, la disposicié addicional 44a de la Llei 51/2007, de 26
de desembre, de pressupostos generals de | 6 Est at pe'f reiteral 6any 2008
| 6augment del cdescompte de residente fins al 50 %
endavant tindria «vigéncia indefinida».

X. Lareforma del desenvolupament reglamentari
1.EIRei al decret 1340/2007, do611 dbéoctubre

El Rei al decret 13 4re,"'2 ferd Avaler mbdamdnt leékdoct ub
habilitacions concedides per | dart. 62 de la LI ei
19a de la Llei 14/2000,% modificA en profunditat la normativa reglamentaria del

% BOE num. 311, de 29 de desembre. Seguirem la versio catalana oficial, publicada en el
Supl ement n%m. 1, dé1 de gener de 2007.

% BOIB ntim. 185, de 26 de desembre.

10 BOE ntim. 310, de 27 de desembre. Seguirem la versié catalana oficial, publicada en el
Suplement nim. 41, de 28 de desembre.

YBOE nvm. 248, de 16 doéoctubre.

2Aix2 sbdexplica en el Dictamen del Consell db&Estat nw%
«se trata de una norma que esta legalmente habilitada por el articulo 62 de la Ley 55/1999, de
29 de diciembre, y la disposicion adicional 192 de la Ley 14/2000, de 29 de diciembre, y que,
como se indica en el preambulo del proyecto, en su memoria justificativa y en el informe de las
Secretarias Generales Técnicas de los Ministerios de Fomento y de Economia y Hacienda,
tiene por finalidad adecuar el texto de aquella norma a la realidad técnica de los sistemas de
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«descompte de resident», aix0 és: el Reial decret 1316/2001. En concret, mereixen

ésser destacades les segiients novetats:
La plena compatibilitat del «descompte de resident» amb «la obtencion de
las bonificaciones establecidas para los miembros de las familias numerosas
por sus normas especiales» (art. 1.3).
L 6imihacié de la quantificacié concreta del «descompte» amb una nova
regla que deixa clar que aquesta haura de ser fixada sempre per una norma
de rang legal: «la cuantia, legalmente establecida, de la bonificacion de las
tarifas en los servicios regulares de transporte aéreo y maritimo para
residentes, se aplicard en los trayectos directos, ya sean de ida o ida y
vuelta, entre las Comunidades Auténomas de Canarias, de las llles Balears o
las Ciudades de Ceuta y Melilla, con el resto del territorio nacional,
respectivamente, asi como en los desplazamientos interinsulares» (art. 2.1).
Tamb® sdacl ar ei x e mel madeirtart. R, adiversesfaspectes

relatius a | 6estructura de | es tarifes que pode

La reformulacié del sistemad 6 acr edi taci - de |l a condici- de r
o Com a norma general, di sposa l«lart. 3.1 en
documento acreditativo de la residencia para los ciudadanos espafioles
serd el documento nacional de identidad, y para los espafioles menores
de 14 afios que no dispongan de dicho documento, el certificado del
ayuntamiento en el que residan».
o Com a norma especial, «para los ciudadanos de los Estados miembros
de la Unién Europea o de los deméas Estados firmantes del Acuerdo
sobre el Espacio Econdmico Europeo o Suiza», en haver suprimit el
Reial decret 240/2007, de 16 de febrer,'® les targetes de resident, el seu
document acreditatiu passa a ser «el certificado de registro expedido por
el Registro Central de Extranjeros, que deberd en todo caso
acompafiarse del documento nacional de identidad o pasaporte en
vigor» (art. 3.1, segon paragraf).
Tant en un cas com en | 6altre, segons | 6%l tim
al-ludits documents «sélo seran eficaces a los efectos de acreditacion de la
residencia, cuando estén en vigor y en ellos conste expresamente el

domicilio de residencia que da derecho a la bonificacién». Per ai x ., | 6art. 3.

B

operacion para la aplicacion de las tarifas subvencionadas en cuestién, y a determinadas
modificaciones normativas que se han sucedido desde su inicial promulgacion».
193 BOE num. 51, de 28 de febrer.
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contempla que, «si en el documento nacional de identidad acreditativo de la
residencia para los ciudadanos espafoles no consta el domicilio que da
derecho a la bonificacién, éste debera presentarse acompafiado de un
certificado expedido por el ayuntamiento en el que los interesados tengan su

residencia [€é] ajustado, en su caso, al model o
donde deberan llevar el oportuno registro de los mismos, a efectos de control

y comprobacion». El mateix precepte també adverteix que aquests certificats

tindran una val i desdeladewsaegpediciomesos dbéen- "~

Finalment, tal i com llegim en el preambul del Reial decret 1340/2007, «la
adaptacion de la liquidacién de las bonificaciones a los nuevos sistemas
informatizados», a fi de donar compliment a les darreres normatives de la Uni6

Europea.'®

Per aix0 es modifica en la seva integritat el capitol Il 8 a saber: els
art. 6, 7, 81 98 dedicat, com és sabut, al «transport aeri». Pero, atés que en
l 6" mbit mar2tim ja exi,%tpelauelfadaDoapitol 81 FOM/ 2554/ 20 C

nom®s es va haver de canviar | 6art. 10. 3, sobr e

2. La nova regulacié de la subvencié autondmica complementaria: el Decret
43/2008,d 6 b abr i |

Al cap dbébuns mesos, el Govern balear dict” el
regulador de la bonificacié a les tarifes dels serveis regulars de transport maritim
interinsular per als residents a la comunitat autdbnoma de les llles Balears.’®

Comen-a el pre’” mbul recordant que amb el Decret 57
auton, mic del cdescompt e de resident e, | 6i mport
complement de la bonificaci6 establerta per | 6 Est at , fisenamb & i gual ar
bonificacio existent per als mateixos trajectes interinsulars en mode aeri. Aquest

criteri déequilibri de boni & seguaix éxgicast elent re modes
preambul del Decret 43/20080 s 6 h a mant i ngu tupciés em $ee inter

modi fi cacions successives del Decr et esmentat,
YER concret, sodéexplica al pre"mbul, c¢cdesde |l a entrada

1316/2001, se han producido modificaciones en el sistema de ventas y distribucion de los

billetes de transporte aéreo, disgregando los cargos por emision del concepto Unico de tarifas

aéreo, todo ello en virtud de la libertad de fijacién de precios establecida en el Reglamento

CEE del Consejo n.° 2409/1992 sobre tarifas y fletes de los servicios aéreos». Aquest

Reglament comunitari ha estat substituit pel Reglament (CE) nim. 1008/2008, ja comentat.
pjctamen del Consell doéEstat n¥%m. 1626/2007, de 6 de
e BoIBniM.56, de 24 doéabril
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auton, mica inicial del 23 per 100 quan |l a de | 6Est
mo me n t actual, del 25 per 100, coincident amb [
necessitat de la nova normativa introduida pel Decret 43/2008 rau, primer, en el fet

que ¢l a terminologia wutilitzaeaaldseredicciombvenci onso pe
tarif "ries [ é&] pot ser causa dbéinterpretacions eq
ambrelaciba | daplicabilitat de | a regulaci - del Decr et
desembre, pel qual sdéaprova el T®detmarerati cul at de |
gue conv® aclarir l a ge¢esti- amb | 6adopci - déuna

nat ur al e stas bohdiGaconse gue no sén subvencions, sind reduccions o
bonificacions tarifaries de les quals es beneficia una col-lectivitat indeterminada
débusuaris i no | es empreses navil iggee«ers prestadores
alguns aspectes [el Decret 57/1999] ha quedat desfasat», per la qual cosa cal
escometre ¢la millora i | 6actualitzaci - del text r
Com que el Decret 43/2008 es troba actualment en vigor, val la pena que
analitzem amb cert det al | el r gtfarifes gelsr 2 di ¢ ddaque
servei s de transport mar2tim regul ar de viatgers
comunitat autonoma de les llles Balears»:
Els seus beneficiaris sén «els ciutadans espanyols, els nacionals dels altres
Estats de la Uni6 Europea i dels Estats si gnants de | 6Acord sobre |
Economic Europeu i de Suissa, amb residéncia a les llles Balears que
utilitzin els serveis regulars de transport maritim de viatgers quan es tracti de
trajectes interinsulars dilrpasagrafle | 6ar xi p | ag bal
De conformitat amb el mateix art. 2, 2n paragraf, «en tot cas, aquesta
bonificacié és complementaria de qualsevol altre régim de bonificacié que hi
hagi o hi pugui haver».
Léart. 3 opta per canviar |l a complicada regl a
57/1999, que hem analitzat anteriorment, i estableix: «la quantia de la
bonificacio és del 25 per 100 de la tarifa corresponent al trajecte i
acomodacio de que es tracti en cada cas, el que sumat a la bonificacié de la

matei xa quanti a a alalarduecio tarfoeia per@lg gstaast | g u
del mode mar2tim amb | 6dexistent per als wusuaris
Els procedi ments aplicabl es, déacord amb | dart

caracter general en el Reial decret 1316/2001, de 30 de novembre». En el
benentes, és clar, que «les empreses navilieres prestadores dels serveis

197 BOIB niim. 196, de 31 de desembre.
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bonificats reben de | 6Administraci - de |l a Comu
Balears | 6i mport del® descomptes efectuatseée
Per dltim, com ja queda apuntat, la disposicié addicional 2aexclou | éapl i caci

del «régim de la legislaci6 de subvencions, de conformitat amb el que

est abl iele XdellDéceet legislatiu 2/2005, de 28 de desembre, pel qual

sbaprova el text ref.-s de Il a LI ei de subvencio
regulada pelDecr et 43/ 2008 ®s un dels sup,sits de | 6a
2, per | a qual cosa sOha de regir per |l a ¢nor m
aplicable. Ben al contrari, per cert, que el «descompte de resident»

propiament dit, les normes del qual es remeten continuament & en paraules

de | 6art. 5.3 del iRfneda & «ladnermativa regula®oda6 / 2 00 1

de las ayudas y subvenciones publicas».

XI. Les innovacions del «descompte de resident» durant els anys 2012 i 2013

La disposicié addicional 72a de la Llei 2/2012, de 29 de juny, de pressupostos
generalsde | 6 Est at p®rincopord, Migancent | af@ariat22, una novetat

mo | t rell evant en la regulaci - del cdescompte de
setembre [de 2012] & hi llegimd i amb efectes indefinits, la condicié de resident a les

Il es Can"ries, Il es Balears i a Ceuta i Mel il | a,
al transport regular de passatgers, mar2tim i aeri,
déoempadronamef£sea dWigorés desf ®u tdeReiael cam2 avan-
decret 1291/1999"" per recuperar el model original de |6ar

198 Es ben interessant, en aquest sentit, la disposicié addicional 1a del Decret 43/2008,
gue obliga | a Conselleria de Mobilitat a fer ¢un segui me
transportambdr et a boni ficaci -, aix? com de | 6i mport total de
el Consell de Govern en el cas que es produeixin variacions importants que puguin donar lloc
a una insuficiéncia de credit en la partida de despesa corresponent dels pressuposts generals
de |la Comunitat Aut , noma, a | d6efecte dbébadoptar | es mesur
199 BOE nam. 156, de 30 de juny. Seguirem la versié catalana oficial, publicada en el
Suplement al nim. 156, de 30 de juny.
110 Ara bé, el segiient paragraf del mateix apartat matisava que «reglamentariament es
poden establir altres mitjans per a | dacreditaci - de | a
gue preveu aquest apartat o com a addicionals dbaqueste.
11 gignificativament, la disposicié derogatoria 1a de la Llei 2/201 2 derog”™ | 6art. 62 de | a
Llei 55/1999, que 8 com hem vist en el seu momentd havi a acceptat ¢l dacreditaci
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3269/1982. Tot i que amb una diferéncia important: es reconeixia, en clau de futur, la

possibilitat d @id de ecdident gper mitjeans telematidsi Aixi ho

preveieren, en efecte, els par”"grafs wulteriors dobagq
«Els organs gestors de la bonificacié del Ministeri de Foment poden accedir als
serveis de verificacié i consulta de dades de residéncia de la Plataforma
dél ntermedi aci - del Mi nisteri doHi senda i Admin
finalitat de comprovar el compliment dels requisits per ser beneficiaris de la
subvencio, sobre la base del que preveuen la Llei 11/2007, de 22 de juny,
d 6 a c ce@t®nicaléls ciutadans als serveis publics, i el Reial decret 523/2006,

de 28 déabril, pel qual se supri mei x | 6exi g~
déempadronament , com a document probatori del dc
procedi ments admdmiirmsitgtartd awis- d@e nlebrhial de | 6Est at

organismes publics vinculats o que en depenen, amb les garanties que
preveuen la Llei organica 15/1999, de 13 de desembre, de proteccidé de dades
de caracter personal, i la Llei 58/2003, de 17 de desembre, general tributaria.
Els organs gestors poden facilitar per via telematica a les agencies, les
companyies aéeries 0 maritimes o les seves delegacions, que comercialitzin els
titols de transport bonificats, la confirmacié del compliment dels requisits per ser
beneficiari de la subvencié».'*?

condici - de resident mitjan-ant la utilitzaci - del docur
equivalent per a ciutadans de la Uni6 Europea.

"o pgapartat 1 de |l a disposici- establia, com ddhabitud
dur ant |l 6any 2012, modi fiqui o si sbescau, reempl aci el

transport aeri i maritim per a residents a les illes Canaries, les Balears, Ceuta i Melilla, per un

altre sistema de compensaci . La modificaci - ma i no pot
prestada o un deteriorament en la qualitat del servei, ni un increment dels credits assignats a

aquesta finalitat». Aixi mateix, estipula que, «per un temps indefinit» i fins que es produis la

modi ficaci - o el reempl a-ament en g¢esti-, ¢sdbhan de bon
les tarifes, que han de ser préviament comunicades a la Direccié6 General de la Marina

Mercant, excepte la diferéncia respecte de les tarifes de butaca de classe superior 0 cabina

ocupat per una sola persona». Sobre aquest punt, cal tenir també en compte que la disposicié

transitoria 8a de la Llei 2/2012, en | apartat 1, concedi a les companyies navilieres un termini

débun mes a comptar des de | 6entrada en vigor de | a LI ei
accions oportunes conduents a les modificacions del sistema de bonificacions» que queden

indicades. Al seu torn, | 6 a p avehira tomehtand reiterhvaladi sposi ci - add
necessitat de respectar els respectius regims especials de les Canaries i les llles Balears.
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Ai x2 | es coses, de conformitat amb | 6apartat 2
Llei 2/2012, els beneficiaris del «descompte de resident» quedaren obligats 0 a partir
de | 61 de des2612c rahaceeditar documentalment el compliment dels
requisits que estableix la normativa aplicable, mentre no es posin en funcionament els
mecani smes que permetin | dacc®s dels ,rgans gest
consulta de dades del Mi ni steri dquésisme nda i Ad mi
puguin facilitar |l acc®s a |l a confirmaci - del c
agencies i companyies que comercialitzin titols de transport bonificats».

La veritat, empero, és que aquesta nova regulacio legal romangué vigent durant
un brevissim espai de temps, perque la disposicié derogatoria 4a de la Llei 17/2012,
de 27 de desembre, de pressupostos generalsd e | 6 Est at p'Ederoga, | 6any 2013

114 Ara bé, les novetats

precisament, la disposicié addicional 72a de la Llei 2/2012.
introduides per aquesta, juntament amb algunes altres que a continuacio glosarem,
foren condensades en la disposicié addicional 13a de la Llei 17/2012:
El «dret a obtenir bonificacions en les tarifes dels serveis regulars de
transport maritim i aeri de passatgers», que fins aleshores gaudien & com ja
sabemd «els ciutadans espanyols, aixi com els dels altres estats membres
de la Uni - Eur esiagcsas i gnadtas t des | 6 Acord sobre
Econ, mi c Europeu o de Supssa [ é] gue acredi
resident a les comunitats autonomes de les Canaries i les llles Balears i a les
ciutats de Ceuta i Mel il |l aée, es reconegu® en
disposicidé a dos nous col-lectius, a saber, els seus «familiars nacionals de
tercers paisos beneficiaris del dret de residéncia o del dret de residéncia
permanent i els ciutadans nacionals de tercers paisos residents de llarga

B

durada»'®. A x no obstant, | o6efic”cia dbéaquest r
fins | del20dlé3a,brsielgons | dapartat dciodad | a

mat ei xa

113 BOE niim. 312, de 28 de desembre. Seguirem la versié catalana oficial, publicada en el
Suplement al nim. 312, de 28 de desembre.
14 També deroga, per motius obvis, la seva disposicié derogatoria 8a, aixi com també la
disposicio addicional 1a de la Llei 33/1987 i la disposicié addicional 44a de la Llei 51/2007,
ambdues comentades en altres passatges dbébaquest estudi

d e
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ni
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I
ti
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e
a

15 El segon paragrafde | 6apartat 1 de |l a disposici- que estudiem

resid ncia dels f aesitlaitasr smedmb reisutdeedadms Ude§tat Eur opea o do

part en | 6Acord de | 6Espai Econ, mic Europeu sob6ha dbacr e

decret 240/2007, de 16 de febrer, sobre entrada, lliure circulacio i residéncia a Espanya de
ciutadansdelsest at s membres de | a Uesit-atEuparpte ae no [dédAicno rad tdree |
Economic Europeu. El dret de residencia de llarga durada dels nacionals de tercers paisos a
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Els apartats 2 (transport maritim) i 3 (transport aeri) de la disposicié
mantingueren la quantia del «descompte de resident» en el 50% excepte en
el cas dels trajectes entre illes per mar, que només estarien subvencionats

fins al 25%. Tantenuncas com en | 6altre, per es conced:

Foment una autoritzacié per «fixar mitjangant una ordre ministerial les
guanties maximes bonificables»; en el cas del transport aeri, aquesta fixacié
sdhauria de fer c¢disti ntgafectats»éhDoraeq ueelsst adi f er ent s
maner a, sbestabl 2 tamb® en aquestes nor mes, c
superiles esmentades quanties maximes no és objecte de bonificacié. Quan

la tarifa sigui inferior a la quantia maxima bonificable per al calcul de la
117

bonificacibs 6 ha dodéaplicar a | 6esmentada~"tarifa | a bon
Léapartat 4 reiter”™ | 6obligaci- doéacreditar 1| a
certificat dbéempadr onament d&de conforgitatr , gue sobdhaur

amb | 6 ad als moddls pevistos pel Reial decret 1316/2001, pero els
apartats 5 i 6 introduiren noves regles que concretaren la possibilitat
déacreditaci - per via tel édsehdeentram-higaue ja havia c¢
pled la disposicié addicional 72a de la Llei 2/2012:
o En primer lloc, es preveié que «els organs gestors de les bonificacions
del Ministeri de Foment poden accedir als serveis de verificacio i

gu es refereix el par "graf anterior sdébha dbéacreditar di
org"nica 4/2000, dé611 de gener, de drets i I'l'i bertats
integracio social i la seva normativa de desplegament».

116 | a Llei 8/2013, de 26 de juny, de rehabilitacié, regeneracié i renovacié urbanes (BOE
num. 153, de 27 de juny; versio en catala en el Suplement al nim. 153, de 27 de juny), a
través de la disposicid final 16a, agrega una important regla de calcul per a aquests casos:
¢csbha de deduir | 6i mport corresponent a | es prestacion
refereixen | es | |ield68.2deladlei,21/2003, de 7 de juliold de sdgetat t
aéria, amb independéncia que hagin estat repercutides al passatger o no. A aquest efecte, les
prestacions patrimoni al s esment ades han déapar i xer de
justificativa dels cupons de vol».

17 Com afirmaria el Tribunal Constitucional en la seva Senténcia nim. 164/2014, de 7

déocet,ubque analitzarem en detal/l m®s endavant, déaquest
di ferencia en | a base sobre |l a que se aplican | os citado
[ ] sino la Atarifa bonificableo, muestgneial eruetl di stinta que

computo de las subvenciones maxime cuando, en segundo lugar, la norma deslegaliza el
establecimiento de |l a citada base o fitarifa bonificabl et
Ministra de Fomento) la fijacion, mediante orden ministerial, de las cuantias méximas

bonificables por cada trayecto» (FJ 3).
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consulta de dades dobéidentitat, domicili, res
déestrangeria de | a pl aMiafiogtmar id 6d OhHiegenedla aic i
Administracions Publiques amb la finalitat de comprovar el compliment
dels requisits per ser beneficiaris de la subvenci6 i realitzar les funcions
de control encomanades als esmentats organs».

o En segon lloc, es faculta els mateixos organs gestors per «facilitar per
via telematica a les agéncies, a les companyies aéries 0 maritimes o a
les seves delegacions, que comercialitzin els titols de transport bonificats
i ho sol-icitin, la confirmacido del compliment dels requisits per ser
beneficiari de la subvenci6».''®

o En tercer lloc, «quan el compliment dels requisits exigits per ser
beneficiari dbaquestes subvencions no es pugu
pl ataforma déintermediaci - de conformitat a mi
cinc, elsesmentatsrequi sits sdhan dbédacreditar per qual s
previstos en |l a normativa doéaplicaci - ée.

Entre finals de 2013 i principis de 2014 es produi el supdsit litigios que seria
resolt pel Jutjat Mercantil nim. 1 de Palma en la seva Senténcia num. 173/2014, de
16 de juny (judici verbal nim. 225/2014). Els demandants adquiriren conjuntament

guatre passatges dbéanada i tornada entre Pal ma i \Y
mar¢ de 2014; en aquesta adquisicid, la condicié de residencia queda comprovada

satisfactori a me n t mitjan-ant el SARA, ai x, ®s : el Si s
Resid ncia Autom’tic implementat pel Ministeri de |

addicional 72a de la Llei 2/2012 i els seus ulteriors desenvolupaments, com acabem

de veure. Després delvold 6 anad a, emper , , el s demandants no pod
previst per a la tornada, de manera que han dbéadqui rir uns nous bitl |l e
trajecte entre Madrid i Pal ma directament a | 6aero
0 detalla el relat de fets provats de la Senténciad , ¢ e | personal de |l a compa€f?a

requirieron la exhibiciéon de la documentacién acreditativa de la residencia a los 4
demandantes, ante lo cual éstos alegaron que no debian hacerlo puesto que ya lo
habian efectuado en la anterior transaccion y que en todo caso podian hacerlo a
trav®s del sistema SARA [ é]. Final mente | a compaf?
de la condicion de residentes, procedié a cobrar el importe integro de la tarifa, la

“8E|] darrer par“graf de | dapartat 5 record’, sobre els
de dades [ é] i el seu tractament no requereix el consen
informar-l os sobre | 6esmentat tractament, de conformitat amb

els articles 11.2, lletra a), i 5.5 de la Llei organica 15/1999, de protecci6 de dades».
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cual ascendid, en total por los cuatro pasajeros, alacanti dad de 1.

base a ello los actores reclaman la diferencia del importe pagado con el precio
boni ficado a que tendr2an derecho, por

143,88 .

i mporte

suplementaria de 725 0 en (EJdneEldugat desestima dafos mor

total ment | a demanda despr ®s dobéefectuar
«Si el pasajero no acredita la condicidn de residente en la forma legalmente
prevista, no puede exigir e imponer el beneficio econdémico, y si ya se le
hubiese aplicado debera abonar la diferencia. En modo alguno la norma
implica que no presentar la documentacion acreditativa supone dejar de ser
residente. Lo que impone la legislacion es que, para acceder a determinados
beneficios econdmicos relacionados con la residencia insular, debe
acreditarse documentalmente, en la forma oficial, esa situacion personal de
residencia. De esta manera el residente, si lo acredita podra viajar con
bonificacion, pero si no lo hace, podra viajar de igual forma pero sin poder
disfrutar de ese beneficio econdmico» (FJ 3).
«La condicion de residente debe acreditarse en todos y cada uno de los
vuelos que se efectlen disfrutando de esos beneficios, sin que la previa
acreditacion en uno de ellos exima el tener que hacerlo en los posteriores.
Con independencia de estar o no vinculados por una misma reserva». Per
aix0, «si setratade bill etes en |l os que no
acreditacion recobra mayor importancia, al quedar desvinculada de la
compra anterior» (FJ 4).

El Jutjat culmina el seu raonament recordant que «el sistema SARA, dependiente
del Ministerio de Fomento, que no de las compafiias, es un instrumento en el que se
puede verificar la condicion de residente, en el bien entendido que si consultado el
sistema refiere que no consta la condicion de residente, el pasajero tiene la obligacion
de mostrar la documentacién acreditativa al tiempo de sacar la tarjeta de embarque o
al acceder al avi-n [é]. Es carga del
documentos que permitan comprobar que se es residente si se quiere disfrutar de los
beneficios econdmicos del descuento de residencia. Un descuento que se aplica a los
pasajeros en su condicion de residentes en las Islas Baleares, para compensar la
insularidad, que corre a cargo del erario publico y que no supone un beneficio para las
compafiias aéreas. Por lo tanto, la aplicacion del mismo debe ser objeto de un
especial cuidado y mesura, restringiéndola a los casos en que realmente se cumplan
los requisitos impuestos por la normativa vigente» (FJ 4).
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1. Les «modificacions puntuals» del Reial decret llei 1/2014, de 24 de gener

Comen-ant |l 6any 2014, | 6art . 4 del Rei al

reforma en mat ria déinfraestructureds®

introdui una serie de «modificacions puntuals» en el novissim régim juridic del
«descompte de resident» contingut en la disposicié addicional 13a de la Llei
17/2012. «Mantenint les bonificacions vigents», llegim al preambul de la norma de
referéncia, «es reforcen les mesures de control per assegurar una gestié adequada i
un control efica¢ de les subvencions, evitar conductes fraudulentes i facilitar-ne la
comprovaci - per part de | es administr
mesur es g u e acréddacido Hel tompliment &els requisits per accedir a
aquestes subvencions i sO6i mposa a | es
doi ntseegrear el s sistemes telem'tics pedlt®
En efecte, la primera «modificacié puntual» del Reial decret llei 1/2014 va ésser
recuperar cel document nacional doéi den
acreditatiu» de la residencia «per a ciutadans espanyols, dels Estats membres de la
Uni6 Europea o dels altres Estats signants d e | 6 Acord sobre
Europeu o Suissa».” La nova regla general fou
i mportant per al c¢cas que telem’ticame

119 BOE nim. 22, de 25 de gener. Seguirem la versié catalana oficial, publicada en el
Suplement al nim. 22, de 25 de gener.

120 E| mateix preambul afegia encara, a fi de justificar la concurréncia del pressuposit
habil i tant CH,egueklésaaorts de n8céssitat extraordinaria i urgent que justifiquen
Il 6adopci - nmeduesymitErsganeus reial decret llei es concreten en la necessitat de
refor-ar el control del s fons p%Wblics, mi |
no tinguin un efecte immediat alteri la concurréncia de les circumstancies esmentades atés
gue, en tot cas, és necessari que les companyies aéries i maritimes i les agencies disposin

decret

acions

transport,

compe

companyi es

a | a

titat

| 6Espai

comprov

(o]

pass

Eco

acompanyada

nt soOohagi

orant

6efi

déun ter mini m2nim per adaptar el s seus procedi ments

exigencies. Aquest termini, no obstant aix0, es redueix al minim imprescindible per permetre

| 6adaptaci - esmentada i assegurar la correcta

telematic en tots els canals de venda». El termini en questié fou establert, com veurem, per la
disposicio transitoria 1a del Reial decret llei 1/2014.

C O |

ci

i mpl ement

Ara b®, ¢en el cas dels familiars de ciutadans dO6Est e
déun altre Estat part a | 6Acord de | 6Espai Econ, mic Euro
papgsos residents de |l arga ddacaedjt dama mietvjaani-deentt iltat t &
espanyola de resid ncia de familiar de ciutad”™ de |l a Uni

de constar la seva condici6 de resident de llarga durada, respectivament. Els documents
esmentats han dobéestar en vigore.
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les condicions per ser beneficiari de la subvencié»: en aquestes circumstancies, el

passatger «pot acreditar la seva identitat en el mode aeri a través dels mateixos

mitjans que els passatgers sense dret a bonificacié» i no pot ésser obligat a

cacreditar |l a condici- de resident ni en | a factur:
Aquesta rellevant novetat només és comprensible a la llum de la segona

«modificaci6 puntual» implementada pel Reial decret llei 1/2014, a saber: la

integraci - i la utilitzaci - del ¢csistema telem’ti

si st emes d bidlets» xgeila disgbsciéo addicional 13a de la Llei 17/2012

en origen havia contemplat com a facultatives, esdevenen «obligatories per a totes

les companyies, aéries o0 maritimes, que emetin bitllets aeris o maritims

subvencionats per raons de residéncia en territoris no peninsulars, en tots els seus

canals de venda».'?

Com queda apuntat, pero, la disposicio transitoria 1a del Reial

decret llei 1/2014, «per assegurar la correcta implementacio i integritat del sistema

telem'tic [ é] e n tnda de bitdeks sbonificats»adorcedidae«lesy e

companyies a ries, mar 2ti mes i el s seus agents [ é]

novembre de 2014 per adaptar-se».'**

2. La Sent ncia del Tri bunal Constitucional nvam. 164

La disposicié addicional 13a de la Llei 17/2012 va ésser recorreguda pel

Parl ament de Can"ries davant el Tri bunal Constituc
en la seva Sent ncia nw%mM® 164/2014, de 7 dbdoctubre
El cas presenta evidents si maindlitattdecidispera mb el recur
la Senténcia num. 67/2005, de 17 de marg, que hem comentaten| 6 ep2 gr af | V. En
efecte, el Parlament canari novament cconsi der a [ é] vul nerados el E

122 per tal de fer efectiu aquest canvi, el mateix Reial decret llei 1/2014 introdui noves
normes en relaci6 amb la liquidaci6 mensual dels bitllets bonificats, la documentacio
justificativa de | a subvenci -, |l a f ortemad det zaci - del s ¢«
registre, el deure de conservaci - déinformaci - i docume
exclosos del «descompte de resident» i, per ultim, el mecanisme de verificacié de les
liquidacions sol-licitades per les companyies maritimes amb la relacié dels embarcaments
realment produits en ports.
ERn el sup,sit particular de ¢la incorporaci- a un n
companyia de transport regular aeri o maritim», segons el mateix art. 4.2 del Reial decret llei
1/2014, la companyia en questié podria «emetre bitllets aeris 0 maritims amb dret a subvencio,
sense necessitat de fer Us del sistema telematic, durant un maxim de tres mesos fins a la
implantacié efectiva del sistema esmentat en tots els seus canals de venda».
2BOE nwm. 2 6dtubredSuplenent déldribunal Constitucional.
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apartados 3 vy 4, del Estatuto de Aut
adicional tercera de la Constitucion, porque entiende que la norma impugnada se
aprobé sin el preceptivo informe del Parlamento de Canarias que deberia haber
antecedido a la aprobacién de dicha ley estatal», en la mesura que aquesta
produeix «una modificacion del régimen econémico y fiscal de Canarias tanto
formal, como sustantiva» (antecedent 1r).

Despr ®s déuna breu argumentaci -, I 6
«efectivamente, la disposicion adicional decimotercera de la Ley 17/2012 regula las
subvenciones al transporte en términos divergentes de los contenidos en la citada
Ley 19/1994»."° Per aix0, prossegueix el seu raonament, «y con independencia de
gue la disposicion impugnada suponga un incremento o una disminucién de las
citadas subvenciones, lo relevante es que modifica en los términos expuestos el
régimen juridico de las subvenciones al transporte, integrante del régimen
economico Yy fiscal de Canarias, por lo que habria sido preciso el cumplimiento de la
garantia procedimental prevista en la disposicion adicional tercera CE y en el art. 46
del Estatuto de Autonomia de Canarias. Nada impide al Estado modificar el régimen
juridico de las subvenciones al transporte, como hemos reiterado, no siendo ni
siquiera precisa la aquiescencia de la Comunidad Autonoma de Canarias (a través
de su Parlamento), sino meramente su participacion, a través de la audiencia o el
informe, que no son vinculantes pero si tienen caracter preceptivo.

A partir de lo anterior declaramos que la disposicion adicional decimotercera de
la Ley 17/2012 es contraria a la disposicién adicional tercera de la Constitucion y al
art. 46 del Estatuto de Autonomia de Canarias y, por tanto, inconstitucional y nulax.

Ara bé, el Tribunal Constitucional «modula» aquest pronunciament per dues vies
diferents: primer, «dado que la norma impugnada se refiere, de forma conjunta, a las
subvenciones al transporte fApara resid
la citada declaracion de inconstitucionalidad y nulidad debe limitarse a lo que de
esta norma se refiere a los residentes en Canarias»; segon, «la nulidad derivada de
la declaracion de inconstitucionalidad debe quedar diferida por el plazo de un afio a
partir de la publicacion de esta sentencia, periodo de tiempo en el que se debera

15 Es refereix a la Llei 19/1994, de 6 de juliol, de modificacié del régim economic i fiscal de
Can"ries (BOE n¥%m. 161, de 7 de juliol).
tarifas de los servicios regulares del transporte de viajeros», i preveu en el seu apartat 2 9 tal i
com tamb® fa | 6artd que qudlsevol canvilgle éentrodugi® £l Gevers de
| 6Estat en | a configuraci- del ¢ d e s ¢ 0 nGgolbieeno
de Canarias».
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proceder a sustituir las normas declaradas nulas una vez observado el
procedimiento constitucional del informe previo emitido por el poder legislativo de la
Comunidad Auténoma de Canarias».'?® (FJ 3)

Ai x2 | es coses, dins el t erjangantiadispositi edi t per | 0A
final 10a de |l a Llei 40/2015, doé1 d%bectubre, de r
legislador procedi de la manera indicada en la Senténcia nim. 164/2014: substitui

| 6origin"ria disposici - addi ci omaadrmahia de | a LI ei
abans do®sser aprovada, fou i nf*lesmawttats pel Parl amen
126 Aquest curids expedient de la «nul-litat en diferit» 5que ja so6havia aplicat en | da
Sentencia nium. 164/2013, de 26 de setembre (BOE nim. 254, de 23 déoct ubre), cante ot
caso de incumplimiento de la misma garantia procedimental»d es justi fica per | 6AIt Tri |l

com «una excepcion a la nulidad inmediata que, como regla y de acuerdo con el art. 39.1 de la
Ley Organica del Tribunal Constitucional, sigue a un pronunciamiento de inconstitucionalidad,
para atender adecuadamente a otros valores con trascendencia constitucional como los
derechos de los destinatarios de las subvenciones que se verian directamente perjudicados si
la norma fuera declarada nula de forma inmediata». Aquesta solucié, per tant, ha de servir
«para cohonestar por un lado la exigencia procedimental del informe previo de la Comunidad
Auténoma de Canarias, que viene establecida directamente por la Constitucion, y, por otro, los
intereses de los destinatarios de la norma, que podrian experimentar un perjuicio derivado de
vacios normativos». La Seccio 5a de la Sala Tercera del Tribunal Suprem ha analitzat la
«nul-litat en diferit» en la recent Senténcia num. 539/2017, de 29 de marg (recurs contencios
administratiu nm. 47/2014): «pese a que desde la perspectiva de nuestro derecho interno
una solucion de esta naturaleza puede resultar extravagante, dado que en nuestro
ordenamiento jur2dico el concepto de nulidad de pleno de
de invalidez radical ex tunc, es lo cierto que la suspension de los efectos de una declaracion
de invalidez de un acto o normativa [ é] no resulta 1in
comunitaria» (FJ 13); també cita jurisprudencia del TC en aquest mateix sentit (FJ 14). En la
doctrina, han tractat la qiiesti6 DIAZ REVORIO, F. J. «Tipologia y efectos de las sentencias
del Tribunal Constitucional en los procedimientos de inconstitucionalidad ante la reforma de la
Ley Organica del Tribunal Constitucional espafiol», en FERRER MAC-GREGOR POISOT, E.;
ZALDIVAR LELO DE LARREA, A. (coord.). La ciencia del derecho procesal constitucional.
Estudios en homenaje a Héctor Fix-Zamudio en sus cincuenta afios como investigador del
derecho. Méxic: UNAM ‘Q IMDPC ‘Q Marcial Pons, 2008, tom V, pag. 291-319 (pag. 311-314);
GOMEZ CORONA, E. «El control de constitucionalidad de la ley en Espafia. Andlisis de la
jurisprudencia constitucional (1980-2008)». Revista de Derecho Politico, nim. 74 (gener-abril
de 2009), pag. 263-288 (pag. 278 i 279).

2BOE n¥m. 236, de 2 ddoctubre. Seguireeel la versi- - ca
Suplement al nY.m. 236, de 2 dbdéboctubre.

128 Boletin Oficial del Parlamento de Canarias nim. 273, de3 0 d 6 ae®@186.t d
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i ncorporades ddaquesta manera s-n, en s2ntesi, d
Ministeri de Foment perfixar¢ quanti es m”™ xi mes bonifit¢tablesé i sba
13 segons el qual cel Govern ha de dictar | es norm

les bonificacions al transport, maritim i aeri, regular de passatgers».’® De fet, en el

seu al-ludit informe, el Parlament canari afirma amb tota raé que ¢ s i bien [ é] I a
propuesta elimina los parrafos relativos a la posibilidad de fijacion por la ministra de

|l as cuant?2as m8xi mas bonificabl es, mantiene el con
es distinto al de Atarifa del Da#3tquebadeo [ é] . No se
entenderse por tarifa bonificable. Nada obsta, de aprobarse este nuevo concepto,

que en el futuro se determine una tarifa bonificable que pueda ser inferior y que no

se aplique el 50% de bonificacién sobre el coste efectivo del billete. 4. El proyecto

de modificacién reincide, por tanto, desde el punto de vista sustantivo, en el mismo

prop-sito que ten2?2a | a redacci-n originari a, esto
servicioo (coste real del billete paea el resi den:
(coste que la Administracion del Estado esta dispuesta a subvencionar)». Per

aguests motius, el dictamen de la Cambra autonomica canaria fou «desfavorable».

Aix0 no impedi, empero, que les Corts acabessin aprovant el text informat, perqué

0com s 0 hnaarrégat dee recordar el TC en la mateixa Senténcia num.

164/20140 «el informe exigido en la Constitucién y la norma estatutaria, si bien es

preceptivo, no es vinculante» [fonament juridic 2n, apartat b)].

XIl. Les dues reformes frustrades del régim especial de les llles Balears i la
darrera actualitzaci6 del «descompte de resident»

El novembre de 2015, els grups parlamentaris MES per Menorca, MES per
Mallorca, Socialista i Podem llles Balears presentaren al nostre Parlament
autonomic una proposicié de llei de modificacié de la Llei 30/1998, de 29 de juliol,
del régim especial de les llles Balears.™ El seu Unic objecte consistia en modificar

Y  pgapartatspdsdeilafdinal 18a de la Llei 40/2015 fixa |6
di sposici - addicional 13a de | a LI ei 17/ 2012 per a dia 2
| 6augment del g¢desdomprne ddéal @ rsegabiziaehig efecteedes
de | 61 de0l8ener d

130 Bytlleti Oficial del Parlament de les llles Balears nim. 21, de 20 de novembre. El
Govern manifesta, aquell mateix mes de desembre, «el criteri favorable i la conformitat
respecte de la presa en consideracié de la proposicié de llei esmentada». Ibid. nim. 25, de 18
de desembre.
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|l 6art. 4 de | 6allludida LI ei 30/1998 (¢Preus del t
viatgers») per tal de substituir, en els trajectes aeris, el «descompte de resident» per
una c¢tarifa m"xima universal de 30 euros en r gin
servei pv¥%blice. Aquest canvi es posava damunt | a
motius de la Proposicio, perque el «model aplicat al transport aeri, basat en la
bonificaci - als viatgers residents a les 111l es, s €
model insuficient i ineficient per garantir el dret de mobilitat entre illes dels residents
i, en canvi, actua com un fre a la reactivacié economica que té com un dels motors
principals el turisme».

El Ple del Parlament de les llles Balears, en la sessio del 8 de marg de 2016,

acord” per assentiment |l a presa edlei@Ansideraci - doé
cap doéuns Zngsd&oqctdular e, la Comissi- de Turisme ado,]
dictamen elaborat sobre la Proposici6*** i , dia 15 de novembre, el Ple

novament per assentiment, ordenant la seva remissié al Congrés dels Diputats.**

Despr®s doéaquest Pl amimodpdrilcamednt aprrioposada de | da
Llei 30/1998 queda configurada en els termes seglents:

31 Diari de Sessions del Parlament de les llles Balears (Ple) nim. 28, de 8 de marg.
Lébacord de presa en c o n sButkeg Ofigia del Padament dp ledbllles c at en el
Balears num. 37, de 18 de marg.
132 Diari de Sessions del Parlament de les llles Balears (Comissi6 de Turisme) nim. 25, de
27 dbéoctubre.
133 Diari de Sessions del Parlament de les llles Balears (Ple) niim. 57, de 15 de novembre.
Léoendem” , l'a Mesa del Par | aenkonaveus, deSigng per dlaamb | a Junt a
defensa de la Proposicié al Congrés dels Diputats els parlamentaris menorquins Nel Marti
Llufriu, Damia Borras Barber i Antoni Camps Casasnovas, la qual cosa es comunica al Ple el
dia 22 de novembr eutliete Oficiad der Parlarkleatglé 18ssllleseBalears nam.
72, de 18 de novembre, i el nim. 75, de 9 de desembre.

134 Butlleti Oficial del Parlament de les Illes Balears n ¥am. 74, de 2 de desembre. Veg
aixi mateix, Boletin Oficial de las Cortes Generales (Congreso de los Diputados, série B), nim.
68-1, de 23 de desembre. Val a dir que, en aquesta versi
l'a Proposici - incorpor” un nou par " graf final: cper t ot

Bal ear s, d 6 ac or d Reglanent ded Rarlament de &5 llled Balears & sobre la

iniciativa legislativa davant el Congrés dels Diputatsd , que desenvolupa el previst en els art.

87.2 de |l a Constituci- Espanyol a i 50. 2 i 3 de | 6Estatut
aquesta proposicio de llei de modificacié de la Llei 30/1998, de 29 de juliol, del régim especial

de les llles Balears, a la Mesa del Congrés dels Diputats perque sigui admesa a tramit i

aprovada definitivament per les Corts Generals».
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En el transport maritim, la reduccié de tarifes per «als ciutadans residents de
les llles Balears» 0 sense altres exigénciesd seguiria essent «l@plicable
amb caracter general als arxipelags de I@&stat espanyol» (art. 4.1).
En el transport mar 2ti m, com queda dit, sbaplic
de 30 euros en regim de declaracié d 6 o b | degsareeii public» (art. 4.2). La
mateixa, empero, només esdevindria aplicable «una vegada aquesta
declaraci6é hagi estat informada positivament pels organismes competents en
base als criteris de necessitat i adequacid fixats en el marc que regula
| 6establ i ment de serveis aeris diems | a Uni - Eu
compte, a més a més, quatre «requisits minims» establerts pel mateix art. 4.2;
o Primer, la «tarifa maxima» per cada trajecte seria, en «preu final», de 30
euros, «incloses les taxes».
0 Segon, aquesta «tarifa maxima» tindria caracter universal, o sigui,
sbaplicaria ¢ca tots els wusuaris de cada una d
independencia del seu lloc de residéncia».
o Tercer, es garantirien sempre «freqiiencies, capacitats i horaris adequats
i suficients, que donin resposta a les necessitats de mobilitat entre les
llles, aixi com a I@accés a I@ferta de connectivitat que ofereix I@eroport
de Palma.
o0 Quart, sb6baplicarien sobre |l a ¢tarifa m’”xi mae
als menors de 14 anys i a les families nombroses.
El «descompte de resident» dels viatges per mar entre illes 8 que aleshores
estava fixat en el 25% per | 6apartat 2 de | a di
17/20126 seria augmentat fins al 50% (disposici6 addicional).
Per raons oObvies, tan bon punt entrés en vigor la nova «tarifa maxima»,
qguedaria c¢csuspesa | 6ef ect i mateixa digposidoe | 6apartat
addicional 13a de la Llei 17/2012 «pel que fa als viatges entre illes a la
comunitat autonoma de les llles Balears» (disposici6 transitoria).

135

Aquesta Proposicié seria admesa a tramit pel Congrés dels Diputats,™ perd no

arrib”™ a prendreds en consideraci - per | 6oposici

135 Boletin Oficial de las Cortes Generales (Congreso de los Diputados, série B) nim. 68-1,
de 23 de desembre. Léacord doadamel Bullet-Oficzal delr " mi t tamb® es
Parlament de les llles Balears nim. 80, de 27 de gener.
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tramitaci - en v CE% eltqualddecon é8 proutsabutd 8sipulé que
«tota proposicié 0 esmena que suposi un augment dels crédits o una disminucié dels
ingressos pressupostaris requerira la conformitat del Govern per tal de ser tramitadax.

Aquelles mateixes dates, el mar¢ de 2017, arran ddéduna pregunt a

socialista Pere Joan Pons Sampietro, el ministre ifiigo de la Serna explica la posicio
del Govern: «la modificacién del régimen especial para Baleares en los términos
contemplados en la Proposicion de Ley en lo que se refiere a la tarifa plana para
vuelos supone, y usted lo sabe, un importante aumento econdmico que no esta
contemplado en los actuales Presupuestos prorrogados y que, por tanto, impide su
tramitacion de acuerdo con lo establecido por la Constitucion y por el Reglamento
de esta Camara». En | a seva segona intervenci
Foment recorda que «el 3 de enero [de 2017] me reuni yo personalmente con la
presidenta del Gobierno balear en Palma de Mallorca y cerramos un acuerdo que
hicimos publico en relacion con la tarifa plana, en tres sentidos. Uno, que ibamos a
estudiar y a analizar la propuesta que venia del Gobierno balear. Dos, que la
ibamos a remitir a la Comision Europea, especialmente a la Direccion General de
Competencia, para que evaluara su viabilidad. Y tres, que, en caso de que fuera
favorable, ibamos a trabajar conjuntamente para la implantacion de la tarifa plana. Y
eso es lo que hemos hecho. La Direcciébn General de Aviacion Civil recibi6 la
propuesta del Gobierno balear, tal como habiamos acordado. En los meses de
enero y febrero hemos estado analizando esa propuesta conjuntamente con los
técnicos del Gobierno balear; de hecho, ese dialogo ha concluido en la necesidad
de mejorar la propuesta inicial. Y en estos momentos el Ministerio de Fomento esta
esperando recibir la propuesta mejorada, de acuerdo con las conversaciones

manteni das. [ é] Cuando est® justificada,

su posicion, tal y como habfamos expresado publicamente».™’

Immediatament, el mateix mes de marg, els grups parlamentaris que havien
formulat la Proposici6 original 0 aixi com el Grup Popular, El Pi-Proposta per les
Illes Balears i el Grup Mixtd la presentaren de nou davant el Parlament, tot i que
en la versié resultant de la tramitacié que queda explicada.™® En la seva sessi6 del

136 Boletin Oficial de las Cortes Generales (Congreso de los Diputados, série B) nim. 68-2,
de 13 de marg. Aquest acord fou pres per la Mesa dia 7 de mar¢ de 2017.

137 Diario de Sesiones del Congreso de los Diputados (Pleno) nim. 38, de 15 de marg.

138 Butlleti Oficial del Parlament de les llles Balears nim. 90, de 31 de marg. La Proposici6
novament presentada incorporava una lleu novetat pel que fa a la seva entrada en vigor, que
es produiria «amb la primera Llei de pressuposts generals de 16 §at que sigui aprovada
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2 de maig, despr ®s doh aonfermitataldd Gavenng@iel Plddal precepti va
Parlament decidi per assentiment prendre en consideraci6 la Proposicié**° que seria

objecte de tramitaci- directa, en I|®ctura %nica
Léaprovaci - es veri fic” en ligpa 0 vmegsseriper plen”ria de
assentiment i sense debat previ'*8 i a continuacié es remeté la Proposicié al

Congrés dels Diputats,™ on hauria do6o®sser defensada pels m
parl amentaris menorquins que ja haviem estat desic
Mesa de la Cambra baixa, en la reuni6 de dia 12 de juny de 2017, admeté a tramit la

Proposici6 del Parlament de les llles Balears i acorda donar-ne trasllat al Govern.**

Entretant, la disposicié addicional 128a de la Llei 3/2017, de 27 de juny, de

pressupostos generals d e | 6Est at p e'¥® acualitzad ana ydécadled 1 7
despr®s de |1 6% tima vegada, el cdescompte de resi
29dejunyde2017, Il a bonificaci - aplicable als viatges

cas del transport maritim, fins al 50%, de manera que ha quedat igualat 8 com
demanava la Proposicid que venim estudiantd amb la subvencio dels trajectes
amb la Peninsula; i, en el cas del transport aeri, fins al 75%. Al seu torn, el
«descompte» aplicable als viatges amb la Peninsula roman situat, en ambdds
suposits, en el 50%.

després de la publicacié al BOE de la modificacio de la Llei 30/1998, de 29 de juliol, del regim
especial de les llles Balears» (disposicio final).
139 Butlleti Oficial del Parlament de les llles Balearsn %m. 93, de 28 do6abr il
140 Diari de Sessions del Parlament de les llles Balears (Ple) niim. 76, de 2 de maig, i ndm.
78,de 16 demaig. Lé6acord de presa en c oeneliBdtlet @ficialdel seri a publica
Parlament de les llles Balears nim. 96, de 19 de maig.
141 Butlleti Oficial del Parlament de les llles Balears nim. 94, de 5 de maig, i nim. 98, de 2

de juny.
142 Diari de Sessions del Parlament de les llles Balears (Ple) nim. 78, de 16 de maig.
143 Bytlleti Oficial del Parlament de les llles Balears n ¥%4m. n¥im. 98, de 2 de juny. Ve

aixi mateix, Boletin Oficial de las Cortes Generales (Congreso de los Diputados, série B) nim.
133-1, de 16 de juny.

144 Butlleti Oficial del Parlament de les llles Balears nim. 96, de 19 de maig, i nim. 101, de
23 de juny.

145 Boletin Oficial de las Cortes Generales (Congreso de los Diputados, série B), nim. 133-
1, de 16 de juny.

146 BOE niim. 153, de 28 de juny.
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Per ., al t ombant de | 0 ds 20ll7y el Gavernftorma@al s de set emb

B

oposarrse a |l a modificaci- de |l a Llei CEOA7 1998 de confo

XIll. Conclusio: problemes actuals del «descompte de resident»

Léactualitat del cdescompte de residente sbébha fe
de la reforma frustrada del régim especial de les llles Balears que acabem
d 6 e x p Aquesta recent novetat ens ofereix un bon pretext per indicar els tres
grans problemes que avui té pendents de resoldre aquesta importantissima
subvencio.

1. Les actualitzacions successives del «descompte de resident» enfront de les
obligacions de servei public

Léinfructu-s intent de reformar lpartitsLt| e 30/1998
politics amb representacié al nostre Parlament afirmessin amb rotunditat & com
hem vistd que el «descompte de resident» no només és «un model insuficient i
ineficient per garantir el dret de mobilitat entre illes», sin6 que «actua com un fre a
la reactivacié economica que té com un dels motors principals el turisme». En el
debat de presa en consideracié del 8 de mar¢ de 2016, el diputat menorqui Nel
Marti i Llufriu 0 que fou el primer en prendre la paraulad insisti que | 6 act ual
bonificacié del transpo r t ¢soOha demostrat inefica-, ineficie
garantir uns preus accessibles per a tothom», perque al llarg dels darrers anys «a
mesura que augmentava el descompte de resident augmentava el preu del bitllet i,
a més, ho feiaaunritme moltsuper i or que 161 PC, anul Ll ant aix?2 ¢
millora aconseguida».**®
Unes critiques tan dures i tan generalitzades mereixen una reflexio molt
aprofundida sobre la qliestid, sobretot si tenimencompte dcom sdéobserva en el
quadre segiientd que el «descompte de resident» no ha fet més que augmentar
déen-" |l a seva creaci

147 Boletin Oficial de las Cortes Generales (Congreso de los Diputados, série B) ndm. 133-
2, de 6 doéoctubre.
148 Djari de Sessions del Parlament de les llles Balears (Ple) nim. 28, de 8 de marg.
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Transport aeri Transport maritim
Data Norma ; Entre 3 Entre
Peninsula ) Peninsula | =~ o
illes illes
01/01/1982 Llei 46/1981, de 29 de desembre 25% 10% 25% 10%
31/07/1998 Llei 30/1998, de 29 de juliol 33% = 33% =
29/08/1998 RD 1746/1998, de 31 de juliol = 33% = =
01/01/2005 RD 207/2005, de 25 de febrer 38% 38% 38% 15%
01/01/2006 Llei 30/2005, de 29 de desembre 45% 45% 45% 22%
01/01/2007 Llei 42/2006, de 28 de desembre 50% 50% 50% 25%
29/06/2017 Llei 3/2017, de 27 de juny = 75% = 50%

Les successives actualitzacions del «descompte de resident» & que no estan
gaire enfora doar r i bdamhan demostsaeque nmacabemamiped s si bl e
problema, pero tampoc no esta gens clar que les obligacions de servei public 8 que,
com hem vist, és la solucid6 promoguda des de la nostra Cambra autonomicad
siguin un remei adequat . D6entrada, sdhauri a do
juridicament com econOmicament: qual sevol obligaci - ddaquest a
repercussions dins la Unid Europea en la mesura que pot impedir «la plena
realitzaci - del mer cat i seguar llegintren el preamibu vi aci - €. Per
del Regl ament (CE) nYam. 1008/ 2008, norma essencia
ocupa, «las condiciones en que pueden imponerse obligaciones de servicio publico
deben estar definidas de forma clara e inequivoca, y los correspondientes
procedimientos de licitacion deben estar abiertos a la participacion de un ndmero
suficiente de competidores» (considerant 11). Els nostres diputats autonomics
haurien de tenir present aquesta indefugible realitat. La inclusid, en el text de la
Proposici - de |1 ei el evada dues vegades al Congr ®s
regula | 6establi ment de s eshaestatssensdubtée,snadi ns | a Uni
avang en el bon cami, pero tal vegada sigui necessari un replantejament més serios

149 E| Decret 57/1999, de 28 de maig, crea una subvencié complementaria per al transport
maritim entre illes a carrec del Govern de les llles Balears. Pe r a i x ,del did 4 dejuny”
de 1999, en la practica, el «descompte de resident» aplicable a aquests viatges és el mateix
gue en els altres tres casos. Successivament, han modificat les quanties previstes per a
aquesta bonificacié autonomica el Decret 101/2004, de 23 de desembre; el Decret 130/2005,
de 23 de desembre, i el Decret 105/2006, de 15 de desembre. Per Ultim, el Decret 43/2008,
dé11 ddbéabril, proced?2 a c¢la millora i | 6actualitzaci - de
Decret 57/1999, de 28 de maig. Des de la Llei 3/2017, de 27 de juny, empero, aguesta
subvenci6 autonomica complementaria, per raons ben evidents, j a no sdapl i ca.
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del t ema. Al cap | a |la fi, |l 6art . 95. 3 de Il a LI
sostenible, atribueix al Consell de Ministres 6 i no a les Corts Generalsd la

compet ncia per a ¢la declaraci - déobligacions de
transport déinter s p%Wblic de compet ncia estatal
reorientar | 6estrat gia cap al t r eitda lal administra

Comissi6 Europea, abans de seguir insistint amb unes iniciatives legislatives que, de
moment, semblen condemnades a quedar-se en fum de formatjada.
En aquest mateix sentit, tampoc no semblen prou ajustades a la realitat les
abjuracions del «descompte de resident» que hem vist fer darrerament. En realitat,
la irrupci - de |l es decl ar a dialdombantdié oobrdnt gac i - de ser
segle XXId no ha pogut acabar amb aquesta subvencié que, tot i les seves
mancances i les seves flagueses, segueix essent Util encara que sigui, per a alguns,
com un mal menor. La mateixa reforma del regim especial de les llles Balears
proposada pel nostre Parlament contemplava el seu manteniment en determinats
casos i, de fet, les obligacions de servei public que actualment estan declarades 0
en les rutes interinsulars (2003) i en els vols amb Madrid durant la temporada baixa
(20120 s-n compatibles amb | 6aplicaci - del cdescomp
mat ei xa maner a, S i sbarriba a apepateteagsui r | 6obl i gac
viatges aeris, assumint que «la tarifa maxima universal de 30 euros» és tan
desitjabl e com impossibl e, ®s probabl e gue sbhag
bonificacio propia dels residents.

2Ldéacreditaci - ddaentitessevencdnsegiiénciesde r es

Ldacreditaci - de |l a resid ncia per al gaudi del
canvis rellevants dobéen-" el seu establiment: en o
certificat muni ci pal d 6 e mp KRelal decrat Mm29M/1999 per | despr ®
passar a ®sser suficient Il a mera exhibici: del doc
déuns anys, el Consell do6Estat, en el Di ct amen n¥n
em s preceptivament abans de | daprovaci - del Rei

seglient observacio: «debe recordarse que la acreditacion de la residencia no es
funcién natural del DNI (segun su regulacion vigente) y si por el contrario surte esos
efectos, por su propia indole, la certificacion municipal de residencia». El Consell
indica fins i tot que «conviene reflexionar» sobre aquesta qliestio.
Léart. 1.2 del Rei al decret 1553/ 2005, de 23 de
| 6expedici - del document nacional doéoi dentitat i (
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electronica,'®® estableix que «aquest document té suficient valor, per si mateix, per

acreditar |l a identitat i |l es dades personals del S
aquestes ¢cdades personal sé hi ha el ¢l l oc de domic
doacr édi tar | |l um demtawaant &cdrtci)fi cat doéempadronar
| 6Ajuntament on el sol LIicitant tingui el domicili

de tres mesos a la data de la sol-licitud». De fet, per tant, el DNI acredita el lloc de

domicili o residéncia del titular en el moment de la seva expedicid, perdo no

contempla els canvis que experimenti durant el periode de validesa del document,

gue en circumst " ncies no(arm@l.by. Precssanient ggpuna d cada

ai x, , l dart . 3.3 del Rei al deiddet tdoculmeéntl 6/ 2001 di spc
naci onal déi dentitat al s e f«secentenserddcénooc r edi t ar | a
declaracién de responsabilidad del beneficiario sobre la vigencia de sus datos y su

condicién de residente».

El Consel |l déEstat, c 0 m altermativa \ai «settificacip r oposa com
municipal de residéncia», que si compleix la funcié & afimad d6¢cacreditaci - de | a
resid nciae. Certament, | 6art .regdladloralde ke | a LI ei 7/ 1

bases del régim local'**

és molt clar en el sentit que «El padr6 municipal és el

registre admini stratiu on consten el s veuns dour
constitueixen prova de la residéncia al municipi i del domicili habitual en aquest. Els

certificats que soOexpedeixin dbéaquesices dades tene
fefaent per a tots els efectes administratius». Aquestes regles es fonamenten, per

una banda, e n«quaevdl persgna que visqudaeEspanya» & segons el

pri mer par  gbafdide ckalbpadroteld munkeipi en el qual resideixi

habitualment»; i, per | daltra, en | a &ddlgpomnrscabamb t at del
| 6 ar td. de Irealitzar «les actuacions i operacions necessaries per mantenir

actualitzats els padrons de manera que les dades contingudes en aquests concordin

amb la realitat». La jurisprud nci aadminetratudneistetkrdes contenci - s
defaanysenque¢ces requisito preciso [ é]Paggémden estar dado
un municipio el tener la residencia habitual en él, y, en caso de que se resida en

varios municipios, que sea en él en que se habite durante mas tiempo al afio. No

siendo admi si bl e [ é] gue fi's e Hadr®@cdeiub an como vec

150 BOE niim. 307, de 24 de desembre. Seguirem la versié catalana oficial, publicada en el
Suplement nim. 24, de 30 de desembre.

“L'BOE n¥m. 80, de 3 ddabril. Aquest article va ser mod:
gener (seguirem la versio6 catalana oficial, publicada en el Suplement retrospectiu nim. 18, de
1996).
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determinado municipio quienes durante la mayor parte del afio residan en una
localidad distinta, sin que pueda justificarse la inscripcion por el mero hecho de tener
casa abierta, disfrutar alli de sus vacaciones o acudir a la localidad los fines de
semana, o [é] por el mero h'¥EhoeHemhenedeuhaaptapli
Reglament de poblacié i demarcaci6 territorial de les entitats locals (Reial decret
1690/ 1986, d 8% ®ls ajumtaménts| disposen de dos mecanismes
fonamentals per garantir la plena concordanca del padré amb la realitat del veinatge

|l ocal : el control de | es viderksldénciec(artt W0dites ddal ta en ca
bai xes ddéofici (art. 72) . Ara b®, segons |l a juri:
demanar | 6alta «wumjufificacibrede ess sféctiva r@sidencia», sind

gue basta «la simple voluntad o animo de residir en el municipio habitualmente o

durante | a mayor parte del afo [é] expresada por e
la qual només es poden exigir «justificaciones razonables». Aixi, per exemple, no es

pot denegar una alta «en la simple certeza del Alcalde exenta de toda prueba

objetiva en el expediente de que los actores sélo residen en el municipio en

temporadas vacacionales y algunos fines de semana. Todo ello sin perjuicio

naturalmente que pudiera acordarse posteriormente la baja en el padrén si los

vecinos empadronados no cumplieran los requisitos de residencia habitual o durante

la mayor parte del afio».™*

2F3 2 de la Sent ncia del Tribunal Superior de Justz2ci
administrativa (Secci- la) n¥Yam. 123/20141). dé611 de mar - (
BOE nwm. 194, de 14 ddagost.
1% FJ 4 de la Senténcia del Tribunal Superior de Justicia de Castella i Lle6 de la Sala
Contenciosa administrativa (Seccié 1a) num. 330/2004, de 10 de setembre (recurs contencids-
administratiu nim. 157/2003). Perauna visi - m®s mat i la Sehténcia deleTgburtls
Superior de Judetl2 BalaaContedcibga aagministrativa (Seccié la) num.
517/2004, de 16 de juny (recurs contenciés-administratiu niam. 582/2003), el FJ 3 de la qual
diu: «si bien, por regla general, en los supuestos de cambio de residencia, sera suficiente con
la solicitud de empadronamiento efectuada con el &nimo de residir de modo habitual o la
mayor parte del afio, bastando, pues, la declaracion de voluntad del administrado para adquirir
la condicion de residente, porque normalmente al presentar la solicitud no habra transcurrido
el tiempo suficiente para evidenciar y demostrar objetivamente la residencia efectiva, ello no
impide que, si ya en el momento de la solicitud de empadronamiento en un municipio resulta
gue el mismo no obedece realmente al deseo de establecer su residencia habitual en él,
pueda ser denegado. En tal sentido la Sentencia del Tribunal Supremo de 5 de diciembre de
1995 declara que fel fraude digioneeynpadwremupicipalde comportar |
en el que no tenga la residencia habitual, puede ser advertido en el acto por el que se inscribe
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Al eshores, per t al gue |l es certificacions doemg
fidelitat la seva funci6 en paraul es deld cCCoonaseriddidkEst-atde | a
residéncia», és precis que els ajuntaments de les llles Balears exerceixin amb
singular zel |l es c¢cactuacions i operacionse que pr e
poblacié i demarcaci6 territorial de les entitats locals «para mantener actualizados
sus padrones de modo que los datos contenidos en éstos concuerden con la
realidad». Sobretot ddéen- " que el Rei al decret I1 ei 1/
gestié adequada i un control eficac» del «descompte de resident», establi com a
obligatoria la utilitzacié6 del SARA 0 que es nodreix justament de les dades del
padroo f i ns al punt de preveur e, com hem vist, que (¢
constatat que el passatger compleix les condicions per ser beneficiari de la
subvencié», no pot ésser obligat a «acreditar la condicié de resident ni en la
facturaci - ni en | 6embarcament é. En cas contrari,
1/ 2014, cel document naci onal doéidentitat 0O passa,
acreditatiu» de la residéncia «per a ciutadans espanyols, dels estats membres de la
Uni6 Europea o dels altres est at s signant s de | 6Acord sobre | 06E
Europeu o Suissa».'*

En aquest sentit, és molt interessant la interpretacié que feu, en un assumpte
relatiu al cdescompt e dee201B & =liJdjat Mércantilsninc c e ut | desti u
2 de Pal ma, en |l a Sent ncia n¥am. 273/ 2014, dé611 de
723/2013), del Reglament (CE) nim. 261/2004 del Parlament Europeu i del Consell,
d611 de febrer del 2004, pel qualbmpengaeiét abl ei xen no
i assist ncia als passatgers aeri s en cas de de

el interesado de no constar la circunstancia necesarias para la inscripcion 0, en su caso,

previo expediente de revisionde ofici o, o en v2a de recursooe.

155 Es cert que la disposicié addicional 72a de la Llei 2/2012 & seguint, en realitat, les

indicacions del Consell dOEst &tr eesnt adll 2 Dil dtexmheéemi altam. d & 6
certificat municipal d 6 eprepra da oln@aneme d ictoac ia- rdeequliasinesi d
efectes indefinitse a partir de 161 de setembre del 20
derogat per Il 6al LI udit Rei al decret Il ei 1/ 2014. Ben mi
padré son consultades atravésde | SARA, seria reiteratiu mantenir | d6exi g
E|ls fets provats queden resumits doéaquesta manera: ¢l

que habian de cubrir la ruta Palma-Sevilla-Palma con aplicacion del descuento por razén de
condicién de residentes en las Islas Baleares de los pasajeros; que efectuado el embarque en
el aeropuerto de salida [12 de julio] sin exhibicién del certificado de residente, ésta le fue
exigida para embarcar en el vuelo de regreso [22 de julio], contratando los pasajeros nuevos
billetes ante la negativa de la demandada de utilizar el contratado» (FJ 2).
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cancel-laci6 o gran retard dels vols. Segons el seu art. 3.2 a), en efecte, la
denegaci - de | eexribcpe c §@éntque el pasajero s e pr e
documentacién inadecuada o no lo haga en las condiciones requeridas por el
transportista aéreo.”® En el documento emitido por la compafiia por razén de la
reserva del vuelo incorporado a la demanda no se hace saber al contratante mas
gue debe presentar documento de validez oficial con foto para todos los pasajeros,
no haciendo mencién alguna a la necesidad de exhibir certificado de residente, no
constituyendo éste documentacién precisa para emprender el viaje, sino para la
obtencion del descuento de residente. Es mas, en el supuesto de autos, se permitio
a los pasajeros el embarque sin dichos documentos en el vuelo Palma-Sevilla, lo
gue, evidentemente, genero la confianza de que no era preciso, impidiendo con ello
gue realizaran las oportunas gestiones para evitar la situacion con la que se
encontraron al pretender embarcar en el vuelo de regreso. La conducta de la
comparfiia demandada no es acorde con las normas del Reglamento que se aplica
en tanto que denegd el embarque pese a que los pasajeros presentaron la
documentacion adecuada para emprender el viaje, obligandoles a adquirir nuevos
pasajes en lugar de exigirles el abono del precio del billete que habia sido objeto de
boni ficaci-n o de efectuar la comprobaci-n del re
conducta inadecuada de la demandada debe determinar, conforme al articulo 12 del
Reglamento (CE) nium. 261/2004, su condena al abono de los segundos billetes
adquiridos constando en las actuaciones que los pasajeros reunian la condicién que
permitia disfrutar del descuento aplicado» (FJ 2).

La normativa aplicable quan es produi aquest cas 0 a saber: la disposici6
addicional 13a de la Llei 17/2012, apartat 4, en la seva redaccié originald exigia,

com hem vist, un c¢certificat déempadronament en v
déexbBbhalal tfum de | dart. 6.1 dedalRensaldaelcdextxpdadildgi/ 20
del bitlet»"* En aquest assumpte, emper,, ja soutilitz" e
“Leart. 3.2.a) del Reglament (CE) n%m. 261/2014 dispo:
mat ei x sodaplicaran als passatgers que lddegueosin ddédgcuna r e
se trate vy [ é] se presenten a facturaci- -n [ é] en | as ¢

indicada previamente y por escrito (inclusive por medios electronicos) por el transportista
aéreo, el operador turistico o un agente de viajes autorizado».

Aquesta norma ha estat aplicada per |l a Secci- 3a de
Cruz de Tenerife en |l a Sent ncia n%m. 55/ 2010, de 5 de
30/ 2010) . L6Audi ncia qualifica de ¢nedlddorgente actuaci - |
débuna coneguda ag ncia de viatges que, ¢ca |l a hora de

contratados por la parte actora», aplica «el descuento por residencia en Canarias sin
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encara no era obligatori. Per aioxqueexigeimart. 6.3 del
I 6 acr ediatesidemcia enclemorhent de la facturacio,pr e v i a | 6@mbarcament

no resultava aplicable en la mesura que aquesta formalitat només és imperativa

«cuando la emision del billete aéreo se realice mediante registros electrénicos

existentes en una base de datos que sustituyan al titulo de transporte en soporte

papel, o mediante cualquier otro sistema de venta que no permita la confirmacion de

la residencia del titular en el momento de la expedicidn del billete ni la comprobacion

directa de los datos del documento original de residencia en el momento de la

emision»."*® No hi pot haver cap dubte al respecte després de la nova norma

introduida pel Reial decret llei 1/2014. Ara bé, més dificultats presenta la possibilitat

0 plantejada per la Sentencia estudiadad de permetre, als passatgers que no

acreditin correctament Il a resid Inabonadel vi atjar desp
precio del billete que habia sido objeto de bonificacién». Per qu déacord amb el s
art. 5.2 i 8.2 del Reial decret 1316/2001, quan «un pasajero que viaje con billete

aéreo o pasaje maritimo bonificados no pueda demostrar su identidad y residencia o

los datos no coincidan con el titular del billete o pasaje, no podra efectuar el viaje

correspondiente con dichos titulos de transporte». Tot i que no es pronuncia

explicitament sobre el particular, des de la perspectiva adoptada pel Jutjat Mercantil

nam. 2 de Palma, aquestes dues normes serien contraries al Regalament (CE) nam.

261/2004, de manera que procediria la seva inaplicacié. En qualsevol cas, seria bo

aclarir aquesta possible antinomia.

cerciorarse de su efectiva procedernaneac®nendli x2, ¢es cl aro
tal-n de pago aportado [ é] a | a aplicaci-n del descuen
expresa y gen®rica [ é] de | a obligaci-n del pasajero de
descuento de residente y de acreditarlo documentalmente», la treball adora de | 6ag nci

llegé a exigir la exhibicién de la documentacion justificativa de la aplicacion de ese descuento,
por lo que sélo a la demandada en su condicion de agencia de viajes profesional puede ser

imputable la indebida aplicacién d e | repetido descuentoe. Tot i ai x2, I 6 A
1.134,23 a 202,50 euros la indemnitzacié de danys i perjudicis a qué havia estat condemnada
|l 6ag ncia en primera inst”"ncia perqu ¢fue |l a parte ac!i
contribuy6 a agravar tales perjuicios» (FJ 2).

“Fins i tot en aquest cas, doéacord amb el 3r par“graf
déoadvertir ¢cal pasajero que |l a utilizaci-n del Dbillete es

indicada, a la acreditacion de la residencia en el momento de la facturacién previo al embarque.
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3.La necessitat diddelndesconmpie de residemts | a

Una futura reforma de la Llei 30/1998, de 29 de juliol, del régim especial de les
lles Balears, seri a | docasi - i d, ni aspepié regulstorib quei onar l a gre
existeix avui en | 6" mbi t gue ens ocupa: una trentena de d
reglamentaries, regulen o han regulat el «descompte de resident». Una tan
desordenada successié de normes & perquée el legislador ha fet un Us erratic de
| 6ei na de d ha cebat uragituacio de veritable inseguretat juridica, la
gual cosa perjudica tant la posicié de les empreses interessades com els drets i els
deures dels residents a les llles Balears.
Lébevident i nat ur al sresdndmicy deh edestompdee des aspecte
resident», i tots els tecnicismes que implica la implementacio del SARA, no hauria de
dur a desatendre | a seva regulaci: positiva. El Col
nam. 381/2015, de 7 de maig, ha admés que, «en molts sectors», és normal que la
complexitat de les normes aplicables hagi assolit «un nivel en el que solamente la
combinacién de una formacion juridica con, sobre todo, una elevada cualificacion
técnica permite al lector tener un conocimiento exacto del contenido de la regulacion,
su alcance vy significado. Es probable que tal situacion, que opera en detrimento de la
cognoscibilidad del Derecho, sea consecuencia necesaria de la dificultad intrinseca de
la materia regulada y que la cualificacién técnica requerida sea predicable de quienes
son los principales destinatarios de la norma. Pero estas circunstancias no deben
conllevar la renuncia a la elaboracion de disposiciones claras e inteligibles». Sobretot
perque, al final, les persones obligades a complir-les son la generalitat dels ciutadans i
®s per a ell s, justament , qgue | dart. 9.3 de Il a C
seguretat juridica, en virtut del qual «el legislador debe perseguir la claridad y no la
confusion normativa, debe procurar que acerca de la materia sobre la que se legisle
sepan los operadores juridicos y los ciudadanos a qué atenerse».'®
Déentrada, wuna di s p tlesdepressupostd geinceirard sl dkd UmaEst at
no és, en absolut, la ubicacié adequada per a una matéria de tanta importancia com
el cdescompte de residente. Es tracta doéun empl a-
car”"cter tempor al dbéaquest ti pus de nor mes i per
gue sohi regulen. £s en el tztol I deml!|l a LI ei del
apunt “vem al principi, on sdébhauria de dur a ter me

180 £J 4 de la Senténcia del Tribunal Constitucional niim. 46/1990, de 15 de marg (Suplement
del BOE n¥m. B5, de 9 dbéabril
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avui di sper ses, de manera qQque sbdbaconsegu2s una nor
f cil déidentificar pels ciutadans i senzilla de m
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I. Introduccié

Les cliniques juridiques son una forma innovadora d@&nsenyament del dret i,
alhora, una via que té l@cademia per donar un servei a la societat, contribuint a
facilitar l@ccés a la justicia. També serveixen per donar sortida al desig dels
profes si o n al sprabdone,@&s auda, pro bono publico (pel bé public) en benefici
de persones menys privilegiades, en situacio de vulnerabilitat social o marginades, o
de les organitzacions no governamentals que treballen per a elles.

En aquestes cliniques juridiques els estudiants, sota la direccié de professors i
experts, i, en general en associacid6 amb ONG i institucions sense anim de lucre,
participen en diverses activitats com ara son oferir assessorament legal, fer el
corresponent seguiment, si cal, o divulgar els coneixements legals necessaris per
exercir els drets de les victimes. Aquesta doble naturalesa (educativa i social) i
aquesta doble categoria de beneficiats (estudiants
fan de les cliniques juridiques una poderosa eina educativa i també de justicia social

gue sbest” i mpl antant progressivament en uni ver
| 6experi ncia déun mo d e | débaprenent atge i servei
débuniversitats de tot el osaxbh, especi al ment del m- n
La part dbéaprenentatge del model cl2nic consistei
Dret que participa en el trebattbapgeehdrel anfea jur

per preparar-se per a la seva professio, i també de desenvolupar una actitud ética,
una formaci- en els valors que es deriven de |l a i m
més vulnerables tot adquirint, al mateix temps, una visié real de fins a quin punt el
dret pot contribuir a millorar la seva situaci6. Aquesta projeccié social de les
cl 2niques jur2diques es complementa amb | 6oferi men
només en un assessorament juridic siné que les persones que pertanyen als sectors
més febles de la societat tenen I@portunitat d@ccedir a una ajuda juridica gratuita
gue és al mateix temps compromesa (ja que és prestada per alumnes i
professionals que han triat voluntariament fer aquesta tasca) i de qualitat (garantida
per la participaci6 de missers «sénior» amb experiéncia que actuen pro bono).
Lérientacio experta dels advocats fa d@aquesta practica una experiéncia protegida
per als estudiants, i garanteix un bon nivell de servei legal per als usuaris.
Pero hi ha també una part humana en la metodologia clinica juridica que es
despr n doaquest s er wir destaar-deecés la GaxbBtia que & me r
seva tasca no es limitara a la tradicional «beneficéncia» siné que, a més a més,
apoderaran els usuaris per tal que puguin refer els vincles amb la societat i surtin de
la situacié de marginacio. La clinica juridica és, en definitiva, una garantia que la
tasca de | 60ONG envers els wusuaris sbéajustar? a | e
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respecte a |l a dignitat humana ja que no hi ha maj
cap a un demandant -lddvm ja titdlea degdeets i facilitardi el r
mitjans per exercitar-los.
En aquest article els coordinadors académics i professionals de la Clinica
Juridica de la UIB explicam breument qué és la metodologia clinica juridica i com
sbest”™ aplicant a | ensaMalloic® mitjaBcart @ proagama(dd e mo m
practiques externes en ONGs que desenvolupa la Facultat de Dret de la Universitat
de les llles Balears, i fem una primera valoracié dels primers cinc anys de
funci onament dodébuna de |l es cl2niques dbébaquest progr

Il. Qué sbn les cliniques juridiques

Les cliniques juridiques varen néixer a principis del segle XX als Estats Units en
el marc de la crisi economica dels anys trenta i la lluita pels drets civils mentre
sO6i mpul saven iniciat i vaegstuima ouna drofuada evissdtde nci a jur 2 di
I&ensenyament i els plans déstudis per introduir una formacié practica en aquest
dificil context social i economic.' La denominacié com a «clinica» demostra que el
seu model inicial varen ser les facultats de medicinaen el s pl ans dbéestudis de
gual s séinclopa | datenci - del s estudiant s al pac
professors, com a aprenentatge practic i també com a forma de prestar un servei als
malalts sense recursos.

Una clinica juridica és un espai de formaci6 teorica i practica en el qual es presta

un servei a |l a comunitat, dirreballgnucasestviuscea s un servei
el s quals tant | 6estudi ant ingotueren edrsonalmento r qgue ®s u
conei xent el t mtimtb calllaboradora rcam del eproféssiomal que hi

treballa, voluntariament o de forma retribuida; alhora que coneix el context social i a
vegades personal de cada cas.
L Buropean Network for Clinical Legal Educaton def i nei x | 6educaci - en cl

juridica com «un métode d@&nsenyament juridic basat en |@prenentatge experiencial,
gue fomenta el creixement del coneixement, les capacitats i els valors personals i
promou la justicia social al mateix temps. Com a terme ampli, abasta programes i
projectes educatius formals, no formals i informals, que utilitzen métodes
d@prenentatge interactius orientats a la practica, centrats en els estudiants, basats

! Vegeu la historia de les cliniques juridiques i els diferents enfocaments nacionals en
BLOCH, F. S. (ed.). EI Movimiento Global de Clinicas Juridicas. Formando juristas en la
justicia social. Valéncia: Tirant lo Blanch, , 2013.
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en | destudi de probl emes, m~ t o dadires, el treltakk r a c t
practic dels alumnes en casos reals i problemes socials supervisats per acadéemics i
professionals. Aquestes activitats educatives tenen per objecte desenvolupar
actituds professionals i fomentar el creixement de les habilitats practiques dels
estudiants pel que fa a la comprensié moderna del paper del professional socialment
orientat a la promocié de ldmperi de la llei, l@&ccés a la justicia i les resolucions de
conflictes pacifics i la resolucié problemes socials».?

L6est udi aentcasdsreald enlclrso ja resolts; fa entrevistes, interactua
amb altres parts del proc®s i treballa en

i us

| 6equi p

metodologia aplicable a la realitzacié6 de practiques, en general, «<s 6 apr »p f ent

pero, a m®s , sdbaprenen valors i ® xopagan ien laci e s

gue

majoria doé " mbits professionals per als quals

Per evitar caure en | 6apll ament entre | a
tractament juridic dels problemes i el seu context social i cultural, i per poder treballar
competéncies que en la metodologia docent tradicional queden sense atencio, la
clinica juridica té com a objectius generals millorar la comprensio del dret, promoure

., que

es

teori

| bautorefl exi - sobre el t r eumigat ilacombeglir qjleur i st a

| 6estudi ant es relacioni i soéinvolucri amb
Des dels primers anys seixanta i setanta les cliniques juridiqgues séan estés a

molts altres paisos i continents. Actualment, hi ha un «moviment clinic global» que

confirma |@xit duna metodologia d@&ducacié en dret. No obstant aix0, a Europa, a

excepcioé dé@lguns paisos, es tracta d@una nova tendéncia encara no consolidada i

el

gue dep n, en gran mesur a, de | 6esfor- 1l ocal

dret per adoptar-la, de manera que el seu estatus universitari és encara variable,
especialment pel que fa al seu encaix curricular i al reconeixement académic de la

tasca del professorat responsable déaquestes

Siespotdirqueambla i mpl antaci - de | 6Espai &uropeu

Bolonya, operatiu des de 20100 , amb la seva insisténcia en la formacié practica,
les cliniques juridiques han trobat un context adequat per a la seva creacio i
desenvolupament ja que, en definitiva, els alumnes que participen en una clinica
jurzdica sdenfront en «de paper», cGidgdsviu, grcadrmaten kes per
persones que ho pateixen i, per tant, amb tot el seu contingut huma irreemplacable.

B

al
seu

p
a

S

que

no

r

el
Cc

h

cl 2ni ¢
de For

Es aixi com en els darrers anys es relaciona el mo d e | cl2nic amb | 6Aprenent

Servei (ApS) perqu  ambd:-s combinen objectius

2 ENCLE: http://encle.org/about-encle/definition-of-a-legal-clinic [data de consulta: 31 de
gener de 2018].
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en projectes que tenen una utilitat o finalitat social, pero tradicionalment es reserva
el terme ApS per a S8ogidlsmbit de |l es Ci ncies
En general, la realitzaci6 de practiques formatives externes per part dels
estudiants de dret es dirigeix a complementar amb la practica la seva formacié
acadeémica, connectant els estudis amb les possibles activitats i sortides
professionals existents en l@ctualitat. Les sortides professionals dels llicenciats de
dret sobn moltes i molt variades i habitualment les practiques internes i externes
organitzades des de | es uni versitats es dirigei xe
professional tradicional del jurista que treballa pel seu compte: com notaris,
registradors o procuradors dels tribunals; també pel seu compte o per compte daltri,
com advocats o assessors juridics; integrats a l@dministracié de justicia en qualitat
de jutges, fiscals o secretaris judicials, i en altres ambits de I@dministracio estatal,
autonomica o local i a les comunitats europees i organismes internacionals.
Aix0 no obstant, existeix també un exercici professional lligat a organitzacions no
governamentals i entitats sense anim de lucre que aporta a la professio i a la
persona que el realitza una dimensioé de servei a la comunitat que es vol impulsar
des de | 6experi ncia de les <c¢cl2niques jur2diques.
juridiqgues no només tenen vocacio de servei public sind que intenten despertar en

| 6al umnat aquesta vocaci - i potenciar la funci - S
publiques. Aix0 no ho fan soles si n - gue en aquest aprenentatge sbo
professionals del dret (advocats i advocades, principalment) que transmeten ja

dur ant la primera formaci - de | dal umnat uns val or s

sOexpliqguen a | es facultats de dret i que, al nost
aprenentatge i, aix2? mateix, al oplaberent’i gi dels col LI
Com so6ha indicat anteriorment, |l es cl2niques ju

docent a les universitats nord-americanes originada en els anys trenta i implantada
especialment a partir dels anys seixanta. Si inicialment es tractda d 6 u n m tode
d 6 eementatge (lawyering process) ideat a partir de la practica clinica de les
facultats de medicina, progressivament les «cliniques juridiques» (law clinics) es
dirigiren a vincular el procés de formacio del jurista amb el compromis amb causes

® Vegeu un recent estudi sobre les cliniques juridiques espanyoles i unes primeres
val oracions sobre el seu recorregut, especial ment pel qu
relaci - amb | a part soci al d &HCApLe sLb evolutiéntdeld o | ogi a: GASCC N
ensefianza juridica clinica en las universidades espafiolas: oportunidades y desafios de la
litigacion estratégica en las clinicas de derechos humanos». Revista de Educacién y Derecho,
nam. 14 (2016). També, GARCIA ANON, J. «La evolucién de la Educacién Juridica Clinica en
Espafia». Revista de Educacion y Derecho, nim. 11 (2015), pp. 1-6.
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social s eo sdddphsbl i c: | 6aprenentatge de conei xement
sdintentava <compl ementar amb | a conformaci - déuna
jurista i al hora | 6aprenentatge dodébuna deontol ogi a |
transmetre durant la formacié académica. Actualment, existeixen seccions

déeducaci - cl2nica jur2dica que tracten | a implant
a les facultats de dret com a les associacions professionals juridiques.

A causa del seu or$ apeatius dd Iésecknigues joridiquesa i el
segueixen el model nord-a mer i ¢ ™ i es configuren cbm un mtode d
i on els estudiants sdéenfronten a probl emes i sit

advocats en la practica i els han de resoldre basant-se en casos vius, és a
dir, amb clients reals;
i els casos treballats tracten problemes socials
sota la supervisio de professionals (advocats, en aquest cas),
T i, a més, els estudiants sén supervisats i avaluats per professorat universitari
durant les practiques i quan aquestes finalitzen.

A partir dels anys noranta les cliniques juridiques es varen estendre a América
LI atina i arribaren a | es universitats espanyol es
inicialment a unes poques universitats, pioneres en cliniques juridiques com la
Universitat de Barcelona,” la Universitat Rovira i Virgili, la Universitat de Valéncia i la

Universidad Carlos Ill. El métode clinicen 16 mbi t jur 2dic sb6aplica actual me
quatre universitats i, com a criteri general, posal6 mf a s i en el proc®s dbéaprene.]
te, ric i pr ctic de | édalumnat a partir de |l a seva
gue treballen amb col Ll ectius en risc doexclusi - S

sense un lligam concret amb una o més entitats.®

* Existeix una completa bibliografia sobre la metodologia clinica juridica anglosaxona
sistematitzada per J. P. OGILVY i Karen CZAPANSKIY en Clinical Law Review, 7 CLIN. L.
REV. Special Issue (2001) que es pot consultar actualitzada a 2004 en OGILVY, J. P,
CZAPANSKY, K. Clinical Legal Education: An Annotated Bibliography (Revised 2004),
disponible en: center-hre.org/wp-content/uploads/2011/05/doc246-eng.pdf [data de consulta:
31 de gener de 2018].

®fs des ddaquesta Cl2nica jur2dica que so6ha est s el C
MADRID PEREZ, A. «El acceso a los derechos: la experiencia del Proyecto dret al Dret».
Anuario de Filosofia del Derecho, tom XXVI (2010), pp. 31-56.

® Clinica Legal de la Catedra «Discapacidad, Enfermedad Crénica y Accesibilidad a los
Derechos», Universidad de Alcala; Clinica Juridica de Acciéon Social, Universidad de
Salamanca,; Clinica Juridica en Diversidad Funcional (Clinica Juridica dret al Dret), Universitat

de Barcelona; Clinica juridica per la justicia social, Universitat de Valéncia; Clinica Juridica de

168



Les cl2niqgques jur2zdiqgqgues com

Aixi, es pot observar que les cliniques juridiques presenten diferents modalitats,
segons les circumstancies académiques, econoOmiques, institucionals i legals de
cada wuniversitat i de cada o oaélseguttperlaA conti nuaci
Universitat de les llles Balears, on es va optar per organitzar unes practiques
externes formatives en entitats i institucions sense anim de lucre i de caracter privat
que treballen amb col-lectius vulnerables i els seus problemes juridics, aixi com en
|l a defensa ddéinteressos p¥%blics, com ara | a defens
arquitectonic o la llengua.

lll. Clinica juridica de la Universitat de les Illes Balears: cinc anys
débaprenentatge i servei

La Clinica juridica de la UIB és un programadepr " cti ques externes de | 6al
de dret en organitzacions no governamentals i entitats sense anim de lucre que es
realitza des de 2013 com a complement a la seva formacié i com a un instrument de
sensibilitzacié davant la realitat soc i a | actual . Es tracta dodéun project
ja que les materies que es treballen actualment a una clinica juridica provenen de
distintes disciplines (dret civil, dret administratiu, dret penal, drets humans, dret
laboral) i també és un projectes oci al , per | a i mpanimdalecie- dbéentitats
amb les que es col-laborai perl 6 obj ecti u ddéincid ncia social que
des dels seus inicis.

la Universidad Miguel Hernandez; Clinica Juridica de la Universidad de Valladolid; Clinica
Juridica de la Universidad Pontifica Comillas i ICADE; Clinica Juridica Villanueva (Madrid);
Clinica Juridica de la Facultad de Derecho de la Universidad de Oviedo; Clinica Juridica
Facultad de Ciencias Sociales y Juridicas de la Universidad Carlos 1ll de Madrid; Clinica
Juridica Loiola (Universidad de Deusto); Clinica Juridica del Master en Proteccién Juridica de
Personas y Grupos Vulnerables (Universidad de Oviedo); Clinica Juridica de la Universidad de
Alicante; Clinica Juridica de la Universidad Europea de Madrid; Clinica Juridica de la
Universidad Internacional de La Rioja ; Clinica Juridica de la Universitat Rovira i Virgili; Clinica
Juridica de la Universidad Loyola Andalucia; Clinica Juridica de la Universidad de Navarra;
Clinica Juridica de la Universidad Catélica de Valencia; Clinica Juridica de la Universidad
Nebrija; Clinica Juridica para la Justicia Social de la Universidad del Pais Vasco; Clinica
Juridica de la Universidad de Cadiz; Clinica Juridica del Instituto de Derechos Humanos
«Bartolomé de las Casas», Universidad Carlos Il de Madrid; Clinica Juridica de la Universitat

de les llles Balears.
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Com sdébha indicat anteriorment, |l 6objectiu de | es
és que els alumnes de dret apliquin els coneixements juridics adquirits en la
formacié académica en un context social que els permetra complementar el seu
aprenentatge teoric i practic i que, a més, es converteixi en un aprenentatge en
valors involucrant-se en un projecte social. En el cas de la Clinica juridica de la UIB,
es va pensar en un model propi i original basat en una perspectiva social del dret
gue cercava, per una part, garantir a tothom | dac
seus drets i, per una altra, assumir que la Universitat té una funcio publica i social
gue hauria de fer revertir els coneixements adquirits pels alumnes de dret en els
col-lectius socials més vulnerables. Aquesta originalitat consisteix en el fet que és
|l 6%nica Cl2nioaljimbditc espueayocet, es despla-a a |e
gue a la resta de cliniques juridiques son les entitats o bé les mateixes persones
gue necessiten una assisténcia juridica les que es desplacen a les universitats.

Des de la Facultat de Dret de la Universitat de les llles Balears es va plantejar la
metodologia clinica juridica com una oportunitat per aprendre i manejar els
conei xements i els valors amb els quals | 6édal umnat
haura de resoldre el problemes de la practica diaria.

Els estudis publicats sobre les cliniques juridiques arreu del mén i les primeres
experiéncies a Espanya, a finals de la década del 2000, mostraven que els
estudiants a trav®s dsmdtekes xgme protagonistesadelas vei en a
vida juridica, aprenien més rapid, acumulaven experiéncia i analitzaven amb més
detall i responsabilitat els casos, i milloraven la capacitat de resoldre problemes
juridics. Aixo0 és el que es va pretendre inicialment amb la implantaci6 i consolidacio
de la Clinica juridica a la UIB.

Elsestudisdegraus - n i doni s per desenvolupar | deducaci- - ¢
tenen, amb caracter general, una orientacié professional, i perqué la formacié
universitaria es planteja com una integracié de competéencies genériques basiques,
competéncies transversals relacionades amb la formacid integral de les persones i,
aixi mateix, unes competéncies especifiques que possibilitin una orientacio
professional que permeti la integracié dels graduats en el mercat de treball.

El metode clinicj ur 2di c despla-a | 6 mfasi de | 6ensenyament
|l a perspectiva de | 6dalumnat. Es col LI oca | 6al umne
a aprendre de la mateixa experiéncia, que en molts casos sera la seva ignorancia o
desconeixement par ci al sobre una determinada mat ria que
resoldre els problemes reals que li plantejara una persona i que li exigira una
resposta professional i tamb® una responsabilitat
plantegi. No es tracta del métode tradicional de casos, sin6 que en una clinica
jur2dica s6bha de treballar amb casos vius, amb per :
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Amb aquest enfocament, els estudiants realitzen les seves practiques en equips
de treball i mantenen reunions periddiques amb un supervisor, amb qui analitzen els
probl emes particulars de cada cas. Sovint sdédorgani
en grup aquests problemes, que a vegades no sén només juridics siné també étics,
tactics i, fins i tot, institucionals. Aquests supervisors son advocats que o bé
col Ll aboren volunt " riament amb | 0 tebdllent at que acull
Per aix0, la clinica juridica compta amb tutors externs o professionals i, aixi
mateix, amb tutors interns (tutors academics), que son professors de la UIB que
seleccionen els estudiants i els assignen una entitat col-laboradora en funcié de la
seva sol-licitud i de les places disponibles, creen grups de treball, supervisen
periodicament el treball fet i guien els grups en | 6 el abor aci éeriadebuna mem
practiques.
La Clinica juridica de la UIB es va posar en marxa el febrer de 2013 com una
iniciativa del Deganat de la Facultat de Dret amb una experiencia pilot que va
comptar amb 6 al umnes, seleccionats doéun total de
Va comencar amb la prestacié d &Gsisténcia juridica als beneficiaris del projecte
«Aliments i Solidaritat» pr omog u't p e r «Antts alenoes isdidaiis - de
Monti-Sion», (avui, fi ~8ion Galidaria) quévié comn & finalitat basica que
cap persona de la nostra llla pateixi fam o subalimentaci6é i com a finalitat dltima
evitar | eclusio social. Per aix0, proporciona aliments, roba infantil, bolquers i llet de
continuacio, i facilita que els seus beneficiaris segueixin cursos de formacio i rebin
assessorament social i es puguin inscriure en un borsi de treball.
Léassociaci - repartei x al i ments a | a barri ada
Actualment até a més de 4200 beneficiaris, que acudeixen regularment els dijous al
| ocal de | dassociacit,6rsituat al carrer Llu2s Mar
En aquesta primera experiéncia de clinica juridica (segon semestre del curs
2012-2013), els alumnes van atendre un total de 72 casos, molt variats, amb una
mitjana de cinc consultes per cada sessi6 (els dijous de 17 a 19 h). Els principals
conflictes van tractar questions relacionades amb impagament de rendes,
desnonament s, nacionalitat, di vor ci i tr"mits per
El perfil dels beneficiaris va ser en un 80% persones immigrants, la majoria dones
amb fills menors i sense treball i/o ingressos economics.
A reforgar els bons resultats que va tenir aquesta primera experiéncia de clinica

jur2zdica, tant pel que fa a |l dacollida dels al umne
sGaeg?2 | 6inter s del C o | Baleaesq(lICAIB]) énApdriicipaz ant s de | es | 1|
aquest projecte. Gr " cies a | 6impuls dels juristes

eren voluntaris a laé s o ¢ i aAniics aluthideg solidaris de Monti-Sion», la Junta de
| 61 CAI B va c on «Alimentsi Selibaritatr i 9agvisit@rrea instal-lacions on

171



rjiib16 COMENTARIS I NOTES Margalida Capella i Roig i Carlos Gémez Martinez

es desenvolupava la clinica juridica i sbatenia els beneficiaris del pr
mesos dbéabril, mai g i juny. La Junta va considerar
principi de responsabilitat socialdel6 advocaci a que guia | 61 CAI B a | d6hor
| 6atenci - professional als collLlectius m®s vulnera
dr et de defensa i ¢ré bormpdela setisacol-lediats enpordieat i ¢ a
afrontar les repercussions social s de | 6actual c¢crisi econ, mica i fina
Per aix0, va decidir contribuir a la Clinica juridica de la UIB en el programa
«Aliments i Solidaritatbamb | 6aponthoirs2ddbdbadvocats que col LI ab
forma gratuita i voluntaria en les activitats que desenvolupava la Clinica juridica,
en concret:
I LObassessorament i consell jur2zdic gratupts al s

i La formacio practica dels estudiants de la Facultat de Dret que participaven
en la Clinica juridica.

I La sol LI i ci t uddicdgbatuisaspersats bemeficiasis del yprojecte,
gquanestractasd dassumptes judicials.

Amb aquests objectius, | 6 1 Ckab B p c i a«ditics aldnthes solidaris de
Monti-Sion» i la Facultat de Dret de la UIB varen signar un conveni el 24 de juny de
2013 p el qgual |l 61 CAI B es compr ometaésmciacdd f aci |l it ar t
esmentada una relaci- dbébadvocats que col Ll aboraran
advocats substituien els advocats voluntaris de |aésociacié que en la primera
experiéncia de la clinica juridica van fer de tutors professionals dels alumnes en
pr ctiques i, déaquesta maner a, es pretenia garant
de la Clinica juridica, que a partir del mes de juliol de 2013 va comptar amb la
preséncia regular cada dijous de 17 a 19 h de dos advocats que assisteixen els
alumnes en practiques.

Ldacol | Clhisajduer 2ldd ca entre | 6al umnat de dret va se
primer periode de practiqgues externes en el programa «Aliments i Solidaritat» s 6 h i
varen presentar 22 sol-licituds per a 6 places i en la convocatoria corresponent als
periodes de juliol-desembre de 2013 i gener-juny de 2014 es van cobrir també les
places ofertes per aguests dos torns convocats. Per part dels advocats pro bono,
| 6acol IClideaj de2tdaca ha estat tamb®pmeedtar positiva | a
més de 30 sol-licituds i es van cobrir tots els torns.

El 2014 es wva iniciar un segon projecte pilot:
estrangeria amb Caritas, amb una estructuradifere nt de | a que sb6bha establert
programa «Aliments i Solidaritat» perqué hi participen directament treballadores
socials que sOn les que seleccionen els casos que arriben als alumnes i als
advocats, coordinats també pel Col-legi dé dvocats gracies al conveni signat entre
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aquesta entitat, la UIB i ISCAIB el 16 de gener de 2014. Aquesta Clinica ha continuat
fins a l@ctualitat. Posteriorment, shan engegat altres experiéncies pilot a Metges del
Mén (2015), a ARCA (2015) i a Creu Roja (2016), de les quals es manté la Clinica
juridica de Creu Roja especialitzada en assisténcia juridica a sol-licitants désil.

V. An~1li si d 6 u naéimentk Psolidaritat j ur 2 di c a:

Des de la seva creacio en 2013, primer amb Monti-Sion Solidaria, després amb
Caritas i finalment amb la Creu Roja, en les tres cliniques juridiques hi han participat
66 alumnes i 41 advocats que han atés més de 820 casos.

Les materies més freqlientment tractades a les cliniques juridiques han estat:

1T Desnonaments

I Estrangeria

i Familia

T Relacions laborals

i Hipoteques

i Proteccié de menors

I Fraccionament de multes

Un cas especial és la Clinica juridica de la Creu Roja, especialitzada en refugiats
i sol Llicituds déasil gue, ,bviament, tan sols ha 1

1. Distints sistemes de triatge dels casos

A C'ritas els casos arriben despr®s dodéun treball
socials ja han identificat | 6exi st ncia dobébun aspe
presenta un usuari. El mateix passa a la Creu Roja pel caracter especialitzat de la
seva clinica juridica.

En canvi, a Monti-Si on Solid”"ri a, | 6%nic requisit ®s have
beneficiari/ “"ria del seu programa dbéajuda a | es pi
demanat aquest servei ddbassessoramende | egal ja si
presentacid de tots els serveis de la fundacié que es fa el primer dia, ja si sigui a
| 6entrevista individual gue es realitza | a setmana

Els dos sistemes presenten avantatges i i nconveni
olausuariahaestatpr vi ament seleccionat pels serveis inter

de la clinica juridica sera més acurada i probablement més eficag. En canvi, el fet
que no hi hagi un procés de seleccid prévia prepara els alumnes per manejar
situacions imprevistes, per saber demanar informacio el client, per diferir la resposta
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guan no es sap 0 per exemple, sobre el regim legal aplicable quan encara no | hén

estudiatd . Es tracta doéuna ddona a éacvida realj guan esov i nt es
servei s dodsdomregaedty pe altprofessional encara no sap quina peticio
débassessorament | egal rebr”™ o en desconei x detalls
2. El desenvolupament de | 6entrevista

Com abans sdéha dit, |l 6entrevista es desenvolupa
advocat/da. En les cliniques juridiques de Solidaris i Monti-Sib6na | 861 ni c i de trimestr
el Col Ll egi déAdvocats de | esnalldtalamb elsBal ears envi

é
professionals que so6han Clmnipajnutra2td ipcear ip aerlt idciiap agru ee ns 6
compromés a anar-hi. A Creu Roja compten amb un servei juridic propi i
especialitzat en el dret doboasi l
ElI paper de | 6advocat ®s essencial. Dbéuna banda h
la iniciativa ja que aixi es compleix una de les finalitats de la Clinica juridica, com és
ar a g u ene ferga lunaexperiencia personal del que significa ser advocat.

Dal tra banda, ha de vetlar pegggibdadégessaéessor ament
de saber donar confian-a a | dédal umne.

Un cop finalitzada, és important que es comenti el desenvolupament de

| 6entrevista entre alumnes i advocats i es sugger
di ssenyi el curs i | 6acci - a seguir.

Les estones «mortes» entre entrevista i entrevista serveixen perqué els alumnes
parlin amb els advocats i tenguin un coneixement de primera ma del que sera el seu
m-n professional. £s evident que | 6aprenentatge ®s
el s advocats t en e-seuhaGdegde leg inguidtudsadels jales, dé la r
concepcio de la carrera, de la visio del que sera el seu futur professional.

3. El seguiment

Hi ha intervencions de la Clinica juridica que es limiten a assessorar. En altres

casos ®s necessar.i ci t arla uswataa peequet apodi | Gusuari
documentaci -, o se | 6ha doac oofithapigliearo aa f er una ge
interposar una dendncia, o a ferunaconsultaaunal t re organi sme. SO6ha de te

compte que moltes dbébaquestes persones no tenen co
espanyol ni catala) o que no se saben manejar davant un funcionari, o en

desconfien. Per tant, |l a pres ncia de | 6alumnat po
situacio. A tal efecteespr oveei x a cada alumne dbéuna certificac
com a participants en la Clinica juridica.
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En alguns suposits el que la entrevistaposa de mani fest o@s
usu" ria ha de menester, sense m®s dil aci
torn dodéofici. E,na laaGiinica duridica deuMontisSion Ia mateixa
cl2nica jur2zdica iniciaal geapadtant dE

4. Els valors

En conclusi -, la cl2nica jur2zdica ®s
els valors seguents:
a) La solidaritat

gue
ni

|
t

6us

ua

r"mit s

femetcaal puf

una

En un moén canviant, on el contingut de | densenyament
| qual

modificaci6, espec i al ment en | 6" mbit del dr et
de promulgar-se («legislacié motoritzada» en terminologia de SCHMIDT), es
fa més necessaria que mai la formacio en valors, tal vegada la més dificil ja
que, com deia ARISTOTIL (Etica a Nicomac), si hi ha una manera de
transmetre |l es virtuts ®s mitjan-a
alumnes veuen amb els seus ulls un professionals del dret dedicats a ajudar

el s m®s necessitats, a canvi de res.

tendra, sens dubta, un efecte durador.
b) La funcié social del dret

en

e

maner a ¢

e st

nt | 6exempl

Es

tract a

LIluny déenfocaments burocr”tics o mercant

mostra com les lleis poder ser utilitzades, també, en benefici dels més febles.
Al mateix temps, la Universitat torna a la societat part del seu coneixement,
la qual cosa proporciona als alumnes que ja acaben la carrera de dret i que
estan disposats a posar-lo en practica.

c) Eltreball en equip

El's alumnes treballen en equip entre el

déorganitzar, coordinar | es pa gl seguirers .
dels casos o per redactar la memoria, que €s conjunta, i és un requisit per al
reconeixement de les practiques externes amb sis crédits ECTS.

d Lébescolta activa
Els alumnes aprenen a escoltar, a prestar atencié a la persona que els
exposa el seu problema. No escolten per aprendre (com a classe), sin6 per
intentar solucionar un probl ema i,
atents.
El que cerquen molts usuaris quan demanen ser atesos a la Clinica juridica
€s, precisament, ser escoltats, i que qualcu es prengui seriosament el seu
problema.
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e) Prudéncia
El s al umnes han déutilitzar el s seus conei xen
proposar als usuaris o usu” r i es un cur s déacci, - sense f on:
abocada al fracas. Si en aquell moment no tenen tots els elements de dret o
de fet necessaris, han de posposar | dexpressi

V. Conclusions

La Clinica Juridica de la UIB és un programa que, en termes de marqueting, es
podria vendre com a win-win-win. Hi guanyen tots tres: les ONG que poden oferir al
seus usuaris un servei altament qualificat; la Universitat (la Facultat de Dret) que torna
a la societat una part del coneixement que genera, proporcionant als seus estudiants

un aprenentatg e vi t al i mpossible de trobeCollehi ns el s murs
déAdvocats que pot actuar en un " mbit especial ment
responsabilitat soci al cpoorb@no dedatpiofessio. Bdmtaj an- ant | 6exe
programaacad mi ¢ queda pendent trobar |1 6encaix curricul e
de pr ctiques externes en el pla dobéestudis i t amb
assignatura de formaci - pr via a aquest tipus de p

social del dret que es mostra a les cliniques juridiques.
En general, hem observat que les cliniques juridiques proporcionen a

| 6aprenentatge del dret un enfocament humanista | a
no sols de capacitacions laborals, sin6 també de competéncies per afrontar situacions

déalta sensibilitat soci al i per treballar en equip
cada estudiantil 6 i mpail sem capa- dbéactuar amb autonomia, cri

personal, i ensenyen el que vol dir viure junts desenvolupant una comprensio vers les
altres persones i valorant la interdependéncia.’

Per a | édacci - soci al entenem que una <c¢l 2nica jur
solidaritat amb certa «horitzontalitat» perqué no «ve de dalt», és a dir: esta a carrec
de joves en formacio que comparteixen amb els usuaris una certa vulnerabilitat. Es
veritat que es tracta de situacions distintes: una és la vulnerabilitat social i una altra
®s |l a del joves que sOhauran doéenfarregatt ar molt avi @
déincerteses. Per , des dobébuna situaci - relacionada
poden crear vincles que els faran compartir una visi6 del mén una mica més
humana: el reconfortant pensament que no tot esta perdut.

"A aquestes finalitats de | 6ensenyament ja feia refer
http://www.unesco.org/education/pdf/DELORS_S.PDF [data de consulta: 31 gener 2018].
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ORDEN EUROPEA DE RETENCION DE
CUENTAS CORRIENTES: «SR. JUEZ DE
PRIMERA INSTANCIA DE PALMA, SOLICITO
A FAVOR DE MI CLIENTE EL EMBARGO (Sl
PUEDE SER) DE LA CUENTA CORRIENTE
QUE EL DEMANDADO TIENE DOMICILIADA

EN UNA ENTI DAD BANCARI A DE BERI

Miguel-Alvaro Artola Fernandez

Magistrado de la Audiencia Provincial de las llles Balears
Corresponsal de la Red Judicial Espafia / Red Judicial Europea,
en llles Balears

I. Introduccidn. Il. Una primera aproximacién a aspectos juridicos. Ill. Anticipando
ya algunas cuestione practicas: la siempre agradecida técnica de los formularios
normalizados para ejecutar los objetivos del Reglamento. IV. Pormenorizando en
la naturaleza juridica de la medida contenida en la orden europea de retencion.
V. ¢Cudl seria, esencialmente, el procedimiento en Espafia para la adopciéon de
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I. Introduccién

Tradicionalmente ha habido que proveer solicitudes del tipo de la que sirve de
titulo a este articulo, recordando a la parte que la potestad jurisdiccional del juez
espafiol termina en los Pirineos, y que, por lo tanto, eso no era posible. De modo
que, si el acreedor queria embargar una cuenta corriente del deudor domiciliada
mas alla de la frontera, tenia que solicitar, en su caso, la ejecucion en Alemania de
la Sentencia condenatoria espafola y pedir, alli si, al juez aleméan el embargo de la
cuenta corriente que el demandado tenia domiciliada en dicho pais.

Estas eran las consecuencias de un principio de soberania nacional que, sin
embargo, algo ha evolucionado en este Ultimo afio, pues el suefio del «Espacio
Europeo de Justicia» ha empezado a relativizar tan vetusta concepcion dando lugar a
la posibilidad de que, volviendo a la peticién que sirve de titulo al articulo, ahora se
pueda ésta despachar con un proveido, por ejemplo, de estas caracteristicas, a saber:

«Por presentado el anterior escrito [é ], no puede haber lugar a lo solicitado por

carecerse de potestad jurisdiccional en Alemania para practicar embargos; sin

perjuicio de que, en su caso y si a la parte conviene, pueda solicitar la retencion
cautelar transfronteriza de los fondos que en dicha cuenta corriente tenga el
deudor, y ello a través del Reglamento (UE) n.° 655/2014 del Parlamento

Europeo y del Consejo de 15 de mayo de 2014 por el que se establece el

procedimiento relativo a la orden europea de retencion de cuentas a fin de

simplificar el cobro transfronterizo de deudas en materia civil y mercantil.»

Proveido dirigido que 0 sin ofrecer mas de lo pedidod ilustraria a la parte sobre
tal posibilidad y sobre el hecho de que, para conseguirla, le bastaria con rellenar el
formulario «I» correspondiente del citado Reglamento, a través del cual solicitaria al
juzgado de Palma que se despache una Orden europea de retencion de cuentas
corrientes dirigida a la autoridad que el Estado aleman ha designado en Berlin para
intermediar, ante al Banco aleman, en tal tramite.

En efecto, dicho Reglamento, que alcanz6 su plena entrada en vigor el dia 18 de
enero de 2017, permite emitir una orden europea que, con naturaleza cautelar e
inaudita parte demandada (es decir, sin notificarlo antes al deudor), impone la
retencion de activos concretos del demandado en cuentas corrientes existentes en
otro Estado de la Unién Europea (UE), ampliando el espectro que, en el marco de la
UE & como luego se explicarad , se ofrecia para la solicitud de medidas cautelares
en un Estado distinto de aquél en el que se llevaba el proceso principal, porque,
hasta ahora, no se permitia que una orden judicial civil en tales términos viajara
directamente y con eficacia imperativa de uno a otro Estado de la UE.

178



Orden europea de retenci

Una vez mas, el objetivo final del Reglamento de la UE es heredado de la CEE,
de modo que, siempre con vocacion economica, se desarrolla asi el marco
programatico que podemos definir como «la Justicia al servicio de la economia», es
decir, la proteccién del crédito. Objetivo del cual, sin lugar a dudas, se derivara el
deseado aumento de la seguridad juridica en la zona y, con ello, el consiguiente
fomento de la confianza necesaria para todo tipo de actividades: mercantiles,
laborales, de consumo, etc.

Se da asi un paso mas en el objetivo de desarrollar el «Espacio europeo de
libertad, seguridad y justicia», de modo que, junto a todos los anteriores
reglamentos que, en materia civil y mercantil, unificaban las normas de competencia
y ley aplicable, y reducian o hacian desaparecer el exequatur, se afiade esta
posibilidad de retencion transfronteriza de cuentas corrientes, contribuyendo en gran
medida a reducir el riesgo de que se distraiga el patrimonio por el deudor durante el
curso de un litigio.

En el régimen anterior al Reglamento, y como ya se ha apuntado, las medidas
cautelares en asuntos transfronterizos no eran ajenas al &mbito reglamentario de la
UE, pues estaban contempladas, por ejemplo, en el Reglamento 1215/2012 (Bruselas
| bis), art. 35; o0 en el art. 14 del Reglamento 4/2009, relativo a los alimentos. Pero era
preciso solicitarlas por el actor en el propio Estado de ejecucion de la medida, no
pudiéndose pedir su practica desde el Estado del foro, donde se conocia del
procedimiento principal (por ejemplo, se podia pedir por la parte actora, personandose
ante los juzgados de Berlin, una retencién y embargo preventivo en esta localidad,
pese a que el pleito principal se substanciara en Palma). De modo que el actual
Reglamento avanza todavia mas, permitiendo la solicitud y la adopcién de la medida
cautelar desde el Tribunal del foro (Palma), sin tener que desplazarse el actor.

Asi, el nuevo Reglamento 655/2014 va a ofrecer, por vez primera, la posibilidad
de obtencion directa de medidas cautelares transfronterizas, incorporando la
novedosa y agil opciéon de solicitar, ante el érgano judicial del Estado del foro,
competente para el conocimiento del procedimiento principal (en el Estado de
origen), medidas cautelares relativas a la retencion de dinero en cuentas del deudor
situadas en otro u otros Estados de la UE.

Il. Una primera aproximacion a aspectos juridicos

La legitimacion activa para pretender conseguir una orden europea de retencion
se circunscribe a los acreedores domiciliados en un Estado miembro vinculado por
el presente Reglamento (Considerando 48 y art. 4.6 Reglamento), no estandolo
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Dinamarca y el Reino Unido, quienes no participan en el mismo (Considerandos 49,
50 y 51 del Reglamento).

Su ambito de aplicacién esta previsto en el art. 2, y viene a incluir, dejando al
margen la naturaleza del 6rgano jurisdiccional de que se trate, las materias «civiles
y mercantiles comunitarias», a salvo siempre las tradicionalmente excluidas de este
concepto auténomo surgido a partir del art. 1 del Reglamento 1215/2012 & Bruselas
| bisd y sus predecesores y de la jurisprudencia del TJUE (quedando asi fuera
materias tales como, por ejemplo: régimen econdémico matrimonial, testamentos,
arbitraje y casos en que se haya abierto contra el deudor un procedimiento de
insolvencia). Destacando, no obstante, algunos matices novedosos, como el hecho
de que se incluyen también los créditos derivados de la obligacion de alimentos,
salvo los que lo fueran por causa de muerte (que se regulan por el art. 1.2.e) del
Reglamento 650/2012, de sucesiones), pese a ser la alimenticia una materia
excluida del Reglamento Bruselas | bis tras la entrada en vigor del Reglamento
4/2009, regulador de los alimentos. Nétese, en dicho sentido, que el que ahora nos
ocupa, el 655/2014, es meramente instrumental, destinado simplemente a tratar de
garantizar o facilitar el cobro de créditos en la UE, por lo que no hay mayor
obstaculo para volver a recoger en su contenido los alimentos; mas aun cuando,
precisamente, tal materia es especialmente sensible a la necesidad de tratar de
facilitar su cobro dado su caracter de prestacion asistencial basica (véase:
Considerando 18.2 de la Exposicion de Motivos, art. 2.2.b y el formulario | en su
punto 5.5). Asimismo, como quiera que el concepto de «alimentos» es uno de los
llamados «conceptos auténomos» elaborados a partir de los reglamentos de la UE y
de la jurisprudencia del TJUE, hay que precisar que merece una interpretacion
amplia, en la que se ha considerado incluibles las pensiones compensatorias
derivadas de la ruptura matrimonial (Sentencias del TICE de 6 de marzo de 1980
(«De Davel») y de 27 de febrero de 1997 («Antonius Van Den Boogaard»), por lo
gue las pensiones de alimentos y las pensiones compensatorias pueden pretender
cobrarse utilizando este instrumento normativo.

Corresponde la competencia judicial para expedir la orden, por mandato del
propio Reglamento, al Tribunal que conoce del asunto (art. 6), debiéndose subrayar
el hecho de que, junto con los Juzgados de Primera Instancia, los de lo Mercantil y
los de Familia, no se pueda descartar tampoco el dictado de una orden europea de
retencion de cuentas por los Juzgados de lo Social, en base a que el concepto civil y
mercantil general de los arts. 1 y 20 del Reglamento 1215/2012 abarca el contrato
individual de trabajo (no estando tampoco tal campo descartado en el art. 2 del
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Reglamento 655/2014), ni tampoco cabe descartar que la expedicion de una orden
europea de retencion se pueda solicitar a un Juzgado de Instruccion, para asegurar
los créditos de «acciones civiles por dafios y perjuicios o de restitucion basadas en
un acto que dé lugar a un proceso penal» (Considerando 12 Reglamento 655/2014;
estando tal materia incluida en el art. 7.3 del Reglamento 1215/2012 & Bruselas |
bisd y no estando descartada en el art. 2 del presente Reglamento 655/2014).

Respecto al caracter exclusivamente transfronterizo del Reglamento, ello supone
que, como ocurre con los otros reglamentos de la UE que configuran el marco del
llamado, en ocasiones, «Derecho Internacional Privado de la Union Europea», debe
Unicamente aplicarse a los asuntos transfronterizos. Resultando singular, no
obstante, lo que aqui se entiende por tales, pues junto al caso natural en el que el
organo jurisdiccional que conoce de la solicitud de emision de la orden europea de
retencion (Estado del foro o Estado de origen) se encuentre en un concreto Estado
miembro, mientras que la cuenta bancaria afectada por dicha orden esté abierta en
otro Estado miembro, se afiade también el supuesto, no tan previsible, de que el
acreedor esté domiciliado en un Estado miembro y el érgano jurisdiccional de origen
(Tribunal del foro) y la cuenta bancaria que haya de retenerse estén situados,
ambos, en otro Estado miembro. Supuesto éste que parece tener por objeto no
privar al acreedor que se ve obligado a litigar fuera de su pais, de los beneficios del
Reglamento para el eventual caso en que la lex fori no contemple similares ventajas
a las ofrecidas por éste. Cabe recordar, en dicho sentido, que la norma de
competencia proteccionista que obliga a demandar al consumidor en su propio
domicilio (arts. 17 y ss., especialmente art. 18.2 del Reglamento 1215/2012), no
debe conllevar restricciones a los derechos del acreedor de garantizar el cobro de
sus créditos (Considerandos 10 y 13, y art. 23.3 a contrario sensu).

lll. Anticipando ya algunas cuestiones précticas: la siempre agradecida técnica
de los formularios normalizados para ejecutar los objetivos del Reglamento

Es importante subrayar que este Reglamento, si bien comparte la ya habitual
técnica de los formularios empleada en los distintos reglamentos de la UE en
materia civil y mercantil, sin embargo, en este caso, en lugar de aparecer adjuntos
al final del Reglamento, fueron posteriormente incorporados, dos afios después, a
otro Reglamento distinto: Reglamento (UE) 2016/1823 de la Comisién, de 10 de
octubre de 2016, por el que se establecen los formularios mencionados en el
Reglamento (UE) n.° 655/2014 del Parlamento Europeo y del Consejo por el que
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se establece el procedimiento relativo a la orden europea de retencién de cuentas
a fin de simplificar el cobro transfronterizo de deudas en materia civil y mercantil.

Cabe resaltar que los formularios son algo mas que simples modelos o
plantillas a rellenar, puesto que reflejan la voluntad del legislador de la UE, quien,
consciente de que legisla para un gran numero de paises con diferentes
idiosincrasias juridicas susceptibles de provocar constantes malentendidos de
interpretacion reglamentaria, mediante estos formularios pretende encauzar la
interpretacién en una Unica linea, explicando implicitamente cual es, en cada
caso, el objetivo reglamentario. Son, en suma, expresion de una «interpretacién
auténtica» del legislador de la UE que facilita la apertura del camino hacia una
interpretacién uniforme.

Por ello, y con caréacter general, cabe afirmar que si algo no se entiende al leer
un reglamento, es conveniente ir al lugar en el que los formularios reflejan tal
cuestion, cuya lectura ayudard sobremanera para facilitar su comprension. El
listado del citado Reglamento 2016/1823 alcanza hasta nueve formularios
distintos, de entre los que cabria destacar & para no sobrecargar esta
presentaciond que el num. 1 hace referencia a la solicitud de expedicion de la
orden europea de retencién de cuentas, debiendo ser cumplimentado por la parte
acreedoray, en él, se habra de relacionar el fumus boni iuris, el periculum in mora,
los indicios por los cuales se cree que el deudor tiene cuentas en un Estado
determinado (formulario I, punto 6.°), la prueba propuesta, etc. De modo que, con
la presentacion ante el juzgado de dicha solicitud, se activara el tramite procesal
correspondiente al Reglamento que, a su vez, esta esencialmente guiado por el
resto de los formularios normalizados, de entre los que cabe destacar el formulario
Il, que es el que contiene la propia orden europea de retencion de cuentas, a
cumplimentar por el juzgado u organismo emisor del Estado de origen (Estado de
foro). Todo ello, bien entendido que para la localizacion de los citados formularios
en los distintos idiomas de los Estados de la UE y para conocer las
comunicaciones que han hecho los distintos Estados miembros a los
requerimientos del art. 50 del Reglamento (idioma aceptado, Organos
competentes, etc.), se recomienda acudir a la pagina de Internet del Atlas Judicial
Europeo civil (Comisién Europea).

! https://e-justice.europa.eu/ content_european_judicial_atlas_in_civil_matters-321-es.do
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IV. Pormenorizando en la naturaleza juridica de la medida contenida en la
orden europea de retencién

La orden europea de retencidon de cuentas puede considerarse una modalidad
de titulo ejecutivo europeo (no solo presente en el Reglamento 805/2004, de 21 de
abril, por el que se establece un titulo ejecutivo europeo para créditos no
impugnados), pues si se solicita su ejecucion en otro Estado de la UE (con
excepcion de Dinamarca y Reino Unido), sucede lo siguiente: el juez o autoridad
designada por dicho Estado de ejecucion tiene que cumplir la orden sin precisar de
una previa declaracién de fuerza ejecutiva y sin procedimiento alguno (art. 22
Reglamento); ademas tiene que actuar diligentemente «sin demora» (art. 23.2
Reglamento). No obstante, el art. 34 faculta al deudor, una vez notificada la
retencion 0 después de practicadad , para impugnar la misma en el Estado de
ejecucion (invocando cuestiones tales como: retencién de una cuenta que gozaba
de inmunidad; desestimacion final de la reclamacion en el Estado de origen, o
infraccién manifiestamente contraria al orden publico).

Por otro lado, la gran ventaja que proporciona al acreedor la orden europea de
retencion de cuentas es que tiene la naturaleza juridica de una de medida cautelar
«inaudita parte demandada», es decir, funciona siempre a priori del modo mas
favorable al acreedor pues no procede nunca su notificacion al deudor con caracter
previo a su practica (Considerando 4 y art. 11); sin perjuicio de los derechos y
garantias que el Reglamento concede después al deudor en caso de
irregularidades.

Sin embargo, pese a ser una medida cautelar, presenta una mayor versatilidad
procesal que las medidas cautelares tradicionales internas de nuestra Ley 1/2000,
de 7 de enero, de Enjuiciamiento Civil (LEC). Asi, vemos que se puede solicitar el
dictado de la orden en todos los momentos procesales, es decir: antes de la
demanda principal, interponiendo ésta en plazo de los 30 dias siguientes & art.
10.16 (merece mencion aparte el hecho de que, al remitirse el Considerando 38 al
Reglamento 1182/1971 para el computo de los plazos, salvo mencién especial no se
excluyen los dias inhabiles); durante el curso de la demanda, de forma sobrevenida
pero incluso sin necesidad de justificar las razones de por qué no se solicitdé desde
un principio (pese a estar estas exigidas en el marco interno por el parr. 2.° del art.
728.1 LEC, pues el Reglamento no las impone y su régimen es prioritario), vy,
finalmente, se puede solicitar también después de obtener la resolucion
condenatoria o la transaccion en el Estado de origen (art. 6.3), es decir, incluso
aunque sea firme (en cuyo caso no sera preciso justificar el fumus boni iuris), lo que
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constituye una concepcion distinta que la presente en el ambito interno de la LEC,
en el que tras la resolucidon condenatoria firme no se requieren ya de medidas
cautelares por poderse instar la ejecucion definitiva. Notese, en dicho sentido, que la
voluntad del legislador de la UE es favorecer el cobro de créditos Unicamente
transfronterizos, por lo que, sin reparar en si cabe o no instar una u otra modalidad
de ejecucion dentro del Estado del foro, lo que le preocupa es que se pueda
siempre contar con la ventaja que, para el cobro de un crédito debido, proporciona
en el ambito transfronterizo la orden europea de retencion de créditos.

El lugar de expedicién de la orden es el propio juzgado o tribunal del Estado de
origen, una vez cumplimentado y presentado el ya referido formulario | por el
acreedor; produciéndose después la transmision de oficio de la orden por el
juzgado, tras haber sido dictada por éste utilizando el formulario II, por lo que no
tiene que trasladarla y presentarla el acreedor ante el 6rgano competente del
Estado de ejecucidon. Reparese que en el art. 23.3 del Reglamento se remite, para
tal transmision, bien al érgano que dicta la orden o bien al acreedor, pero las
comunicaciones que hizo Espafia al art. 50.e) del Reglamento en relacién con el
art. 4.14 hablan del «juzgado», por lo que no cita en dichas comunicaciones al
acreedor como encargado de tal transmision del documento, pese a que no
estaba descartada tal posibilidad en el art. 23.3 del Reglamento. En dicho sentido,
si bien podria considerarse que la respuesta de Espafia al art. 50.e) y 50.f) del
Reglamento no es muy clara, lo cierto es que como quiera que no habla del
«acreedor» como encargado del traslado, no se le puede imponer a éste la
transmision y presentacion de la orden en el Estado de ejecucion.

V. ¢ Cudl seria, esencialmente, el procedimiento en Espafia para la adopciéon de
tal medida cautelar, ordenando la retencién de cuentas en otro Estado de la
Union Europea?

Como ocurre habitualmente en el ambito reglamentario, como el Reglamento no
describe un proceso propiamente dicho y en su art. 46 remite al Derecho procesal
nacional (lex fori), para las cuestiones no especificamente reguladas en el
Reglamento se debera emplear el procedimiento mas préoximo de nuestra LEC, es
decir, el que regula las medidas cautelares «inaudita parte demandada» (sin
audiencia al demandado: arts. 733.2 y concordantes de la LEC), sin perjuicio de
tener que respetar las especificaciones reglamentarias que, como ya se ha
apuntado en el epigrafe anterior, ofrecen una mayor versatilidad procesal (ya que el
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Reglamento determina que se puede solicitar la orden antes, durante o después de
concluido el procedimiento). Asi, por ejemplo, en materia de prueba el art. 7 del
Reglamento hace referencia a la suficiencia de prueba y el art. 9 regula la obtencién
de pruebas, de modo que, como quiera que las pruebas en las medidas cautelares
también son exigidas en la LEC, debemos aplicar nuestras normas bajo el prisma de
las especificaciones reglamentarias.

Se prevé también, expresamente, la posibilidad de eventual dispensa de
caucion, por ejemplo en caso de que la orden se pida después de dictarse la
resolucién, o incluso, en algunos casos, como el de los alimentos, se «podré»
dispensar de prestar caucion también antes de obtener la resolucion, debido al
caracter béasico de la prestacion (ver Considerando 18.2 de la Exposicion de
Motivos, art. 12 (parr. 2) del Reglamento y formulario I, punto 11, en el que se
pueden exponer las razones por las cuales se pide la dispensa).

Con relacion al IBAN y nimero de cuenta: no es imprescindible para el acreedor el
conocer el concreto nimero de la cuenta corriente extranjera en la que practicar la
retencion. Si se conoce se incorpora tal informacion al formulario | (punto 6 del
formulario | y art. 8.2 del Reglamento), pero si se desconoce se puede pedir que se
investigue previamente este dato. En tal caso, se abriria un incidente previo de
investigacion y se pediria por el juzgado tal informacion a la Autoridad designada en el
Estado de ejecucion (arts. 50.1.b), 14 y 8.2.f) del Reglamento y formulario I, punto 7).

VI. Una pregunta no tan obvia: ¢cudl es el desenlace final de las cantidades
blogueadas por la orden europea de retencion de las cuentas?

Los efectos 0 o el desenlaced de la medida cautelar no son los probablemente
imaginados, que parecerian tener que consistir en la solicitud por el juez o el letrado
de la Administracion de justicia del Estado de origen de una transferencia pecuniaria
desde el Estado de ejecucion. Ello no es posible por lo siguiente: la «retencién» no
es propiamente un «embargo». Repérese que el Reglamento habla de retencion, no
de embargo, es decir, aunque da un paso adelante, mantiene todavia la dualidad
Estado de origen i Estado de ejecucion, lo que es tanto como decir que el juez del
Estado de origen retiene, pero el que embargara finalmente la cantidad retenida y
ejecutara el embargo serd el juez del Estado de ejecucion. No debemos, en
cualquier caso, minusvalorar el hecho de que la orden europea de retencion es la
primera medida cautelar que tiene proyeccion directa transfronteriza, de modo que,
sin violentar el «principio de soberania», que sigue latente, éste comienza a
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relativizarse. La sola retencién transnacional de sumas concretas de dinero en

cuentas corrientes es un importante paso adelante. Por otro lado, con relacion a la

duracién de la medida, el art. 20.c) del Reglamento establece: «k¢ hast a que surta
efecto [ é Jina medida destinada a ejecutar la resolucion judicial»; en consecuencia,

se entiende que tiene que surtir efecto en el Estado de ejecucion. Por lo tanto, se

debera proceder a llevar a cabo la ejecucion, en el Estado de ejecucion, del
correspondiente Certificado o Titulo emitido en el Estado de origen en base al

formulario del reglamento correspondiente. Veamos algun ejemplo:

Si se trata de un Certificado del formulario | del Reglamento 1215/2012 (Bruselas

I-bis) y el Estado de ejecucion es Alemania, se seguiran los pasos siguientes:

1. Peticion al Juzgado del Estado de origen (en nuestro caso, Espafia) de la
emision del Certificado del formulario | del Reglamento 1215/2012, derivado,
por ejemplo, de una sentencia condenatoria firme al pago de 10.000 U
recaida en un juicio ordinario.

2. Una vez emitido el Certificado o Titulo (formulario | del citado Reglamento) y
traducido a la lengua aceptada en el Estado de ejecucién, se debera
presentar por la propia parte ejecutante junto con un testimonio de la
resolucion (sin necesidad de traduccion de esta ultima), personandose ante
el juzgado o autoridad designada en el Estado de ejecucion (consultariamos
en la referida pagina de Internet del Atlas judicial europeo, en este caso
respecto del Reglamento 1215/2012, el idioma admitido y cual es la
Autoridad designada para Alemania).

3. De modo que, una vez personada la ejecutante en dicho Estado y
presentada la documentacion antedicha, se despacharé alli la ejecucién via
Reglamento 1215/2012. Y entonces se solicitard alli el embargo de la
cantidad ya retenida & por el juez espafiold en la cuenta bancaria merced al
Reglamento de 655/2014. El juez aleméan si podra realizar dicho embargo en
su pais, por estar dentro de su @mbito de potestad jurisdiccional, y ejecutar el
citado embargo para realizar el pago al acreedor.

Si bien, como hemos visto, la ejecucion de la retencion obliga finalmente al
acreedor a personarse en el Estado de ejecucion, sin embargo, se persona alli «con
los deberes hechos», es decir, con la retencion ya practicada desde el Estado de
origen. Ademas, no pueden tampoco obviarse las ventajas que, para facilitar una
eventual negociacién extrajudicial, proporciona el Reglamento que nos ocupa, pues
el deudor estd mas llamado a negociar al estar soportando ya, en su cuenta
corriente, la retencién de la suma adeudada.
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VII. Recapitulando en la necesidad de tener siempre presentes los objetivos
del Reglamento y reflexién sobre la disyuntiva: juez nacional versus juez de la
Unién Europea

Deciamos, con motivo de la introduccidn, que el Reglamento es exponente de
los objetivos de la UE, destacando entre ellos el de situar «la justicia al servicio de la
economia» 0, lo que es lo mismo, propiciar el efectivo cobro de las deudas como
base en la que asentar el funcionamiento de la economia de mercado. Pero, ¢como
se deberia implementar tal espiritu normativo a la hora de llevar a cabo la
interpretacion del Reglamento?

El juez de la UE (el juez nacional lo es cuando actia en el marco de los
Reglamentos por conocer de asuntos transfronterizos) tiene que ser consciente de
tal vocacion del legislador comunitario, como expresion de la ratio legis del
Reglamento, a la hora de interpretar éste. De modo que, en lineas generales, cabe
afirmar que cuando los tribunales nacionales actdan en el marco de las materias
reguladas reglamentariamente por la Union Europea, no actdan propiamente como
tribunales nacionales sino como tribunales comunitarios, debiendo su vision
trascender de los mas estrechos margenes de lo habitual y perseguir una mayor
latitud, incluso asumiendo que la interpretacion de sus leyes procesales nacionales
debe permitir que en ellas tengan cabida las expectativas de los Reglamentos de la
Unién Europea, en la que se viene desarrollando en los Ultimos 17 afios el pertinaz
compromiso de crear un «Espacio Europeo de Justicia» que, al implicar a tantos
Estados miembros, con tan distintas tradiciones juridicas, normas procesales y
lenguas oficiales, obliga a sus 6rganos jurisdiccionales a un necesario compromiso
gue solo puede alcanzarse con una vision finalista de dichos objetivos. De modo
que, sin detrimento del respeto de las inexcusables garantias individuales, dicho
objetivo no puede estar siempre acechado por el hecho de que el procedimiento
interno del Estado, en el que el Reglamento correspondiente acaba siempre
recalando para ver llevados sus objetivos a término, es mas estrecho en sus miras
gue las que se contienen en los objetivos de los Reglamentos de la Union Europea,
pues es la Ley nacional la que ha de interpretarse bajo el prisma del Reglamento, y
no al reves.

En este sentido, cabe enmarcar la cita de la Sentencia del Tribunal de Justicia de
la Unién Europea (Sala Segunda) de 15 de julio de 2010 9 resolviendo una peticion
de decisién prejudicial de Bundesgerichtshofi Alemaniad ,en cuya fundamentacion
juridica se hace el siguiente llamamiento a los Tribunales nacionales: «99.
Corresponde a los tribunales nacionales, en principio, aplicar su Derecho nacional al
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mismo tiempo que velan por garantizar la plena eficacia del Derecho de la Unién, lo
gue puede llevarles a no aplicar, en su caso, una norma nacional que lo obstaculice
0 a interpretar una norma nacional que haya sido elaborada teniendo en cuenta
Gnicamente una situacion puramente interna con el fin de aplicarla a la situacion
transfronteriza de que se trate [é ]». En definitiva, las normas internas de los
Estados no pueden «[é ] frustrar mediante requisitos adicionales los objetivos y
fines pretendidos por las normas europeas [é ]» (en tal sentido, Sentencias del
Tribunal de Justicia 119/1984, 388/1992 o 185/2007).

A efectos de comprobacion, desarrollo y eventual actualizacion de datos se
recomienda consultar la pagina de Internet del Atlas Judicial Europeo en materia
civil.?

2Vid. nota anterior.
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I. Planteamiento general

Uno de los objetivos establecidos en el Pacto de Estado para la Reforma de la
Justicia, suscrito el 28 de mayo de 2001, fue redefinir y potenciar la figura del
Secretario Judicial (Letrado de la Administracion de Justicia desde la Ley Organica
7/2015), al que se preveia la atribucion de nuevas competencias: «Se atribuirdn
nuevas competencias a los Secretarios Judiciales, procediendo a la redefinicion de la
fe publica judicial que la haga compatible con la incorporacion de las nuevas
tecnologias. Se les atribuira facultades plenas de impulso procesal para desarrollar los
tramites en que no sea preceptiva la intervencion del Juez. Se potenciaran las
funciones de ejecucion, realizacion de bienes y jurisdiccion voluntaria. Se le atribuirdn
funciones de direccion en la Oficina Judicial y en los servicios comunes creandose a
tal efecto los puestos de Secretario de Gobierno y Secretario Coordinador».

Acorde a esa finalidad, en la Ley Organica 19/2003, de 23 de diciembre, en la
gue se reorganiza la Oficina Judicial 8 pendiente ain en la actualidad de plena
implantaciénd , se desarrollan sus competencias y se le atribuyen nuevas. Es ya en
la Exposicion de Motivos cuando se considera la figura del Secretario Judicial como
una de las claves de la reforma. La atribucion al Letrado de la Administracion de
Justicia de mayores competencias fue objeto de una amplia controversia en el
proceso de tramitacién de la reforma,’ polémica que se centraba en las dudas de
constitucionalidad que suscitaba por la posible contradiccién con la atribucion
exclusiva de la potestad jurisdiccional a Jueces y Magistrados.

Sus funciones se definen en los arts. 452 a 462 de la Ley Orgéanica del Poder
Judicial y se clasifican en tres grupos: a) las derivadas del ejercicio de la fe publica
judicial y documentacion de las actuaciones; b) las de organizacién, gestion,
inspeccion y direccidon del personal en sus aspectos técnicos procesales, y c) las de
impulso del procedimiento en los términos en los que establecen las leyes procesales.

En particular se le asigna la competencia de ejecucion (art. 456.6.a) cuando asi
lo prevean las leyes procesales salvo aquellas competencias que exceptlen las
leyes procesales por estar reservadas a Jueces y Magistrados.

La concrecion de esas funciones en el marco del procedimiento se realizé a
través de la Ley 13/2009, de 3 de noviembre, de reforma de la legislacién procesal

! ORTELLS RAMOS, M. refleja en su trabajo «Las funciones procesales del secretario
en la nueva oficina judicial: constitucionalidad, efectividad/eficacia y técnica legislativa», las
declaraciones contrarias de sendos grupos de juristas en relacion con el proyecto de ley
(lus et Praxis, Afio 18, nim. 1 (2012), pags. 397-424).
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para la implantacién de la nueva Oficina judicial, con el objetivo de regular la
distribucion de competencias entre Jueces y Tribunales, por un lado, y Letrados de
la Administracion de Justicia (entonces aun Secretarios judiciales), por otro, con el
criterio general de que, salvo los supuestos en que una toma de decisién procesal
pudiera afectar a la funcién estrictamente jurisdiccional, se atribuye la competencia
al Letrado de la Administracién de Justicia.

Con esta finalidad se reformé el Libro Ill de la Ley de Enjuiciamiento Civil en la
gue se asignan la mayor parte de las actuaciones del proceso de ejecucion a los
Letrados de la Administracion de Justicia, sobre la base de considerar que la
mayoria de los actos que se llevan a cabo en el seno del procedimiento de
ejecucién no tienen naturaleza jurisdiccional, sino mas bien administrativa.” Se trata
con caracter principal de tramites reglados que en la mayoria de los supuestos
estan sujetos a una comprobacion material. En este sentido, las competencias del
Juez en el proceso de ejecucion han quedado limitadas con caracter general a los
acuerdos de inicio de la ejecucién, a la resolucion sobre la oposicion y a los
recursos.

De forma mas especifica, en la Ley de Enjuiciamiento Civil (en adelante, LEC) se
preveé la resolucion por el Juez en los siguientes supuestos: la orden de inicio (art.
551); la resolucion de las oposiciones (arts. 556 a 561 y 695); la suspension de la
ejecucion en caso de interposicion de recursos (art. 567) o por prejudicialidad penal
(arts. 569 y 697); la imposicion de multas periddicas a personas o entidades por
falta de colaboracion (arts. 591 y 676.3); la resoluciéon sobre la pertenencia de un
bien al ejecutado antes de trabar el embargo (art. 593); la resolucion de las tercerias
de dominio (arts. 599 y 698) y de mejor derecho (arts. 617 y 620); la nulidad del
embargo (art. 609); la declaracién de que terceros ocupantes tienen o no derecho a
permanecer en el inmueble (arts. 661, 675 y 704); la determinacion del plazo para el
cumplimiento de lo acordado en caso de condena u obligacion de hacer, de no
hacer o de entregar una cosa distinta a una cantidad de dinero (arts. 699 y 705);
sustitucion de la entrega de cosa mueble determinada por una justa compensacion
pecuniaria (art. 701); tener por emitida una declaracion de voluntad que constituye el
objeto de la condena (art. 708); la resolucion por la que se acuerda que la ejecucion
siga adelante por un equivalente econdmico o se apremie al ejecutado por cada
mes que transcurra sin llevar a cabo un hacer personalisimo (art. 709); la fijacion de

2 COLOMER HERNANDEZ, I. La reforma del proceso civil. En las reformas en el
ordenamiento procesal. Cizur Menor (Navarra): Aranzadi, 2010, pag. 359.

191



rjiibl6 COMENTARIS I NOTES Gabriel Oliver Koppen

la cantidad de dafios y perjuicios (art. 716); equivalente dinerario de una prestacion
no dineraria (art. 717), y liquidacion de frutos y rentas (art. 719).

El ejercicio de la competencia general en materia de ejecucion lo sera a través
del dictado de las resoluciones que le son propias: diligencias de ordenacién y
decretos (art. 456 LOPJ y art. 206 LEC). Frente a ellas cabra interponer recurso
que, en el régimen del proceso declarativo, son el de reposicién ante el propio
Letrado de la Administracion de Justicia y el recurso de revision que sera resuelto
por el Tribunal. Cabe recurso de reposicion contra las diligencias de ordenacién y
los decretos no definitivos (art. 451 LEC), que sera resuelto mediante decreto.
Frente al decreto por el que se resuelve el recurso de reposicion no se daré recurso
alguno, sin perjuicio de reproducir la cuestion, necesariamente, en la primera
audiencia ante el Tribunal tras la toma de la decisién y, si no fuera posible por el
estado de los autos, se podra solicitar mediante escrito antes de que se dicte la
resolucion definitiva para que se solvente en ella (art. 454 bis LEC tras la reforma
introducida por la Ley 37/2011, de 10 de octubre). Contra los decretos por los que
se ponga fin al procedimiento o impidan su continuacién, asi como contra aquéllos
contra los que expresamente se prevea, cabe interponer recurso de revision.

En ejecucion se prevé la impugnacion de las infracciones legales por medio de
recurso de reposicion si la infraccién constara en la resolucién del Letrado de la
Administracion de Justicia (art. 562), en cuyo caso la resolucién del recurso
correspondera al propio 6rgano que la ha dictado. También podra recurrirse en
reposicion en el caso de que el Letrado de la Administracién de Justicia dicte
resolucién contraria al titulo ejecutivo, que se resolvera por decreto frente al que
cabe recurso de revision ante el tribunal y, si fuere desestimado, recurso de
apelacion (art. 563).

La posibilidad de interponer recurso directo de revisién contra decretos dictados
en fase de ejecucién queda delimitada en la LEC a los siguientes supuestos:

T Art. 528.3 (parr. 3.9. Oposicién a la ejecucion provisional. Decreto que
acuerda que no procede la oposicién a la ejecucion provisional en el caso de
gue el ejecutado no indique medidas alternativas a las medidas ejecutivas
concretas adoptadas en ejecucion provisional de sentencia dineraria ni
ofreciera prestar caucion.

T Art. 531. Suspension de la ejecucion provisional en caso de condenas
dinerarias. Decreto de continuacion o archivo de la ejecucion provisional de
condena dineraria adoptado tras la puesta a disposicion del Juzgado por el
ejecutado para su entrega al ejecutante de la cantidad a la que hubiera
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sido condenado mas intereses y costas, una vez liquidados aquéllos y
tasadas éstas.

T Art. 551.5. Orden general de ejecucién y despacho de la ejecucion.
Decreto en el que se determinan las medidas ejecutivas concretas,
medidas de localizacion y averiguacion de los bienes del ejecutado y el
contenido del requerimiento de pago, dictado tras el auto conteniendo la
orden general de ejecucion.

T Art. 558.2. Oposicion a la pluspeticién. Decreto por el que se aprueba el
importe de la deuda sobre saldos de cuentas e intereses variables fijado por
parte del perito designado cuando ambas partes estan conformes o no han
presentado alegaciones.

T Art. 570. Final de la ejecucion. Decreto que finaliza la ejecucién por la
completa satisfaccién del acreedor ejecutante.

T Art. 589.3 (pérr. 3.°). Manifestacion de bienes del ejecutado. Decreto por el
que se imponen multas coercitivas en caso de falta de respuesta al
requerimiento para la manifestacion de bienes por el ejecutado.

T Art. 607.7 (parr. 3.°). Embargo de sueldos y pensiones. Resolucion por la
gue se acuerda la entrega directa a la parte ejecutante de las cantidades
embargadas.

T Art. 612.2. Mejora, reduccién y modificacion del embargo. Decreto que
acuerda sobre estas peticiones.

T Art. 632.3. Contenido del cargo de administrador. Decreto de autorizacion
para enajenar 0 gravar participaciones en la empresa o de ésta en otras,
bienes inmuebles o cualesquiera otros que por su naturaleza o importancia
se hubiere expresamente sefialado.

T Art. 633.3 (parr. 2.9. Forma de actuacion del administrador. Decreto que
resuelve sobre la oposicién a la cuenta final justificada que presente el
administrador.

T Art. 639.4 (péarr. 2.°). Actuacion del perito designado e intervencion de las
partes y de los acreedores posteriores en la tasacion. Decreto por el que se
determina la valoracion definitiva a los efectos de la ejecucion.

T Art. 650.4 (parr. 3.9). Aprobacion del remate. Pago. Adjudicacion de bienes
(subasta de bienes muebles). Decreto sobre aprobacién del remate a favor
del mejor postor si la mejor postura no alcanza el 30 por ciento del valor de
tasacién ni cubre la cantidad por la que se ha despachado ejecucion.®

Segun el tenor literal del precepto es el Unico supuesto (en este Ultimo caso, dice el
precepto) en el que cabe recurso de revision contra el decreto de aprobacion del remate. En
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T Art. 670.4 (parr. 3.9). Aprobaciéon del remate. Pago. Adjudicacion de los
bienes al acreedor (subasta de bienes inmuebles). Decreto sobre aprobacion
del remate a favor del mejor postor si la mejor postura no alcanza el 50 por
ciento del valor de tasacién ni cubre la cantidad por la que se ha despachado
ejecucion”.

T Art. 678.2 (parr. 2.%). Rendicién de cuentas. Decreto sobre la aprobacion o
rectificacion de las cuentas presentadas.

T Art. 690.3. Administracion de la finca o bien hipotecado. Decreto de
aprobacion de la rendicién de cuentas de la administracién de la finca.

T Art. 700 (parr. 2.°). Embargo de garantia y caucién sustitutoria. Decreto que
acuerda el embargo de bienes para pago de las eventuales indemnizaciones
sustitutorias y costas de ejecucion en ejecucion de condena no dineraria.

T Art. 706. Condena de hacer no personalisimo. Decreto que aprueba la
valoracion del coste de hacer realizada por perito tasador.

En estas resoluciones esta expresamente previsto el recurso directo de revision.
Las previstas en los arts. 583 y 688 LEC ponen fin al procedimiento en cuanto
acuerdan el sobreseimiento de la ejecucién y podra interponerse frente a ellas
recurso de revision. Frente a las restantes resoluciones cabe interponer recurso de
reposicién que sera resuelto por decreto frente al que no cabe recurso de revision.
El articulo 454 bis prevé que puede reproducirse la cuestion necesariamente en la
primera audiencia ante el tribunal y, si no fuera posible, mediante escrito antes de
gue se dicte la resolucion definitiva para que se solvente en ella. Este precepto esta
pensado en el procedimiento declarativo, pero no en la ejecucién, en la que no
siempre esté prevista la posibilidad de una audiencia ni va a existir una resolucion
definitiva dictada por el Tribunal, cuya intervencion en el proceso es, como se ha
sefialado, limitada.

De esta manera quedan, en principio, una serie de resoluciones exentas de una
decisién por parte del tribunal que ha acordado la ejecucién, al no preverse la
posibilidad de control por su parte de las resoluciones tomadas por el Letrado de la
Administracion de Justicia. La posibilidad de que determinados ambitos del
procedimiento quedaran fuera de la decision de jueces y tribunales ya fue anunciada
en el Informe del Consejo General del Poder Judicial al anteproyecto de la Ley de
Reforma de la Legislacién Procesal para la Implantacion de la Nueva Oficina

todos los demas deberia estarse al régimen general y, por tanto, tan solo cabria interponer
recurso de reposicion.

* Ocurre lo mismo que se ha comentado en relacion con el art. 650.4 (parr. 3°).
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Judicial.® ORTELLS® manifesté también su duda sobre la constitucionalidad, si bien
considera que queda salvada con la previsién del art. 454 bis.1 LEC, cuando se
permite someter la cuestion al juez en la primera actuacion ante él y, en todo caso,
antes de que se dicte resolucion definitiva, que en el caso del procedimiento de
ejecucion seria antes de que se dicte por el Letrado de la Administracion de Justicia
decreto que le pone término o aprovechando el recurso de revisién que se prevé en
el art. 570. No obstante es dudoso que el ambito del recurso de revision contra el
decreto que acuerda el final de la ejecucion por la completa satisfaccion del
acreedor pueda servir de instrumento para la revision de cualquier infraccion
ocurrida durante la tramitacion del proceso mediante resoluciones frente a las que
no quepa recurso directo de revision. EI ambito del precepto es determinado, pues
la declaracién de archivo parte de la comprobacion de que se ha dado cumplimiento
al derecho del acreedor que se perseguia en el procedimiento de ejecucion y a ella
se llega, o puede llegarse, tras un procedimiento cuya tramitacién puede extenderse
en el tiempo y en el que se aplican medios diversos para conseguir la efectividad del
titulo en virtud del que se ha iniciado la ejecucion.

Il. La STC 58/2016, de 17 de marzo

Resuelve el Tribunal Constitucional en esta Sentencia (ROJ STC 58/2016) una
cuestion interna de inconstitucionalidad en relacion con el art. 102 bis de la Ley
29/1998, de 13 de julio, reguladora de la jurisdiccion contencioso-administrativa
(en adelante, LICA), precepto que fue afiadido por la Ley 13/2009, de 3 de
noviembre, citada anteriormente.

El precepto regula los recursos contra las resoluciones del Letrado de la
Administracion de Justicia, en unos términos similares a los de la Ley de
enjuiciamiento civil (arts. 454 y 454 bis) y establecia en su apartado 2.° que contra el

® Es cierto que en determinados supuestos 8 como podra verse mas adelanted la Ley
establece que ante la resolucion del secretario judicial la decisiéon Ultima es del Juez o
Tribunal, siempre y cuando sea susceptible de recurso de revision; pero este expediente
puede resultar insatisfactorio en todos aquellos casos en que no se prevea dicho recurso o
gue, existiendo, no se ejercite por las partes, por lo que la decision del secretario judicial
devendria irrevocable.

6 . . o S
En «Las funciones procesales del secretario en la nueva oficina judicial:...», cit., pag. 412.
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decreto resolutivo de la reposicion no se dard recurso alguno, sin perjuicio de
recurrir, si fuera procedente, la resolucion definitiva.

La cuestion se plante6 con ocasién de un recurso de amparo presentado contra
el decreto del Secretario de Justicia de un Juzgado de lo Contencioso-Administrativo
en el que se desestimaba un recurso de reposicién contra la diligencia de
ordenacion dictada el 25 de abril de 2011 y por la que se sefialaba para la
celebracion del juicio oral el 22 de abril de 2014. El recurso de amparo se basaba en
la vulneracion del derecho a un proceso sin dilaciones indebidas.

La Sala Segunda del Tribunal acordé elevar al Pleno cuestion interna de
inconstitucionalidad (art. 55.2 de la Ley Organica 2/1979, de 3 de octubre, del
Tribunal Constitucional) en relacion con el precepto citado por cuanto se priva al
justiciable de someter la decision ultima al titular del 6rgano una cuestion tan
importante como la de la afectacién de un derecho fundamental.

La clave de la cuestion planteada se sitla en determinar si la prevision del
articulo 102 bis de la Ley reguladora de la jurisdiccion contencioso-administrativa es
acorde con el derecho a la tutela judicial efectiva sin indefension garantizado en el
art. 24.1 CE y con el principio de exclusividad de la potestad jurisdiccional o principio
de «reserva de jurisdiccion» consagrado por el art. 117.3 CE.

En la resolucion en la que se declara la inconstitucionalidad del precepto
analizado se desarrollan los siguientes argumentos:

1 Del principio de exclusividad de Jueces y Magistrados en el ejercicio de la
potestad jurisdiccional (art. 117.3 CE) no se deriva una prohibicion
impuesta al legislador por la que se condicione su libertad de configuracién
para elegir el nivel de densidad normativa con que se pretende regular una
determinada materia.

No ofrece por ello reproche la opcién de distribuir la toma de decisiones en el
proceso entre Jueces y Magistrados, por un lado, y Letrados de la
Administracion de Justicia, por otro, reservando a los primeros las decisiones
gue puedan afectar a la funcién estrictamente jurisdiccional y a los segundos
el dictado de resoluciones procesales que no tengan tal caracter. Ahora bien,
ello no elude poner de relieve el lugar preeminente que ocupa el Juez o
Tribunal, como titular de la potestad jurisdiccional, con respecto al que
corresponde al Letrado de la Administracion de Justicia, como director de la
oficina judicial que sirve de apoyo a la actividad jurisdiccional de aquéllos.
«Son los Jueces y Magistrados quienes ejercen en exclusiva la funcion de
juzgar y de hacer ejecutar lo juzgado (art. 117.3 CE); en Ultima instancia, se
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pretende garantizar que toda resolucion del Letrado de la Administracion de
Justicia en el proceso pueda ser sometida al control del Juez o Tribunal, lo
gue resulta una exigencia ineludible del derecho a la tutela judicial efectiva
garantizado por el art. 24.1 CE, asi como en los textos internacionales sobre
derechos fundamentales vy libertades ratificados por Espafia (art. 10.2 CE)»
(FJ 4 STC 58/2016).

Esta garantia de control judicial se ha plasmado de modo directo, a través
del recurso de revision contra los decretos del Letrado de la Administracion
de Justicia que pongan fin al proceso o impidan su continuacién como, de
forma indirecta, en el caso de los decretos del Letrado de la Administracion
de Justicia resolutivos de la reposicion, que no siendo recurribles pueden ser
sometidos a la consideracion del Juez o Tribunal dentro del proceso. Asi
ocurre en el procedimiento civil al reproducir la cuestiébn en la primera
audiencia ante el Tribunal tras la toma de la decision (art. 454 bis LEC) como
en el proceso contencioso administrativo al recurrir la resolucion definitiva
(art. 102 bis LICA).

Esta prevision de que pueda reproducirse la cuestion al recurrir la resolucion
definitiva puede ocasionar supuestos en los que se prive al justiciable de la
posibilidad de someter a la decision Ultima del titular del 6rgano judicial
cuestiones que pueden afectar a un derecho fundamental y una desatencion
a la tutela judicial efectiva, como se aprecia en el supuesto que es analizado
en la resolucion.

La previsién de que pueda reproducirse al recurrir la resolucion definitiva no
salva este inconveniente pues existen resoluciones contra las que no cabe
recurso, ni salvaria la duda de constitucionalidad en el supuesto planteado,
pues la denuncia de la vulneraciéon de un proceso sin dilaciones indebidas
debe efectuarse mientras el proceso esta aln pendiente, con el fin de poner
fin a la dilacién denunciada.

Tampoco la posibilidad de remedios alternativos como la declaracién de
nulidad de actuaciones o el incidente de nulidad de actuaciones de los arts.
240.2 y 241 LOPJ, permite la interpretacion conforme a la Constitucion.
Concluye la Sentencia en el FJ 7 diciendo que «el derecho fundamental
garantizado por el art. 24.1 CE comporta que la tutela de los derechos e
intereses legitimos de los justiciables sea dispensada por los Jueces y
Tribunales, a quienes esta constitucionalmente reservada en exclusividad el
ejercicio de la potestad jurisdiccional (art. 117.3 CE). Este axioma veda que
el legislador excluya de manera absoluta e incondicionada la posibilidad de
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recurso judicial contra los decretos de los Letrados de la Administracion de
Justicia resolutorios de la reposicion, como acontece en el cuestionado
parrafo primero del art. 102 bis.2 LICA.

[é ] el parrafo primero del art. 102 bis.2 LICA, redactado por la Ley 13/2009
(fContra el decreto resolutivo de la reposicion no se dara recurso alguno, sin
perjuicio de reproducir la cuestién al recurrir, si fuere procedente, la
resolucion definitivad, incurre en insalvable inconstitucionalidad al crear un
espacio de inmunidad jurisdiccional incompatible con el derecho fundamental
a la tutela judicial efectiva y la reserva de jurisdiccion a los Jueces y
Tribunales integrantes del poder judicial. El precepto cuestionado, en cuanto
excluye del recurso judicial a determinados decretos definitivos del Letrado
de la Administracion de Justicia (aquellos que resuelven la reposicion),
cercena, como sefala el ATC 163/2013, FJ 2, el derecho del justiciable a
someter a la decision ultima del Juez o Tribunal, a quien compete de modo
exclusivo la potestad jurisdiccional, la resolucion de una cuestion que atafie
a sus derechos e intereses y legitimos, pudiendo afectar incluso a otro
derecho fundamental: a un proceso sin dilaciones indebidas. Ello implica que
tal exclusién deba reputarse lesiva del derecho a la tutela judicial efectiva
gue a todos garantiza el art. 24.1 CE y del principio de exclusividad de la
potestad jurisdiccional (art. 117.3 CE)».

Se estima, en consecuencia, la cuestion de inconstitucionalidad y se declara
la nulidad del primer parrafo del articulo 102 bis.2 de la Ley 29/1998, de 13
de julio (LJCA). Precisa también que, en tanto el legislador no se pronuncie
al respecto, el recurso judicial procedente frente al Letrado de la
Administracion de Justicia resolutivo de la reposicion ha de ser el directo de
revision.

La publicacion de la Sentencia ha dado lugar a manifestaciones sobre su
influencia en el régimen de recursos previsto en los procedimientos seguidos ante
otros Ordenes jurisdiccionales y, en particular, en el proceso civil de ejecucion, en el
gue, como se ha sefialado, existen tramites en los que no esta prevista resolucion
judicial y falta una regla general que permita el recurso de revision.

Asi YANEZ y STEFEL’, afirman que la unica interpretacion posible del articulo
551.5 LEC conforme a la Constitucion es que el recurso directo de revision previsto
guepa frente a cualesquiera decretos dictados en el curso de la ejecucion

! YANEZ EVANGELISTA, J.; STEFEL MORENO, A. «Reflexiones sobre la STC (Pleno)
de 17 de marzo de 2016: bases para la proyeccion de su Doctrina en el Orden Civil». Diario
La Ley, nim. 8760 (2016).
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acordando las medidas a que se refiere el art. 551.3. En términos mas generales,
consideran que aunque en determinados supuestos sea posible una interpretacion
de la Ley de Enjuiciamiento Civil conforme con los postulados de la Sentencia, en
otros la Unica forma de respetar el criterio del Tribunal Constitucional sera
permitiendo el recurso de revisién alli donde la Ley lo prohibe expresamente.

BANACLOCHE? considera que desde la Sentencia es doctrina constitucional que
toda decision de un Letrado de la Administracion de Justicia pueda ser revisada por
un Juez, siempre que se alegue que tal decision afecta a un derecho o interés
legitimo, con independencia de que esté o no prevista esta posibilidad en el
supuesto de que se trate. Ello resulta de particular interés en el proceso de
ejecucion, dado que, segun considera, contra el decreto que lo resuelva debe
entenderse que procede, en todo caso, recurso de revision ante el Juez, para evitar
gue una decision pueda quedar inmune al control jurisdiccional. Es mas, sostiene
gue el legislador deberia replantearse el sistema de recursos contra las resoluciones
interlocutorias que provienen del Letrado de la Administracién de Justicia,
eliminando el recurso de reposicion y estableciendo en todo caso un recurso de
revision ante el Juez.’

En ambos casos, se apoyan en lo dispuesto en el art. 5.1 LOPJ, pues al ser
doctrina emanada del Tribunal Constitucional resulta de obligado cumplimiento para
todos los tribunales, doctrina que no se limita al contenido del fallo, sino que se
extiende a la correspondiente fundamentacion juridica, en especial a la que contiene
los criterios que conducen a la ratio decidendi (ROJ STC 158/2004).

Son pocas las resoluciones judiciales en las que se haga una mencioén a esta STC
y a la doctrina que de ella dimana, al menos son pocas a las que se ha tenido acceso.

La Sala Penal de la Audiencia Nacional en auto de 6 de junio de 2016 (ROJ AAN
82/2016) entiende que el art. 238 bis de la Ley de Enjuiciamiento Criminal mantiene
su vigencia. Los efectos de la inconstitucionalidad afectan de forma exclusiva al art.
102 bis 2 parrafo | de la Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora de la jurisdiccion
contencioso-administrativa y asi debe entenderse pues el art. 39.1 de la Ley
Orgénica del Tribunal Constitucional establece que la declaracion de

8 BANACLOCHE PALAO, J. «Todas las resoluciones de los Letrados de la

Administracion de Justicia son revisables en todas las jurisdicciones. La inevitable extensién
de la STC 58/2016, de 17 de marzo». Diario La Ley, num. 8779, Seccion Tribuna (2016).

° Sobre la inutilidad del recurso de reposicion se han pronunciado ARAGONES SEIJO,
S. y FERNANDEZ SERRA, L. en «La pérdida de utilidad del recurso de reposicién ante el
Letrado de la Administracidn de Justicia tras la Sentencia del Tribunal Constitucional de 17
de marzo de 2016». Diario La Ley, nim. 8749, Seccion Tribuna (2016).
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inconstitucionalidad se extendera a aquellos otros preceptos de la Ley a los que
deba extenderse por fuerza de conexidn o consecuencia y el Tribunal Constitucional
circunscribe su declaracion al precepto citado.

En el orden penal pueden citarse también las Sentencias de la Audiencia
Provincial de Madrid, Seccién 4.2, de fechas 28 de marzo de 2017 (ROJ AAP M
926/2017) y 9 de mayo de 2017 (ROJ AAP M 1511/2017), en las que se muestra un
criterio favorable a una nueva interpretacion del art. 238 bis citado, mas adecuada a
la doctrina que emana de la Sentencia.

En el mismo sentido, en el orden jurisdiccional civil y con motivo de una
resolucion dictada en un proceso de ejecucion, el auto de la Audiencia Provincial de
Soria, Seccion 1.2 (ROJ AAP SO 183/2017) estima un recurso de queja contra la
inadmisiéon de un recurso de apelacion contra la providencia que inadmitié un
recurso de revision contra el decreto de aprobacion de remate, con aplicacion de la
doctrina del Tribunal Constitucional que se deriva de la Sentencia que se analiza
con cita del art. 5 LOPJ.

En tanto se proceda por el legislador a la necesaria reforma que deriva de la
declaracion de inconstitucionalidad del art. 102 bis.2 péarrafo 1.° de la Ley 29/1998,
de 13 de julio, reguladora de la Jurisdiccion Contencioso-administrativa 0 reforma
que, a tenor de la declaraciéon del Tribunal Constitucional sobre la incompatibilidad
con el derecho a la tutela judicial efectiva de la existencia de un espacio de
inmunidad jurisdiccional, puede afectar también a la regulacion de los recursos en
los restantes Ordenes jurisdiccionalesd sera preciso realizar una interpretacion de
las normas que regulan el acceso a los recursos de las resoluciones de los Letrados
de la Administracion de Justicia que favorezca la posibilidad de la revision por parte
del Juez o Tribunal. Esto es de particular relevancia en el procedimiento de
ejecucion en el que, como ya se ha resefiado, el Letrado de la Administracion de
Justicia asume la mayoria de las actuaciones hasta su finalizacion. Esta via puede
ser la de realizar una interpretacion amplia de las resoluciones frente a las que cabe
interponer recurso de revision, aquellas que ponen fin al procedimiento o impiden su
continuacion y considerar como tales todas aquellas en las que se decida con
caracter definitivo una cuestion procesal que afecte a las partes. Este criterio ya se
seguia por la Audiencia Provincial de llles Balears, Seccién 3.2, al analizar las
resoluciones contra las que cabe interponer recurso de apelacion en el
procedimiento de ejecucion, al considerar que es definitiva en fase de ejecucion
aquella resolucién que la lleva a una situacion irreversible. En este sentido pueden
citarse los autos de fecha 27 de octubre de 2017 (ROJ AAP IB 286/2017), 11 de
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noviembre de 2015 o 4 de junio de 2015. De esta forma se permitiria que
determinadas resoluciones de indudable trascendencia para las partes en el
procedimiento, como pueda ser el decreto de aprobacion del remate, puedan
someterse a la decision ultima del juez de la ejecucion, cumpliéndose asi la doctrina
constitucional que se deriva de la Sentencia que se ha analizado.
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I. Constitucional

1. SENTENCIA NUM. 28/2017, DE 16 DE FEBRER (PLE). Ponent: Sra. Roca

Tr 2 as. Q! ESTI & D61 NCRLANEJAMENT WREANISTIA ITAT

TRéMI T D61 NFORMACI ¢ PBBLI CA. CONTRAVENCI ¢ Dt
DE LA LEGISLACIO BASICA PER LA LEGISLACIO URBANISTICA

AUTONOMICA, QUANT A LA GARANTIA DEL TRAMIT DE PARTICIPACIO

CIl UTADANA EN EL PROCEDI MENT DOELABORACI C.
IMPLECI TES DE LA CONFI GURACI ¢ .LEGAL PER LOART

Resum dels fets: la seccio primera de la Sala Contenciosa Administrativa del
Tribunal Superior de Justicia de Castella-la Manxa va plantejar questio
ddédinconstitucional i t atparagrafsggencdeleaextdedds dedaa r t . 36.2.a),
Ll ei déordenaci - del territori i de l 6activitat
autonoma, aprovat per Decret legislatiu 1/2004, de 28 de desembre, per una
possible vulneracid dels art. 9.2, 23, 103, 105 a) i 149.1.1a, 13a, 18a i 23a CE. El
precepte g¢estionat determinava que en el proced
urban2stics no resultava preceptiu reiterar el tr”
guan soO6introdupussin modificaci onsficiemtigbest anci al s en
l 8, rgan administratiu public”"s | &6aprovaci- i |l a no

Singul arment sbéal lLLlega contradicci - de | a nor ma
LI ei 6/ 1998, de 13 dobéabril, s 0)bquesdisposaga m d e | s, | i
com la legislaci6 urbanistica ha de garantir la participacio publica en els processos
de planejament i de gestio, aixi com el dret a la informacié de les entitats
representatives dels interessos afectats per cada actuacio i dels particulars.

El precept e aut on, mi c, a parer de |1 6, rgan que plante
cap mecanisme per garantir la participacié publica en el procés de planejament
guan dur ant l a seva tramitaci - sOintroduei xin mo
contravencio6 tant dels mandats constitucionals dels art. 9.2 i 105.a) CE, com per
infraccié de la distribucié constitucional de competéncies, des del moment en quée
l 6art . 6.1 LRSV, norma Vvigent en el mo me n t del
disposava que la legislacié urbanistica hauria de garantir la participacié publica en
els processos de planejament i de gestio.

La Sala afegeix qQque aquesta argumentaci - sdha
Tribunal Suprem, per entendre que | 6efecti vitat del mandat de pa
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contenen les normes estatals implica que sigui exigible obrir un nou tramit

déinformaci - p%blica si sO0introduei xen modificacio
Fonamentacié juridica: el TC i ndica inicial ment que | & " mbit ma
sOinsereixen Il es nor mes e n petencia lexclasiva ®s l ur ban
auton, mica per b® que | 6Estat disposa doéal guns t 2

la politica urbanistica, sense que no obstant aixd es transformi en una
competéencia compartida.

Per remissi- a |l a doctrinatr eiotte rpaca,euagxe rddaacrodad
amb | 6dar taCElL4l9. €elx.i1ls8t nci a del tr " mit déinformaci
determinats instruments de planejament urbanistic, com ho fa també amb relacié a
altres aspectes com el resum executiu de planejament, o la publicacié telematica
del contingut dels instruments.

Entrant en | éan”1i si espec2fica de | b6art. 6.1 LR
per incidir en el fet que tant el mandat de participacid publica com els drets
informatius son reconduibles a la competéncia estatal esmentada, sobre bases del
regim juridic de les administracions publiques i procediment administratiu comd,
sense que aixd no envaeixi les competencies urbanistiques.

El punt déinflexi- a determinar, segons el TC, ®
d 6 i makié publica en el cas de modificacions substancials del planejament entra
dins el marge de configuracié de qué disposa el legislador urbanistic autondomic o
si, contr “riament, en eludir aquest tr " mit, sbent
manera contraria a | 6ordre constitucional de di stribuci
contravenir el principi de participacié ciutadana que ha disposat la legislacio

estatal. A aquest efecte, considera que | d6art. 6. 1
que no predetermina un model Unic de participacié, en la mesura que aquest

article no imposa una manera determinada de real i:
publica.

El dret de participacié té una rellevancia indiscutible, perd no obstant aixo, neix
de la Llei, i té la configuracié que el legislador consideri oportd atorgar-li per

determinar com sO6bha de satisfer dita garanti a. El
la formulaci - ddbaquesta regla de participaci - fet
di ferents model s possiald.llessa) CEand determigauemm t ampoc | 6

sbha de satisfer | a garantia, ni guina ®s | 6Admi ni

Perd el marge de qué disposa el legislador autonomic per a la concrecio del
tramit no és absolut perqué tant | 6.al@5ta) CE esmentat, com el respecte a la
distribucié6 de competéncies, imposen una garantia de participacié derivada de
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| 6art . 6.1 LRSV des dbéun doble vessant, ai x, ®s:
di sposa dobébun mecani sme per con i xer el s interessc
planejament, i b) el del s ciutadans, que intervenen dob6agq

de decisions publiques sobre la configuracio de la ciutat.
Aquest doble objectiu es veuria neutralitzat, i convertiria el tramit en fictici i la

participacié en irreal, si allo que se sot met ®s al tr " mit déinformaci
substancial ment di stint del gue & alpfd€ov s definit
encara que no sdbestableix un %nic model de partici
pot comportar que la participacié publica en el planejament es pugui excloure.

Es tracta doéun tr " mit essenci al per |l a incid nci.
la vida dels ciutadans, i per aix, en resulta una
participacié publica, que naturalment ha de ser efectiva. Es vulnera per tant aquest
dr et S i sbaprova un instrument n o nom®s sense e
sOintroduei xin, sense un nou tr " mit déinformaci -,

perque en aquest darrer cas la participacié6 tampoc no és efectiva, perque es

referiria a un pla que no ®s el que cont® | es d ¢
proposa adoptar i sobre |l es que ha de permetre que
En conclusi -, el TC estima | a q¢estat- ddéi nconsti

del precepte de la llei autondmica.

Comentari: en bona part, els arguments emprats pel TC per tal de destacar la
funci - institucional del tr " mit déinformaci - p ¥%b 1 |
mateixos ja perfilats per la jurisprudéncia del TS, i també per la del nostre TJSIB, de
la que en pot ser un exponent la seva Senténcia num. 918/2011, de 28 de
novembre.
De fet, el d Senténaia deldT€ &g proelueik eom a consequéencia
déuns precedents molts extensadasdelgresmlucds r el aten en
gue acabaren amb | 6estimaci - déun recurs doOéempara
motivat la present questi6 de constitucionalitat foren resolts en la via judicial
ordin’ria. Lébesti maci - de | 6empar aésvda ser per col
jurisdiccié, en entendre que la inaplicacié del precepte autonomic duta a terme en
via ordinaria requeria elevar préviament la dita questid, situacié que ha fet que el TC
assumeixi aquesta construccié doctrinal, evidentment ara amb referéncia a una
norma amb rang de llei i els limits possibles en la configuracié del tramit.
La informacié publica, en definitiva, és un dels conductes dels que han de
disposar els ciutadans perqué es pugui escoltar la seva veu en les decisions que
els afecten, perqué aixi ho recl ama | 6art. 105. a) CE, en | dent
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expressen senténcies com la nim. 119/1995 del mateix TC, insta qui tengui

inter s o vulgui expressar | a seva opini- perqu |
| 6Administraci -, incpuguii dfoowomrmitrunaitad Id&e |l a mesu
ddéadoptar; com tamb® un conducte per a | a defensa

col-lectius afectats potencialment.
Cal destacar que |l a connexi - de | dart. 6 LRSV ai
no suposa exercici de competencia urbanistica autondomica malgrat el caracter
emi nent ment sectori al ddaquest precepte. El TC re
entre ciutadans i administracions publiques, essent un ambit de competéncia
estatal que, juntament amb el caracter abstracte de la regulacio, no imposa un
Unic model de participacio i informacié ciutadana, sempre perd que respecti els
limits que abans hem sintetitzat, i que en definitiva volen garantir no només un

principi de transpar nci a, accés a Ja infosnaocdnci al men't el
urban2stica i |l a participaci - c2vica en el s procec
i nstruments dobéordenaci - urban2stica.

2. SENTENCIA NUM. 50/2017, DE 8 DE MAIG (SALA PRIMERA). Ponent: Sr.

Mont oya Melgar. RECURS IODBEE MRENRMLA VUL NERAC
TUTELA JUDICIAL EFECTIVA PER CITACIO DEFECTUOSA DEL

DEMANDAT. CONDICIONS PREVIES DE LES NOTIFICACIONS EDICTALS.

MI TIANS ALTERNATI US RAONABLES DOOBTENCI ¢ DE
DOMICILI EN EL QUAL ES PRACTIQUI UNA NOTIFICACIO PERSONAL.

INCIDENTDE NULALI TAT | ATORGAMENT DE LOEMPARA.
Resum dels fets: I6any 2012 sbéinterpos” una demanda de
quantitat, el coneixement de la qual va correspondre al Jutjat de Primera Instancia

n Yam. 2 dOoEivissa, i nstant el pea glemarsnde d e | preu de
decoraci - per un habitatge situat en aquell muni

igualment com a domicili del demandat a efectes de notificacions. A la demanda
sbacompanyava, com a prova document al, una not a
Propietat de dit immoble, i se sol-licitava igualment el seu embargament preventiu.

La demanda sb6éadmet® a tr " mit i sborden” |l a citac
contestacié en el domicili proporcionat per la part actora. Seguidament el Servei
Com¥s doOoActesni daciComu Execuci - del s Jutjats doEi v
despr ®s -sded hmrvegsent at dues vegades a Il a resid ncia
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localitzat cap persona a qui practicar la notificacio, i deixa avis en ambdues
ocasions. Amb la corresponent diligéncia, sacompanyava consulta domicil
efectuada a través del Punt Neutre Judicial, de la qual cosa es desprenia que,
segons la base de dades del Cos Nacional de Policia, el domicili del demandat es
trobava en un altre pis del mateix immoble.
Seguidament, el secretari judicial ordena conferir trasllat de les actuacions a la
part actora, i també realitzar novament la citacié en el domicili proporcionat pel Punt
Neutre, di stint de I 6inicial guant al pis de | di
practica diligéncia negativa de comunicacio al nou domicili, i deixa avisos en dates i
horaris diferent sense cap resultat.
A la vista de les actuacions anteriors, el Jutjat ordena que se citas a termini el

demandat per edictes en el taul esquedianunci s de |
comparegués i per aix0 és declarat en rebel-lia per resolucié de 31 de juliol de 2013,

i acorda | a mesur a cautel ar déembar gament preven
déinterlocut, ria de l a mateixa dat a. Final ment,

Senténcia estimant integrament la demanda, que es notifica al demandat mitjangant
edicte en el BOIB el 13 de gener de 2015.
Igualment, una vegada declarada la fermesa de la Sentencia, sdinterpos”
demanda dbéexecuci - p elnterldcittic d @ r 2 Dril deé2816.1 t a per
Intentada la notificaci6 de la demanda executiva en dues ocasions al mateix
immoble, no es va poder practicar; i localitzat pel Jutjat un domicili distint de
| 6execut at, tamb® soéintent?” dur a teseme | a noti fi
dbéuna as s equal elddmanda haviaarequerit els seus serveis en el passat.
En consequencia, el Jutjat va ordenar finalment la notificaci6 de la demanda
executiva igualment per edictes.

El demandat coneix | 6exist nceilavele@tle procedi ment
| 6i mmobl e i de solLlicitar al Registre de | a Prorg
mo me n t en gqu sdadona de Il a const”"ncia de | 6emba

judicial; davant el qual compareix tant en les actuacions del judici ordinari com en les

débexecuci -, on seodl t® per personat i davant el [o
déactuacions per indefensi

L6incident de nul Llhterlocatdria delsjutjat des2& detjunynde p er

2016, que entén que el mecanisme processal per denunciar les deficiéncies en la

notificacié de la demanda era el procediment de rescissié de senténcies fermes en

rebel-lia previst a la LEC, Interlocutoria que després es declara ferma i ordena

continuar | 6execuci - . Ai x, motirvsa o4 enmp amean't |l a f
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constitucional per part del demandat , en termes s
dbéactuaci ons, per vulneraci - del seu dret fonament
dels vessants de proscripci - do6i mldmetivada s i - i déobte
en dret, considerant addicional ment que | 6argument del

recurs de rescissio de senténcies fermes de la LEC estaria fora de termini.

Fonamentacio juridica: la Senténcia es dedica en primer lloc a perfilar els trets
generals de | a problem"tica de fons plantejada en
recorda com la seva doctrina sosté que el dret a la tutela judicial efectiva sense
indefensioé ex art. 24.1 CE garanteix a tots els que puguin resultar afectats per la
decisié que es dicti en un procés judicial el dret a coneixer la seva existéncia,
perqué hi puguin intervenir, ser oits i exercir la defensa dels seus drets o interessos.
Un instrument cabdal de la constitucié correcta de la relacio juridicoprocessal, la
ruptura del qual pot constituir una lesié del dret a la tutela, és el réegim processal de
les citacions a termini i les notificacions a les parts dels diferents actes que tenen

'l oc en el S i ddéun procedi ment judicial, perqu 1
pi nci pis indisponibles de contradicci - i igualtat ¢
Des déaquesta premissa, di stingei x dues conseqyg¢
limitacions en la utilitzacié de la denominada notificacié edictal com a mecanisme
excepcional en e | proc®s, dbéacord amb | a doctrina del TC:
a) Si de | 6examen de | es actuacions o de |l a docu
parts es dedueix | 6dexist ncia doéun domicild.i qgue
personal els actes de comunicacié processal amb el demandat, | 6 , r gan
judicial, malgrat que no es tract.i del domicili
ha doéi ntheintaart edrume | a notificaci - abans doutilit
b) Ha ddéextremar | es gestions per esbrinar on pare
normals que tengui al seu abast, de manera que la decisio judicial que
comporti tenir a la part en un procediment com a persona en parador ignorat
sdbha de fonamentar en criteris de raonabilitat
com a minim a una conviccié raonable, que els mitjans normals de citacié
son indtils.
Les actuacions déi nvestigaci - no han de ser de
déacreditar que sb6bhan wutilitzat tots els mitjans g

de manera que en vista de tots els que sé6hagin practicat es pugui
raonabl ement gue sodbhan exhaurit |l es possibilitats
personal al demandat. Tot aix0, en definitiva, és la conseqiiéncia logica del caracter
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excepcional i subsidiari de la notificacio edictal, establerta reiteradament en la
jurisprudéencia del TC.
Tot seguit, aplicant aquesta doctrina general amb relacié als fets que hem

extractat en | dapartat déantecedent s, el TC consi
I nst " ncia n¥m. 2 dOoEiitaciéslddemandat dedfarma deficiente r me | a ¢

i ndicant que ai x, es despr n f7cilment de la Iliter
aquell moment, que preveu que en cas que no es trobi ningu en el domicili al qual

sbacudei xi per a | a p elsecretarigudiciabodfundioaaribaodenu ni caci - ,
procurar esbrinar si hi viu el seu destinatari. Si ja no hi residis o no hi treballas i

alguna de |l es persones consultades conegu®s el don
en la diligéncia negativa. Finalment, si no es pogués coneixer per aquest mitja el

domi ci | i del demandat i el demandant no ndbhagu®s d
sbha doéactuar dbébacord amb | dédart. 156.

El TC indica que aquest darrer precepte ordena la utilitzacio dels mitjans
oportuns per esbrinar el domicili o residéncia del demandat, i per aixo es pot acudir
als registres, organismes, col-legis professionals, entitats i empreses a qué es
refereix | dart. 155. 3, gue preveu com a domicil:@
persones fisiques el que consti en el padr6 municipal, el que consti oficialment a
altres efectes, o el que aparegui en el registre oficial o en publicacions de col-legis
professional s, guan es tracti respectivament dbéer
persones que exerceixin professions per a | es quals sbéhagin de col LI
lloc en que desenvolupi activitat professional o laboral no ocasional.

Es considera que el funcionari del Servei Comu Judicial, quan va a dur a terme
en el cas |l es dilig nci egedeldemandathen constatarc i - en | 6habi
qgue en el no s6hi trobava ning% no va realitzar c:
sobre si constituia efectivament el seu domicili. Es va obviar, contravenint el deure
de diligéncia especial que fixa la doctrina constitucion a | a | defecte, una indag
exigida legalment i conduent directament a verificar la idoneitat de la notificacid
practica i la localitzacioé del demandat.

La Senténcia reconeix que és cert que, posteriorment, el Jutjat va efectuar una
consulta domiciliaria integral en el Punt Neutre Judicial, perd no va exhaurir les
possibilitats de localitzacio i, per tant, de notificacié personal de la demanda al
demandat . Ai x perqu no es pot esti mar dita cons
déi nvesti gaci ldenthedht, gpeadaciandezassarih @ina indagacio in situ
com la que ordena la LEC, i que acondueixi a una conviccié raonable sobre la
inutilitat dels mitjans personals de citacio, perqué la informacié que subministren els
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registres que conté el Punt Neutre no suposa per ella mateixa la constatacio del fet
rell evant, com ®s si en el Il oc on sbéacudei x hi r
igualment que abans de recdrrer a la notificacio edictal el Jutjat va poder dur a terme
altres indagacions que, pel contingut de les actuacions, es podien considerar
raonablement al seu abast; com ara la utilitzacié de cercadors i xarxes socials que
existeixen a internet i, essencialment, que de la demanda es deduia que la part
actora podia coneixer més dades de la identificacio del demandat.
En aquest sentit, el TC exposa que en una diligéncia de les actuacions es
reflectia que la demandant havia informat el Jutjat que el demandat es trobava
transit, riament a |16ill a, del qgue es epodi a deduir
altra banda, la relacio comercial origen del plet ascendia a un import considerable
gue feia difz2cil creure que els b®ns i serveis soOh
sense tenir garantia de la solvéncia del client, la qual cosa podia provenir del
coneixement personal, inclos el seu carrec de president del conegut club de futbol
Ol ympique de Marsell a. Per ai x, , ent ®n que el Ju
requerit la part actora perque aportés totes les dades que conegués del demandat i
de la seva apoderada que en facilitessin la localitzacié.

Hi afegeix dues consideracions, com ®s que |6, rga
déhaver exhortat el Servei ComYs ddébActes de Comuni
dOEi vi ssa perqu_ I a di | iicgdanesi fas rebmectanh ot i fi caci - [
escrupolosament les exigéncies legals successivament incomplertes, la qual cosa
hauria perm s que |06, rgan judicial conegu®s que e
domicili i que eren necessaries cerques addicionals. Finalment, destaca que tampoc
no sbha de descartar que hagu®s pogut sol LlIicitar
compravenda de | 6i mmobl e, al menys en el punt rel at

aplicaci6 de la normativa notarial amb relacié a les facultats que li atorga la LOPJ.
En conclusid, el TC entén que qualsevol de les diligéncies anteriors podria haver
aconduit a esbrinar el domicili real del demandant a Franga, i notificar la demanda
amb les garanties i mecanismes de cooperacid establerts en el Reglament (CE)
1393/2007, del Parlament europeu i del Consell, de 13 de novembre de 2007, relatiu
a la notificaci6 i al trasllat en els estats membres de documents judicials i
extrajudicials en matéria civil o mercantil. Per tot aix0, entén que el demandant de
| 6empada, maemrca de dilig ncia de |16, rgan judicial e
restar alie al procés, per la qual cosa declara vulnerat el dret a la tutela judicial

efectiva sense que no es pugui produir indefensi
innecessari | 6 e x amen de |l a segona vulneraci - al Ll egada
resolucié fonamentada; declara a i x 2 | 6esti maci - del recurs dbéempar
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l es resolucions del Jutj at de Primera Inst” ncia n
ddactuaci onantaer momeatl|l 6ordenaci - de | a citaci - edi

Comentari: la doctrina processalista ha assenyalat que els sistemes de
notificacions que estableix el nostre ordenament, siguin de naturalesa judicial o
administrativa, no assol ei xramir elp ldets aefse n t | 6objecti
interessats. Per ventura la regulacié dels mecanismes no assoleix el grau de

preci si - escaient ni respon a | a realitat social,
determinacié del punt en el qual es compleix en cada cas amb aquest deure
débesbrinar el domicili de | 6interessat
El TC ha reconegut reiteradament | 6especi al i mpo
actes de comunicaci- dels ,rgans judicials, per ta

gue té la constitucié de la relacié juridica processal per garantir el dret de defensa

de | 6art. 24 CE, i singularment en |l a citaci- de g

seva actuacio en el judicii Com hem vist, la doctrina constitucional exigeix

| 6exhauri ment previ d e notifioaci@ per dssegurarmo ha |l i t at s d

recepcio, i admet la modalitat edictal només en els casos en qué no consti el domicili

de qui sbdhagi de citar a termini o0 se nobéignori el |
La Senténcia del TC imposa aixi al jutge una tasca de recerca, per bé que

reconeix en aquesta Senténcia que no s o6ha douna mvedtigaiG c ar amb

desmesurada, que podria dur a una situacié no desitjada de restriccio dels drets de

defensa i a no patir dilacions indegudes de les parts restants personades en el

procés. Perflaper , , de contrari, gue se | ha déexigir | a
gue tengui al seu abast, sense que no obsti a aguesta regla el fet que el domicili del

demandat es pugui trobar a | destranger, at s que ¢
atorgantldo e mpara tant en els casos en qu |1 6, rgan judic

emplagament en el domicili situat fora del territori nacional que constava en les
actuacions, com en aquells altres suposits en qué el demandat havia estat citat per
edictes, sense que el jutge no hagués exhaurit préviament els instruments de
recerca al seu abast.
En el cas tractat, destaca que per b® que sodutil
Judicial, la informaci6é que hi subministren els registres associats no permet per se
constat ar el fet rell evant de | dempar a, ®s a dir, S i
un lloc determinat. Precisa, en aquesta linia, que els registres i organismes publics
es nodreixen majoritariament de la informacio que els proporciona el ciutada per uns
efectes diferents del procés, i en un moment anterior al seu desenvolupament. Per
ai x,, el domicili gue hi figura pot ser que no sig
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