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EL DRET DAVANT LA CRISI AMBIENTAL






Presentacio: el Dret com a eina imprescindible
per fer front a la crisi ambiental

Pau de Vilchez Moragues
Professor contractat doctor interi de Dret Internacional Public
Universitat de les llles Balears

El 17 de maig d’aquest any, quan tots els articles que conformen aquest nimero
especial ja estaven entregats, I'Organitzaciéo Meteorologica Mundial va comunicar que hi
ha un 66 % de possibilitats que la temperatura mitjana dels propers 5 anys superi
els 1,5°C durant al menys un any.! Aix0, que pot semblar banal a la majoria de lectors
d’aquesta Revista, suposa en realitat un avis dramatic del nivell de degradacié ambiental
imposat sobre els sistemes naturals. Més enlla del que aix0 suposa per al compliment
de tractats internacionals, com ara I'Acord de Paris, superar els 1,5°C ens situa en un
escenari catastrofic de consequéncies extremadament greus per a les persones.

L’época contemporania, amb I'explosié del saber cientific i técnic, la disponibilitat
de combustibles barats amb gran rendiment energetic, I'is de técniques de produccid
agricola industrials o 'acumulacié de poblacio a les ciutats en provinenga de les zones
rurals, ha generat entre les nostres societats la falsa impressid que estam
desconnectats de la natura, que I'ésser huma transcendeix el medi natural. Ara bé,
les consequeéencies cada cop més evidents d’'un sistema de produccié tan intensiu en
el consum de recursos han fet que aquestes darreres décades hi hagi hagut alguns
intents per donar resposta a aquestes externalitats negatives d'un sistema que
tanmateix no es posava en dubte. Aixi, la pluja acida, la pérdua de la capa d’oz¢, la
desaparicid accelerada de biodiversitat o el canvi climatic, han donat lloc a régims
legals sectorials que pretenien minimitzar aguests impactes.

Cinquanta-un anys després de la Declaracié d’Estocolm sobre el Medi Ambient
Huma, o trenta-un anys després de la Declaracié de Rio sobre Medi Ambient i
Desenvolupament, resulta imprescindible admetre la insuficiéncia de la resposta legal
donada a aquest desafiament planetari que homés ara comengam a copsar: la de
mantenir el planeta habitable per a la vida humana amb dignitat. Aquesta insuficiencia

1 https://public.wmo.int/en/media/press-release/global-temperatures-set-reach-new-records-

next-five-years
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té diverses dimensions, de qué aqui en destacarem tres, les quals estan
interconnectades.

Per una banda, com ja hem mencionat, el resultat d’aquesta onada de regulacio
ambiental (internacional, estatal i infraestatal) és, essent mesurats, totalment
insuficient. Si tenim en compte que, des de l'aprovacié de la majoria de normes
ambientals, la situacio pel que fa al sistema climatic, a la contaminacid per plastics, a
la desertitzacio o a I'extincido d’espécies, és molt més greu del que ho era abans,
podrem comprendre com hi ha qui considera la regulacié del medi ambient un fracas.
Per suposat, la situacié seria molt pitjor de no haver-se aprovat aquests instruments
legals, pero el llegat d’aquestes normatives és lluny de poder-se considerar
satisfactori quan ja hem creuat sis dels nous limits planetaris que permeten disposar
d’'un espai segur per a la vida humana a la Terra.

Segurament aixo es deu al fet que la proteccié ambiental (i de I'ésser huma, que en
deriva) s’ha limitat a un ambit del Dret que ha estat considerat menor fins a dia d’avui:
el Dret ambiental. Aixi, s’han generat un conjunt de normes sectorials benintencionades,
conegudes i estudiades per un reduit nombre de juristes (i aplicades per un nombre
encara menor), perd0 es mantenia un corpus juridic molt més ampli que entrava en
contradicci6 amb aquest ordenament sectorial. Per dir-ho en poques paraules: el
sistema legal dels darrers setanta anys ha mantingut, promogut i protegit el sistema
economic, de producci6 i consum, que esta destruint les bases mateixes de la vida en
el planeta. No és només, doncs, que la regulacié ambiental sigui insuficient, és que
I'enfocament purament sectorial ha impedit qliestionar alguns dels fonaments basics del
sistema que provoca i agreuja aquesta destruccié ambiental.

La darrera dimensié del problema lliga amb les dues anteriors, i té a veure amb
I'arraconament del Dret ambiental tant en la practica juridica com en el seu estudi, a
I'ambit acadeémic. Basti dir, en aquest sentit, que en el Grau en Dret de la Universitat
de les llles Balears no s’hi imparteix cap assignatura de Dret ambiental, amb la qual
cosa els nostres estudiants es graduen sense tenir cap idea sobre un tema que sera
cabdal no Unicament en les seves vides personals (que ho sera, i molt), sin6 que
esdevé cada cop més important de manera transversal a totes les disciplines
juridiques: ja sigui en el Dret penal, el Dret mercantil, el Dret constitucional, el Dret
civil o el Dret administratiu, les questions ambientals estan cridades a ser de primer
ordre en els propers anys. No formar els nostres estudiants en aquestes qgliestions és
no formar professionals preparats per enfrontar-se als desafiaments principals del seu
temps. | és una cosa que caldria corregir urgentment.
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En les seguents pagines, especialistes de reconegut prestigi en els seus ambits
respectius aborden aspectes essencials per comprendre I'estat de la qliestié actual i,
sobretot, per plantejar-se cap a on hauriem d’anar per tal de donar una resposta
adequada a aquesta crisi ambiental des de la perspectiva juridica. Els lectors trobaran
una interessant analisi que va des d’estudis (critics) sobre el marc legal general i la
necessitat de repensar-lo, fins a d’altres més especifics preocupats per com donar
eficacia a les normes i a les categories vigents en el nostre sistema juridic. Aixo no és
més que el reflex de la problematica actual del Dret ambiental: per una banda és
insuficient i, per I'altra, la normativa ja existent tampoc s’aplica com cal.

La Seccid monografica s'inicia amb un estudi del professor DE VILCHEZ
MORAGUES, que analitza la manera com la litigacio climatica ha permés identificar
en nombroses jurisdiccions arreu del mén I'existéncia d’'una obligacio dels Estats de
donar una resposta adequada a la crisi climatica, fruit de la interaccié de diverses
fonts normatives, com ara els drets humans, els tractats internacionals sobre el canvi
climatic o els principis internacionals del Dret ambiental. La interaccio d’aquestes fonts
ha permeés identificar en nombrosos paisos el nivell de diligéncia requerit per part dels
Estats, aixi com establir un dialeg transnacional fructifer entre juristes. La identificacié
d’aquest nivell de diligencia a partir d’aquesta lectura enriquidora del Dret vigent,
permet albirar una evolucié necessaria del sistema legal per tal de donar resposta a
una crisi ambiental més amplia de la qual el canvi climatic és només una manifestacio.

Centrant-se en I'ambit europeu, la professora FAJARDO DEL CASTILLO explora al
seu torn com els principis del Dret ambiental de la Unié Europea poden jugar un rol
crucial a I'nora d’abordar els desafiaments ambientals des del projecte europeu. De fet,
FAJARDO mostra com aquests principis son aplicats més enlla de I'ambit purament
ambiental, ja que les institucions europees els apliquen en la consecucio dels objectius
de desenvolupament sostenible i en la seva politica de cooperacié internacional.
Finalment, I'aplicacié d’aquests principis i la seva ampliacié permetrien potencialment a
la UE proposar un model econdmic més equilibrat, sostenible i equitatiu.

Tot i aixi, la creacié d'un vertader Estat de Dret ambiental necessita, segons
FAJARDO, d'una aplicacio efectiva de les normes ambientals que avui en dia encara
és deficitaria. Es precisament aquesta insuficiéncia en 'aplicacio de les normes de Dret
ambiental la que aborda la jurista i advocada Miquela GRIMALT VIGO. La normativa
ambiental actual és amplia, cobrint nombrosos ambits, i té un considerable potencial
per protegir béns ambientals. En aquest sentit, la paradoxa de l'augment de la
regulacié ambiental, que ve acompanyada d'una degradaci6 també creixent del medi
natural, no s’explica tant per la insuficiencia del marc legal existent, com per la seva
aplicaci6 inefica¢ per part de I'’Administraci6. Davant aquesta situacid, de causes
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multiples, com ara la manca de recursos, GRIMALT se centra en la responsabilitat de
les persones que han d’aplicar aquestes normes i el seu potencial per ser agents de
canvi i proteccié efectiva del medi ambient i les persones.

La professora Ascension GARCIA RUIZ aborda en el seu article I'origen i I'evolucio
de la criminologia verda, com a evoluci6 recent de la criminologia critica. Aixi, des de
la perspectiva delictiva, GARCIA analitza com la perspectiva ambiental de la
criminologia permet ampliar la nocié de victima, més enlla de la visié antropocentrica,
incloent-hi els altres éssers vius i els ecosistemes, al mateix temps que permet
incloure, més enlla dels actes prohibits, els danys ocasionats per actes no prohibits.
Finalment, GARCIA fa una crida a la interdisciplinarietat com element necessari per
permetre una correcta evolucio i aplicacio del Dret penal i la criminologia en el marc
dels desafiaments ambientals, que requereixen un alt coneixement cientific.

Una altra disciplina legal rellevant en matéria ambiental, que permet copsar la
transversalitat d’aquestes questions, és el Dret tributari, de la qual s’encarrega el
professor Rodolfo SALASSA BOIX. En la seva aportacio, SALASSA realitza una
analisi de la fiscalitat verda a Espanya, destacant la normativa més recent al respecte
i tenint en compte els desafiaments derivats de la distribucié de competéncies entre
I’Estat, les comunitats autonomes i els ens locals.

Finalment, la Seccié conclou amb una aportacié del professor Jordi JARIA-
MANZANO que analitza el marc generic del Dret i que qlestiona alguns dels seus
postulats més destacats, com ara el desenvolupament sostenible, des de la perspectiva
del Dret constitucional. Aquest autor aporta una visio sistémica que va molt més enlla
del mateix sistema juridic per incorporar les conclusions més recents de disciplines
cientifigues com ara la geologia o la biologia per abordar la quiesti6 des de la perspectiva
de I'entrada a una nova era geologica, I'’Antropoceg, i el que aix0 suposa des del punt de
vista del sistema juridic. JARIA-MANZANO contraposa I'adveniment de I'Antropoce, que
implica prendre en compte la nocié de temps, la fragilitat i la irreversibilitat dels canvis,
a la nocio estatica que segons afirma es troba en la base del concepte de sostenibilitat,
el qual partiria de la concepcié que es pot aturar el temps per tal de garantir I'estabilitat
de les condicions biofisiques que fan possible la vida humana a la Terra, tal i com la
coneixem. Davant les limitacions d’aquest principi, aquest expert proposa reemplagar-
lo per nous conceptes que permetin incorporar aquesta dimensio de canvi i la capacitat
d’adaptar-s’hi, com ara el de resilieéncia, aixi com passar d’'un ambit d’intervencié macro
a un ambit micro, que permeti donar respostes locals més adaptades a les realitats
concretes de cada contrada i grup huma.
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Amb els continguts d’aquesta Seccié monografica es pretén donar una primera
passa cap a la normalitzacié de la dimensié ambiental en I'ambit juridic a la nostra
Comunitat Autonoma; un toc d’atencié sobre la urgencia d’incorporar aquestes
glestions en la nostra practica professional i una mostra dels nombrosos ambits
juridics des dels quals es pot tractar aquest tema. Al cap i a la fi, la pretensié ultima
és despertar la curiositat dels professionals de I'ambit legal, perqué es qlestionin i
s’apropin a una perspectiva que tanmateix sera omnipresent d’aqui pocs anys.
Posem-nos-hi, per tal d’estar preparats i poder aportar les respostes adequades.
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El canvi climatic com a punta de llanca
de la redefinicié de les obligacions de I'Estat

en matéria ambiental”

Pau de Vilchez Moragues
Professor contractat doctor interi de Dret Internacional Public
Universitat de les llles Balears

RESUM

El canvi climatic suposa una amenaca existencial per a la humanitat tal i com la coneixem.
Recentment s’ha comencgat a identificar I'obligacié dels Estats de donar-li una resposta
adequada, especialment a través de la feina de la doctrina i de la jurisprudencia. Aquesta
obligaci6 de diligéncia deriva de la interacci6 de diverses fonts legals, entre les quals destaquen
els drets humans, els principis de Dret internacional del medi ambient o els tractats
internacionals sobre canvi climatic. Ara bé, la crisi climatica no és siné una manifestacié d’'una
crisi més profunda, que deriva d'un sistema de producci6 i consum totalment insostenible i que
posa en perill nombrosos sistemes naturals imprescindibles per a una vida humana amb
dignitat. En aquest sentit, sembla imprescindible ampliar aquesta obligacio de diligéncia dels
Estats, que s’esta identificant per part dels tribunals en matéria de canvi climatic, a la resta de
limits planetaris per tal d’assegurar la proteccié dels béns essencials que haurien de ser
I'objecte de la proteccié prioritaria del sistema juridic.

Paraules clau: canvi climatic, drets humans, Acord de Paris, principis de Dret internacional
del medi ambient, precaucio, prevencid, litigi climatic, mites planetaris.

RESUMEN

El cambio climatico supone una amenaza existencial para la humanidad tal y como la
conocemos. Recientemente ha empezado a identificarse la obligacion de los Estados de darle
una respuesta adecuada, especialmente a través de la labor de la doctrina y de la jurisprudencia.
Esta obligacion de diligencia deriva de la interaccion de diversas fuentes legales, entre las que
destacan los derechos humanos, los principios de Derecho Internacional del medio ambiente o
los tratados internacionales sobre cambio climéatico. Sin embargo, la crisis climatica no es sino una

* Article sotmés a avaluacié cega: 03.05.2023. Acceptacio final: 14.06.2023.
El present estudi s’ha dut a terme en el marc del projecte d’'I+D+| PID2019-1082253RB-C32
finangat per MCIN/AEI/10.13039/501100011033 i el FEDER «Una manera de fer Europa».
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manifestacion de una crisis mas profunda, que deriva de un sistema de produccién y consumo
totalmente insostenible y que pone en peligro numerosos sistemas naturales imprescindibles para
una vida humana con dignidad. En este sentido, parece imprescindible ampliar esta obligacion de
diligencia de los Estados, que se esta identificando por parte de los tribunales en materia de
cambio climatico, al resto de limites planetarios para asegurar la proteccion de los bienes
esenciales que deberian ser el objeto de la proteccion prioritaria del sistema juridico.

Palabras clave: cambio climético, derechos humanos, Acuerdo de Paris, principios de
Derecho Internacional del medio ambiente, precaucion, prevencion, litigio climéatico, mitos
planetarios.

ABSTRACT

Climate change is an existential threat to humanity as we know it. Recently there have been
efforts to identify the obligation of States to provide an adequate response to that threat, especially
through the works of both scholars and courts. This obligation of due diligence derives from the
interaction of different legal sources, among which human rights, international environmental law
principles and international treaties on climate change. However, the climate crisis is but another
manifestation of a deeper crisis, one which derives from a system of production and consumption,
and which is completely unsustainable while posing a severe risk to numerous natural systems
which are essential to ensure a human life in dignity. Therefore, it seems necessary to broaden
this obligation of diligence of States regarding climate change to other planetary boundaries to
ensure the protection of essential legal goods the protection of which should be the primary object
of the legal system.

Key words: climate change, human rights, Paris Agreement, international environmental law
principles, precaution, prevention, climate litigation, planetary myths.

SUMARI

I. Introducci6. Il. L’emergéncia climatica. lll. Laidentificacio de les obligacions estatals
en materia de canvi climatic. 1. Les fonts d'aquestes obligacions. A. Els tractats
internacionals del clima. B. Els drets humans. C. Els principis del Dret internacional del medi
ambient. 2. La identificacié d’aquestes fonts. A. La doctrina. B. La jurisprudencia: el litigi
climatic. IV. Conclusio.
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El canvi climatic com a punta de llanca...

«Incremental change is no longer an option: broad-based
economy-wide transformations are required to avoid closing

the window of opportunity to limit global warming to well below 2°C,
preferably 1.5°C. Every fraction of a degree matters».

(UNEP, Emmissions Gap Report 2022)

I. Introduccié

La humanitat esta posant en perill les condiciones mateixes que permeten la vida
humana a la terra. Aquesta podria ser la primera frase d'un llibre de ciéncia-ficcid
pero, malauradament, és la conclusio a qué ha arribat la comunitat cientifica respecte
de la nostra situacié actual. A través d’un sistema productiu i de consum totalment
irracional, que empra i destrueix recursos naturals a major velocitat que la mateixa
capacitat del planeta per generar-los,! I'ésser huma esta traspassant alldo que
s’anomenen els «limits planetaris»,? és a dir, els limits naturals dintre dels quals
I'ésser huma pot viure i prosperar i més enlla dels quals es poden provocar canvis
ambientals abruptes o irreversibles que posen en perill les condicions que han
permeés el desenvolupament de I'espécie humana. Aquests nous limits sén: el canvi
climatic, la integritat de la biosfera, I's del sol, el consum i la modificaci6 dels cicles
de l'aigua dolga, la contaminacidé quimica, els fluxos biogeoquimics de nitrogen i
fosfor, I'acidificacié dels oceans, la carrega d’aerosols a I'atmosfera i la pérdua de la
capa d'ozo6. L’any 2015 les dades mostraven que ja s’havien superat quatre d’aquests

! La petjada ecologica actual implica que caldrien 1,75 planetes per generar de manera
sostenible alld que consumim en un any a la Terra [https://www.overshootday.org/
newsroom/press-release-june-2022-english/]. Aquest indicador és molt pitjor en els paisos
enriquits. Per exemple, a nivell de I'Estat espanyol, caldrien 3 Espanyes. Per comprendre millor
el concepte de «petjada ecologica» i accedir a les dades i els analisis al respecte, la millor font
és el Global Footprint Network [https://www.footprintnetwork.org/].

2 El concepte de Planetary Boundaries ha estat desenvolupat per Johan Rockstrém i I'equip
del Centre de Resilieéncia de la Universitat d’Estocolm. Per accedir a les publicacions principals
sobre I'estat dels limits planetaris i la seva fonamentacio cientifica, es pot consultar la plana
web del Centre dedicada a la qliestio: https://www.stockholmresilience.org/ research/planetary-
boundaries.html.
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limits. L’any 2022 nous estudis van mostrar que els sis primers limits mencionats ja
s’han transgredit.

En aquesta delicada i perillosa situacié és important recordar que el Grup
Intergovernamental sobre Canvi Climatic (IPCC, en les seves sigles en anglés) ha
assenyalat fa poc que encara som a temps de prendre les mesures que ens permetin
limitar la gravetat dels canvis que estam provocant sobre el sistema climatic.® Ara bé,
'IPCC també recordava que la finestra d’oportunitat per prendre aquestes mesures
s’esta tancant. De fet, els propers set a deu anys seran clau i cal que reduim al menys
al 50 % les nostres emissions de gasos d’efecte hivernacle per tenir possibilitats reals
de contenir I'escalfament global a 1,5°C aquest segle. Alld que acabam d’assenyalar
sobre el canvi climatic és ampliament extrapolable a la resta de limits planetaris.

Davant aquesta situacié critica, els sistemes legals han donat una resposta que,
en el millor dels casos, ha estat insuficient i, en el pitjor, ha donat cobertura als
procediments i activitats que estan precisament posant en risc la viabilitat del planeta
per a 'espécie humana. Es per aquest motiu que ha arribat el moment de formular-
nos una pregunta que, des de I'ambit juridic, s’ha obviat durant massa temps: per a
gue serveix el Dret? |, sobretot, per a qué ha de servir? De la resposta a aquestes
preguntes dependra la identificacié dels béns juridics que cal protegir, i la seva
jerarquia, aixi com els mecanismes més adequats per aconseguir-ho.

La intencié d’aquest article és proporcionar alguns elements necessaris per a
donar una resposta satisfactoria, Util, a aquesta pregunta, a partir de I'analisi de
I'evolucié de la jurisprudencia recent en matéria de responsabilitat dels Estats pel que
fa al canvi climatic.

Il. L’emergéncia climatica

El canvi climatic actual és inequivoc, com també ho és el seu origen antropogénic.
La contundéncia del llenguatge emprat en aquestes dues afirmacions no és habitual
en I'ambit cientific, en qué sol primar la probabilitat, els distints graus de certesa. Pero
aquest és precisament el llenguatge emprat per la ciéncia en relaci6 amb
I'escalfament global actual. Després de 35 anys d’existéncia, sis informes globals i
nombrosos informes sectorials, en els quals s’ha analitzat tota la produccié cientifica

3 IPCC, Synthesis Report of the IPCC Sixth Assessment Report (AR6), Summary for
Policymakers (SPM), 2023 [disponible a https://lwww.ipcc.ch/report/ar6/syr/].
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mundial sobre la matéria, I'lPCC incloia en el seu darrer informe (AR6), aquesta
expressid «inequivoc»: «Les activitats humanes, principalment a través de les
emissions de gasos d'efecte hivernacle, han causat de manera inequivoca
I'escalfament global, amb la temperatura mitjana global assolint 1,1°C per sobre de
la mitjana de 1850-1900 entre 2011 i 2020x».*

No hi ha dubte, doncs, que s’esta escalfant I'atmosfera (i la mar),® i que aquest
escalfament és consequencia de la combustié desenfrenada de combustibles fossils.
En els darrers 10.000 anys, fins a la revolucié industrial, la concentracié de CO: a
'atmosfera s’ha mantingut estable al voltant de 280 ppm, permetent I'aparicié de
I'agricultura, I'escriptura i la civilitzaciéo humana tal i com la coneixem. A dia d’avui, la
concentracio de CO: és de més de 415 ppm. Una concentracio tan elevada de CO>
no s’havia donat des de fa com a minim 2 milions d’anys.® Si tenim en compte que
I’homo sapiens va sorgir fa uns 200.000 anys, ens adonarem que estam en terra
ignota. Hem portat el planeta a un punt que la humanitat no havia vist mai.

Aix0 ha afectat rapidament i profundament I'atmosfera, els oceans i la biosfera,
provocant ja actualment impactes greus sobre les persones i la natura, a través de
fenomens atmosférics extrems (sequeres, pluges torrencials, onades de calor...),
incendis, l'acidificacié dels oceans, la desaparicid progressiva de les glaceres o
'augment del nivell de la mar.” De cara al futur, les consequéncies dependran del
nivell de concentracié de gasos d’efecte hivernacle (GEH) a I'atmosfera. Quants més
GEH emetem, molt més greus seran aguestes conseqiéncies.

Per tal de tenir possibilitats reals de contenir I'escalfament global a 1,5°C, hauriem
de reduir les emissions de GEH a la meitat el 2030 i a zero net el 2050.8 Un
escalfament per sobre d’aquesta temperatura comportaria un augment considerable

4 1bid., p. 4 [traducci6 de I'autor].

5 De fet, els oceans estan absorbint el 90% de [Iescalfament actual
[https://climate.nasa.gov/en-espanol/signos-vitales/calentamiento-del-oceano/].

6 IPCC, 2021: Summary for Policymakers. In: Climate Change 2021: The Physical Science
Basis. Contribution of Working Group | to the Sixth Assessment Report of the Intergovernmental
Panel on Climate Change, A.2.1, p. 10.

7 IPCC, Synthesis Report of the IPCC Sixth Assessment Report, ut supra, nota 3.

8 United Nations Environment Programme (2022). Emissions Gap Report 2022: The Closing
Window — Climate crisis calls for rapid transformation of societies. Nairobi, p. 32-35
[https://www.unep.org/emissions-gap-report-2022].
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en la gravetat de les consequéncies.® A tall d’exemple, amb un escalfament d’1,5°C
la quantitat de persones afectades per les dificultats d’accés a I'aigua potable es
redueixen a la meitat en comparacié amb un escalfament de 2°C.1° Amb aquesta
temperatura, el rendiment d’alguns cereals, com el blat de les indies, podria caure
un 50 %, i molts Estats insulars del pacific esdevindrien dificilment habitables.*?

El nivell de concentracié de GEH compatibles amb limitar I'escalfament a una
determinada temperatura es coneix com a «pressupost de carboni». Doncs bé, al
ritme actual d’emissions, haurem exhaurit el pressupost de carboni per limitar
I'escalfament a 1,5°C d’aqui a 2030. Per tenir una idea del que impliquen els distints
escenaris d'augment de temperatura, resulta molt il-lustratiu el darrer informe de
'IPCC. Segons I'AR6, amb un augment de la temperatura mitjana global d'1,5°C,
un 14 % de les espécies vives estarien greument amenagades d’extincidé; amb un
escalfament de 2°C, serien un 18 %; si la temperatura puja a 3°C per sobre de la
mitjana, les espeécies greument amenacades serien el 29 %, i aquesta xifra
augmentaria al 49 % (una de cada dues espécies) en el cas que la temperatura
s’escalfi 5°C d’'aqui a finals del s. XXI.13

9 IPCC, 2018: Summary for Policymakers. In: Global warming of 1.5°C. An IPCC Special
Report on the impacts of global warming of 1.5°C above pre-industrial levels and related global
greenhouse gas emission pathways, in the context of strengthening the global response to the
threat of climate change, sustainable development, and efforts to eradicate poverty. World
Meteorological Organization. Geneva, Switzerland, 32 pp.

101PCC, 2018: Summary for Policymakers. In: Global warming of 1.5°C. An IPCC Special
Report on the impacts of global warming of 1.5°C above pre-industrial levels and related global
greenhouse gas emission pathways, in the context of strengthening the global response to the
threat of climate change, sustainable development, and efforts to eradicate poverty. World
Meteorological Organization, Geneva, Switzerland, p. 11.

1 1PCC, 2022: Climate Change 2022: Impacts, Adaptation and Vulnerability. Contribution of
Working Group Il to the Sixth Assessment Report of the Intergovernmental Panel on Climate
Change. Cambridge University Press, p. 736, doi:10.1017/9781009325844.

12 |PCC, 2022: Climate Change 2022: Impacts, Adaptation and Vulnerability. Contribution of
Working Group Il to the Sixth Assessment Report of the Intergovernmental Panel on Climate
Change. Cambridge University Press, pp. 2062-2063, doi:10.1017/9781009325844.

13 Ibid. p. 14.
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Finalment, cal tenir en compte que 'escalfament global pot provocar que es creuin
punts de no retorn en els sistemes naturals que provoquin un efecte de retro-
alimentaci6, escalfant encara més el planeta i agreujant de manera significativa la
crisi climatica: els anomenats tipping points. Es tracta, per exemple, de la desaparicié
de les capes de gel polars, la modificacio de les corrents oceaniques o la degradacié
dels grans boscos tropicals. Aquests fendmens tendrien entre d’altres consequencies,
respectivament, 'augment significatiu del nivell de la mar, el trasbals profund del
patrons climatics arreu del mén o el fet que els boscos deixin de ser embornals de
carboni i passin a ser emissors nets de GEH. Segons estudis recents, es podrien
creuar sis punts de no retorn en el cas que la temperatura mitjana global s’escalfés
per sobre d’1,5°C i fins a 2°C. Entre 2°C i 4°C se’n podrien creuar deu, i se’n
creuarien 16 en cas de superar els 4°C aquest segle.'

Ill. La identificacié de les obligacions estatals en matéria de canvi climatic

Davant d’aquesta situacié, que suposa un dels majors riscos per a la
supervivéncia de la humanitat tal i com la coneixem,'® tenen els Estats alguna
obligacio de donar-li resposta? Més enlla de la dimensio ética o politica, allo rellevant
per a aquest article és la dimensi6 legal d’aquesta possible o possibles obligacions.
L’examen superficial de les distintes fonts del dret podria portar-nos erroniament a
pensar que no existeix una obligacié en aquest sentit o que, com a maxim, es tracta
simplement de I'obligacié d’intentar fer alguna cosa al respecte, deixant la definicié
de la intensitat o el contingut d’aquesta intervencié totalment a expenses de la
voluntat estatal. Ara bé, un examen més minucids i sistematic del marc legal ens
permet identificar que, en realitat, els Estats estan obligats a actuar amb un
determinat nivell de responsabilitat a I'hora de donar resposta a I'escalfament global.
Aixi, la interaccié del marc legal internacional relatiu al canvi climatic, el régim
internacional de proteccié dels drets fonamentals, els principis del Dret internacional
del medi ambient i les obligacions de diligéncia incloses en els textos constitucionals
estatals, juntament amb altres figures del Dret, com la responsabilitat civil

14 ARMSTRONG MCKAY, D. I. [et al.]. «<Exceeding 1.5°C global warming could trigger multiple
climate tipping points». Science 377, eabn 7950 (2022). DOI: 10.1126/ science.abn7950.

15 El canvi climatic és, per exemple, una de les amenaces existencials per a la humanitat
analitzades pel Centre for the Study of Existential Risk (CSER) de la Universitat de Cambridge
[https://iwww.cser.ac.uk/research/extreme-risks-and-global-environment/].
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extracontractual, permeten identificar I'existéncia d’'una obligacioé real, tangible i
exigible en justicia, davant els tribunals, de donar una resposta adequada al canvi
climatic que permeti limitar 'escalfament global a un nivell que sigui coherent amb el
menor risc possible segons el consens cientific internacional en la matéria.

La font d’aquesta obligacié és complexa, perqué el seu origen és mudltiple, pero
no per aixo és menys solida siné que, ans el contrari, la intervencié de mdltiples fonts
juridiques ajuda precisament a consolidar la seva forca legal. En les pagines seguents
examinarem, per una banda, les fonts principals que intervenen més sovint en la
identificacié d’aquestes obligacions i, per l'altra, els mecanismes que han permes
identificar-les.

1. Les fonts d’aquestes obligacions
A. Els tractats internacionals del clima

El marc internacional relatiu al canvi climatic t¢ com a pe¢a fonamental la Convencié
marc de Nacions Unides sobre el canvi climatic (CMUNCC). Aquesta es va adoptar
el 1992, gairebé al mateix temps que el Conveni sobre diversitat biologica (CBD) o la
Convenci6 per combatre la desertificacié (CCD), els dos instruments que, juntament
amb la CMNUCC, formen les anomenades Convencions de Rio.%®

La primera de les convencions esmentades establia com a objectiu fonamental de
la mateixa «la estabilizacion de las concentraciones de gases de efecto invernadero
en la atmosfera a un nivel que impida interferencias antropégenas peligrosas en el
sistema climatico».’

La CMNUCC reconeix en el seu preambul que el canvi climatic és una
preocupacié comu de tota la humanitat i estableix els principis que han de guiar els
Estats en la seva acci6 climatica: el principi de justicia intergeneracional, el principi
de responsabilitats comuns pero diferenciades, el principi de precaucio o el principi
de desenvolupament sostenible.’® A banda, la Convenci6 defineix una série
d’obligacions que s6n més intenses en funcié del nivell d’'industrialitzacié assolit. Aixi,

16 Aquestes tres convencions es van adoptar entre 1992 i 1994, en el marc de la Cimera de
Rio, i cercaven, cadascuna d’elles, cobrir un dels aspectes fonamentals de la sostenibilitat
ambiental [https://unfccc.int/es/proceso-y-reuniones/las-convenciones-de-rio].

7 Art. 2 CMNUCC.

18 |bid. art. 3.
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mentre tots els paisos han d’elaborar inventaris d’emissions i d’embornals de carboni,
els Estats industrialitzats també han d’establir politiques nacionals i mesures de
reduccié d’aquestes emissions i els membres de I'Organitzacié per a la Cooperacio i
el Desenvolupament Economics (OCDE) han d’aportar, a més, ajuda financera i
tecnologica als paisos empobrits.® L'drgan suprem de govern de la CMNUCC és la
Conferéncia de les Parts (COP), que s’encarrega de fer el seguiment del compliment
de la Convencio i d’adoptar els instruments que la completin i desenvolupin.
Precisament, els esmentats principis, aixi com I'objectiu de la Convencid, son
aplicables a tots els instruments juridics connexos en aquesta, inclosos els dos més
importants aprovats en els darrers 25 anys: el Protocol de Kyoto i '’Acord de Paris.

El Protocol de Kyoto,? adoptat I'any 1997, va suposar un avenc important en la
mesura que incorporava, per primer cop, objectius quantificats de reduccio
d’emissions per a cada pais industrialitzat que n’era Estat part. Malauradament, el
principal pais emissor de GEH d’aquell moment, Estats Units, no va mai ratificar
I'Acord, i alguns altres el van incomplir (com Canada) o en van sortir (com RuUssia).
Ara bé, el Protocol va tenir un impacte innegable en la reduccié d’emissions de la
Unié Europea (UE). Per altra banda, els paisos emergents, com ara Xina o la india,
no tenien obligacions de reduccié d’emissions en el marc de Kyoto.

La insuficiéncia del Protocol de Kyoto a I'hora de donar una resposta adequada al
canvi climatic va fer necessaria I'elaboracié d’'un nou instrument que s’hauria d’haver
adoptat a la COP15, a Copenhaguen, el 2009, perd que va acabat veient la llum el
desembre de 2015, a la COP21 de Paris. L’'Acord de Paris?! va suposar un canvi
substancial respecte del Protocol de Kyoto per diversos motius. Per una banda,
definia per primer cop qué vol dir una «interferéncia perillosa» en el sistema climatic,
establint com a objectiu la contencié de I'escalfament global ben per sota de 2°C, i
fent tots els esforgos per limitar I'escalfament a 1,5°C.?2 En segon lloc, I'’Acord no
definia en el seu text les reduccions a efectuar per cada pais (a diferéncia del Protocol
de Kyoto), sind que establia la obligaci6é per als Estats de definir i comunicar de

19 Ibid. art. 4.

20 Protocol de la Convencié marc de Nacions Unides sobre el canvi climatic (Kyoto, 11 de
desembre de 1997, 2303 UNTS 148).

2! Decisi6 1/CP.21, Adoption of the Paris Agreement, 12 December 2015, FCCC/CP/2015/10/
Add.1 (opened for signature on 22 April 2016, entered into force 4 November 2016).

22 Art. 2.1(a).

25



rjib24 ESTUDIS Pau de Vilchez Moragues

manera periddica els seus objectius de reduccid demissions (anomenats
contribucions determinades a nivell nacional, o NDCs, en anglés), amb un sistema
gue obligava totes les parts a revisar a I'alga els seus compromisos cada cinc anys,
de manera que aquests reflecteixin la maxima ambicié possible de cada Estat part.®
Finalment, i no menys important, en el marc de I’Acord de Paris tots els Estats part
estan obligats a reduir les seves emissions i a presentar de manera periodica els seus
respectius NDCs, encara que tenint en compte el principi de les responsabilitats
comunes pero diferenciades a la llum de les diferents circumstancies nacionals.

L’Acord de Paris va entrar en vigor a una velocitat extraordinaria, menys d’'un any
després de la seva adopcio, i avui en dia ha estat ratificat per 195 paisos, incloent
tots els principals emissors de GEH,?* dels quals 194 han presentat els seus NDCs.
Ara bé, els compromisos presentats pels Estats fins aquest moment so6n ampliament
insuficients per aconseguir I'objectiu fixat en I’Acord. Segons destaca el Programa de
Nacions Unides per al Medi Ambient (PNUMA), les politiques actuals porten a un
escalfament global durant aquest segle del voltant de 3°C. Si es complissin tots els
NDCs incondicionals (no dependents de la provisié de suport financer o tecnologic
per part de tercers Estats), 'augment de temperatura seria de 2,6°C.?®

Existeix, doncs, una discrepancia important entre I'objectiu de temperatura a assolir
i els compromisos definits pels Estats. Aquest any, a la COP28, s’efectuara el primer
inventari global (Global Stocktake) previst per I'’Acord de Paris, que permetra determinar
amb el major nivell de detall I'estat d’execucié per part de cada Estat part de les
obligacions i compromisos assumits amb aquest Acord. En base a aquest inventari
global, els Estats hauran de revisar a I'alga els seus compromisos d’aqui a 2025.

B. Els drets humans

L’aparicié dels drets humans com a bé fonamental a protegir per la comunitat
internacional suposa un abans i un després en l'evolucido del Dret, intern i

2 Art. 4.

24 United Nations Treaty Colletion: https://treaties.un.org/Pages/ViewDetails.aspx?src=
TREATY&mtdsg_no=XXVII-7-d&chapter=27&clang=_en.

25 United Nations Environment Programme (2022). Emissions Gap Report 2022: The
Closing Window — Climate crisis calls for rapid transformation of societies — Executive
Summary. Nairobi, p. IV [https://www.unep.org/emissions-gap-report-2022].
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internacional. Des de la Declaracié universal dels drets humans aprovada a Nova
York el 1948, els drets humans han constituit un dels elements essencials en la
limitacio de I'antigament inexpugnable principi de la sobirania dels Estats. Actualment,
existeixen nombrosos tractats tant a I'ambit universal com regional que recullen,
desenvolupen i protegeixen aquests drets; tractats subscrits per la majoria de paisos
del planeta.?® A més, s’han desenvolupat régims regionals de proteccié dels drets
humans que compten amb mecanismes judicials avancats, com ara el Tribunal
Europeu de Drets Humans (TEDH), la Cort Interamericana de Drets Humans (CIADH)
o la Cort Africana de Drets Humans i dels Pobles (CAfDHP). Per Ultim, la majoria de
paisos han incorporat la proteccido dels drets fonamentals en els seus textos
constitucionals, donant-los una proteccio particular i qualificada. La interaccio dels
tractats internacionals, les normes estatals i els drgans judicials o quasi judicials, tant
de natura internacional com interna, ha permés la consolidacio dels drets humans
com a bé juridic fonamental. Avui en dia és objecte de consens entre tota la comunitat
internacional que I'obligacio legal des Estats respecte dels drets humans és triple:
respectar, protegir i implementar (és a dir, crear les condicions perque el seu gaudi
pugui ser efectiu).?”

Quina relacié tenen els drets humans i el canvi climatic? Per respondre a aquesta
pregunta és important tenir en compte la triple obligaci6 dels Estats a qué acabam de
fer referéncia. Els governs no només estan obligats a no infringir directament els drets
fonamentals de la ciutadania (per exemple, abstenint-se de matar algl, o de
sotmetre’l a tortura), siné que estan obligats a evitar que d’altres (per exemple, actors
privats) ho facin i, de manera crucial, a establir i desenvolupar un sistema normatiu i
a posar en marxa els mitjans perqué aquests drets siguin efectius. La dependéncia
de I'ésser huma d’'un medi ambient sa per poder tenir una vida digna ha estat
subratllada per nombrosos instruments internacionals de drets humans i, en aquest

26 El Pacte internacional de drets civils i politics té 173 Estats part, i el Pacte internacional
de drets econdmics socials i culturals, 171. El Conveni sobre els drets de l'infant té, per la seva
banda, 196 Estats part.

27 Veure, per exemple, els comentaris generals 12, 13 i 14 del Comité de Drets Economics,
Socials i Culturals [https://tbinternet.ohchr.org/_layouts/15/treatybodyexternal/TBSearch.aspx?
Lang=sp&TreatylD=9&DocTypelD=11].
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sentit, cal destacar la jurisprudéncia del TEDH.?® La Cort d’Estrasburg, ja des del cas
Lopez Ostra,?® a l'any 1994, va establir que els impactes sobre la salut de la
demandant com a consequiéncia de les emissions contaminants, les olors i el renou
d'una planta de tractament de residus vulneraven el seu dret a la vida privada i
familiar, i va considerar I'Estat espanyol responsable d’aquesta violacié per no haver
pres les mesures adequades per evitar-ho. Des de llavors, sén nombroses les
sentencies condemnatories a Estats europeus per les violacions de drets humans
derivades de nombroses actuacions o omissions en matéria ambiental, des de la
contaminacié industrial fins a la gestié de residus.®® En aquest sentit, cal subratllar
que el TEDH ha identificat la responsabilitat de 'Estat en la violacié dels drets humans
dels demandants fins i tot en casos relatius a desastres naturals, derivant aquesta
responsabilitat de la manca d’una planificacié efectiva que eviti la produccié d’aquests
danys en el cas de situacions perilloses.3*

A I'altra banda de I'Atlantic, la CIADH ha desenvolupat igualment una significativa
tasca jurisprudencial en qué ha identificat de manera clara els vincles entre el medi
ambient i els drets humans, aixi com les obligacions que en deriven de respectar el
primer per tal de salvaguardar els segons. Particularment rellevant en aquest sentit
resulta I'opinio consultiva emesa I'any 2017 per la CIADH en resposta a una sol-licitud
presentada per Colombia, en qué desenvolupa una analisi detallada de la questio i
defineix de manera inequivoca les obligacions dels Estats en matéria ambiental per
tal de respectar les obligacions derivades del sistema interamerica de drets humans.®?

Si ens referim al canvi climatic i a les seves consequéncies, resulta evident que
els impactes que tindra sobre els drets humans seran nombrosos, greus i
generalitzats. Les onades de calor, per exemple, afecten greument la salut,
especialment dels infants, les persones majors i les persones amb malalties
respiratories o cardiovasculars, podent provocar fins i tot la mort. A tall d’exemple,

28 Un llistat exhaustiu d’aquestes decisions judicials i la seva rellevancia s’elabora de manera
periodica pel mateix Consell d’Europa i el TEDH: Factsheet — Environment and the ECHR [la
darrera versio es pot trobar a https://www.echr.coe.int/documents/fs_environment_eng.pdf].

2% L pez Ostra v. Spain, ECtHR Application No. 16798/90, Judgment (9 December 1994).

30 Oneryildiz v. Turkey [GC], ECtHR Application No. 48939/99, Judgment (30 November 2004).

31 Budayeva and Others v. Russia, ECtHR Application No. 15339/02, Judgment (20 March 2008).

2 Corte Interamericana de Derechos Humanos, Opinion Consultiva OC-23/17 de 15 de
noviembre de 2017. Series A No. 23.
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I'onada de calor de 2003 a Europa es calcula que va provocar prop de 70.000 morts
prematures,®® i la de 2022, 20.000,% tot i que ja es comptava amb molts més mitjans
i protocols per afrontar aquestes situacions. Els incendis, que van assolir una xifra
récord el 2022 a Europa,® sén també una font de risc per a la vida, la salut i la
propietat de les persones, a l'igual que els fendmens atmosferics extrems. Per altra
banda, 'augment de I'estrés hidric i 'augment del nivell de la mar provoquen també
impactes greus pel que fa a la produccio d’aliments i 'accés a I'aigua potable, mentre
que I'extensio a la resta del moén de malalties fins ara limitades a algunes zones
geografiques, com el zika, o el dengue, suposa una amenaca greu per a la salut.%®
Fins i tot el dret huma a la lliure determinacio, el dret col-lectiu per antonomasia, es
troba greument amenacat per 'augment del nivell de la mar derivat de I'escalfament
global, que afecta directament a I'habitabilitat de paisos com Tuvalu, Kiribati o
Vanuatu, alguns dels quals han contemplat fins i tot la compra de terrenys a d’altres
Estats per poder reallotjar els seus habitants (sempre que les normes migratories o
d’asil d'aquells Estats aixi ho permetin).*’

33 ROBINE, J. M. [et al.]. «Death toll exceeded 70,000 in Europe during the summer of 2003».
Comptes Rendus Biologies, Volume 331, Issue 2 (2008), p. 171-178 [https://doi.org/10.1016/
j.crvi.2007.12.001].

34 «Over 20,000 died in western Europe’s summer heatwaves, figures show». The Guardian, 24
November 2022 [https://www.theguardian.com/environment/2022/nov/24/over-20000-died-
western-europe-heatwaves-figures-climate-crisis].

35 Copernicus Climate Change Service, European State of the Climate 2022 (2023)
[https://doi.org/10.24381/gvaf-h066].

36 Una analisi detallada dels impactes sobre la salut del canvi climatic es pot trobar en VAN
DAALEN, K. R. [et al.]. «The 2022 Europe report of the Lancet Countdown on health and climate
change: towards a climate resilient future». The Lancet Public Health, vol. 7, nim. 11 (2022)
[https://doi.org/10.1016/S2468-2667(22)00197-9].

87 KUPFERBERG, J. S. «Migration and dignity — relocation and adaptation in the face of
climate change displacement in the Pacific — a human rights perspective». The International
Journal of Human Rights (2021), 25:10, 1793-1818 [DOI: 10.1080/13642987.2021.1889515].
Per una analisi en profunditat de I'impacte de 'augment de la mar sobre un dels elements
constitutius de I'Estat, el territori, veure TORRES CAMPRUBI, A. Statehood under Water:
Challenges of Sea-Level Rise to the Continuity of Pacific Island States (Brill, Leiden, 2016)
[DOI: 10.1163/9789004321618].
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El vincle entre canvi climatic i drets humans ha estat identificat a I'ambit
internacional com a minim des de la primera década del s. XXI. Aixi, a I'any 2008, el
Consell de Drets Humans de 'ONU va adoptar la Resolucio 7/23, en la qual reconeixia
que: «el canvi climatic suposa una amenaga immediata i de llarg abast a les persones
i les comunitats d’arreu del mon i té implicacions per al gaudi efectiu dels drets
humans».%®

Des de llavors, el Consell de Drets Humans ha adoptat nombroses resolucions i
I'Alt Comissionat de Nacions Unides per als Drets Humans ha publicat nombrosos
informes sobre els riscos i impactes del canvi climatic sobre els drets fonamentals,
gairebé amb una periodicitat anual, incloent temes com els drets dels infants, el dret
a la salut, el dret a I'alimentacié o els drets de les dones.*®* A més, el relator especial
de Nacions Unides sobre medi ambient i drets humans, John Knox, va publicar
el 2016 un informe dirigit al Consell de Drets Humans en que analitzava les greus
amenaces per als drets humans derivades de I'escalfament global. Advertia el relator
especial que: «[a] mesura que les temperatures mitjanes globals augmenten,
s’incrementen les morts, les ferides i el desplagament de persones com a
consequéncia de desastres relacionats amb el clima, com ara 'augment dels ciclons
tropicals, aixi com la mortalitat i la malaltia derivada de les onades de calor, la
sequera, les malalties i la malnutrici6. En termes generals, quant major sigui
l'increment de la temperatura mitjana, majors seran els efectes sobre el dret a la vida
i a la salut, aixi com sobre altres drets humans. Les consequencies previsibles fins i
tot amb un augment de 2°C de la temperatura mitjana global s6n dramatiques».*°

Tres anys després, el nou relator especial, el professor David R. Boyd, va publicar
un nou informe sobre aquesta qliestié en qué destacava dues conclusions: per una
banda, els drets humans estan amenacats pel canvi climatic i els seus efectes i, per

38 A/HRC/RES/7/23, 28 de marg de 2008 [traducci6 de I'autor].

39 Veure, entre d’altres: Analytical study on the relationship between climate change and the
fitll and effective enjoyment of the rights of the child, A/IHRC/35/13, 4 May 2017; Analytical study
on the relationship between climate change and the human right of everyone to the enjoyment
of the highest attainable standard of physical and mental health, A/HRC/32/23, 6 May 2016;
Analytical study on gender-responsive climate action for the full and effective enjoyment of the
rights of women, A/HRC/41/26, 1 May 2019.

40 A/HRC/31/52, 1 de febrer de 2016, §24 [traduccio de I'autor].
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I'altra, els Estats i les empreses tenen, com a conseqliéncia de la primera, «extenses
obligacions i responsabilitats en matéria de drets humans».#

Finalment, resulta important recordar que, el Consell de Drets Humans, a
I'octubre de 2021, va decidir nomenar un relator especial sobre la proteccié dels drets
humans en el context del canvi climatic.*? A la mateixa sessio, el Consell de Drets
Humans va igualment reconeixer, per primer cop en la seva historia i en I'ambit
internacional, I'existéncia d’un dret huma a un medi ambient sa i segur, com a dret
fonamental per a la salvaguarda i gaudi de la resta de drets humans.*®* Pocs mesos
després, 'Assemblea General de 'ONU va reconeixer també, per primer cop en la
historia, I'existéncia i rellevancia d’aquest dret.**

C. Els principis del Dret internacional del medi ambient

El tercer gran pilar de cara a identificar la obligacié dels Estats de donar una
resposta adequada a la crisi climatica esta compost pels principis de Dret
internacional del medi ambient. Els principis de prevencid, precaucio,
desenvolupament sostenible, equitat intergeneracional, equitat intrageneracional o el
principi d’estudi d'impacte ambiental constitueixen una xarxa soélida de qué deriven,
en conjunt o separadament, tota una série d’obligacions de diligéncia de I'Estat en
relacié amb el medi ambient que tenen una aplicacio directa en el canvi climatic.

Aixi, el principi de prevencid, evolucionat a partir del principi de no-harm, estableix
la obligacié dels Estats d’evitar que qualsevol activitat duta a terme sota la seva
jurisdiccio causi un dany al medi natural d’'un altre Estat o en zones més enlla de la
sobirania estatal. Aquest principi va ser reconegut en la seva forma inicial (no-harm)
ja durant la primera meitat del s. XX en el laude arbitral internacional relatiu al cas de

41 A/74/161, 15 de juliol de 2019 [traduccié de I'autor].

42 A/HRC/48/14.

43 A/HRC/48/13. En el periode de sessions de marg de 2023, el Consell de Drets Humans
ha tornat a afirmar la importancia d’aquest dret, per unanimitat, exhortant els Estats que:
«Establezcan, mantengan y refuercen marcos juridicos e institucionales eficaces para regular
las actividades de los agentes publicos y privados a fin de prevenir, reducir y remediar los dafios
a la biodiversidad y los ecosistemas, teniendo en cuenta las obligaciones y compromisos de
derechos humanos relativos al disfrute del derecho humano a un medio ambiente limpio,
saludable y sostenible» [A/HRC/52/L.7, art. 4.9)].

44 AIT6/L.75.
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la Fundicié de Trail,* i des de llavors ha estat recollit en nombroses declaracions,
convenis i decisions de tribunals internacionals. Per exemple, la Declaracié
d’Estocolm de 1972% i la Declaraci6 de Rio de 1992%" afirmen, amb 20 anys de
diferéncia, aquesta obligacié, que també és recollida, entre d’'altres, en la Convencié
de Nacions Unides sobre Dret de la Mar de 1982.“¢ El caracter consuetudinari
d’aquesta norma ha estat posat de manifest per la Cort Internacional de Justicia en
diverses ocasions, com ara en I'opinié consultiva sobre la legalitat de I'is o 'amenaga
de les armes nuclears de 1996 o en la Senténcia del cas de les plantes de cel-lulosa
al riu Uruguai de 2010.5°

La rellevancia d’aquest principi en la lluita contra el canvi climatic no deixa lloc a
dubtes, no només perqué estigui recollit en el preambul de la CMNUCC i perque la
dimensié transfronterera del dany sigui evident, siné també perqué es donen amb
claredat els dos elements basics per a la seva aplicacid: la transcendéncia del dany i
la seva previsibilitat. En aquest sentit, cal destacar que no basta qualsevol dany
perquée sigui d’aplicacio el principi de prevencio, sind que cal que aquest sigui
significatiu, d’'una especial rellevancia. Tal i com hem explicat a I'inici de l'article, és
cientificament incontestable la gravetat dels danys lligats a I'escalfament global, el
potencial destructiu dels quals augmenta amb cada décima de grau. Per altra banda,
la previsibilitat del dany és evident fins al punt que no es tracta, com podia ser a
principis dels anys 90 del s. XX, d’'una possibilitat en un futur a més o menys llarg
termini, siné d’'una realitat que ja s’esta donant avui en dia.

Conclusions similars es poden extreure en relaciéo amb I'aplicacié de la resta de
principis de Dret internacional mencionats ut supra. El principi de precaucié, per
exemple, esta formulat en la Declaracié de Rio de 1992, i recollit en tractats com el
Conveni de Viena per a la protecci6 de la capa d’'0z6 o el Tractat de la Uni6é Europea.

45 Trail Smelter (US v. Canada), 3 UN RIAA 1905-1082 (1938 i 1941).

46 United Nations Environment Programme, Declaration of the United Nations Conference on
the Human Environment, UN Doc A/Conf.48/14/Rev.1, 16 de juny de 1972 (1972) 11 ILM 1416.

47 «Rio Declaration on Environment and Development», 13 de juny de 1992, UN Doc.
A/CONF.151/26.Rev.1.

48 United Nations Convention on the Law of the Sea (Montego Bay), 10 de desembre de 1982,
en vigor des del 16 de novembre de 1994, 21 ILM 1261 (1982).

49 Legality of the Threat or Use of Nuclear Weapons (Advisory Opinion), 1996 ICJ Reports 226.

50 Case concerning Pulp Mills on the River Uruguay (Argentina v. Uruguay), 2010 ICJ
Reports 14.
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El Tribunal Internacional sobre el Dret de la Mar ha reconegut igualment la seva
natura consuetudinaria. El principi de precauci6 estableix que, davant la possibilitat
que es derivin danys especialment greus d’'una determinada activitat, no és necessari
esperar a tenir una certesa cientifica al respecte abans d'impedir aquella activitat o
d’adoptar mesures que evitin aquells danys. En aquest sentit, la possibilitat de creuar
punts de no retorn a partir d’'un determinat nivell d’escalfament, i que aixd provoqui
una retroalimentacio natural i un agreujament encara major del canvi climatic, sembla
constituir un element suficient com per aplicar el principi de precaucio, encara que no
es tengui la certesa de si aquests punts es creuaran amb un augment d'1,4°C, 1,6°C
01,8°C.

El principi de desenvolupament sostenible, el de solidaritat intergeneracional i el
d’equitat intrageneracional estan intimament vinculats. Mentre el primer estableix la
necessitat de respectar els sistemes naturals necessaris per a la vida humana a I'hora
de planificar o dur a terme mesures de caire economic o social,* el segon requereix
gue les actuacions de les generacions actuals no han de posar en perill la capacitat
de les generacions futures de viure amb dignitat i obtenir els recursos que
necessiten.>? Per la seva banda, el tercer exigeix que aquells Estats que més han
contribuit a I'escalfament global (principalment, els industrialitzats) siguin els que més
contribueixin a afrontar aquesta amenaca a nivell global i, per exemple, més i amb
major celeritat redueixin les seves emissions.5® Un sisé principi rellevant en aquesta
materia és el d’estudi d’'impacte ambiental, que obliga els Estats a analitzar les
conseqiéncies negatives que podrien derivar de I'autoritzacié d’un projecte o d’'una
activitat.

Per concloure aquest apartat, és important destacar tres coses. En primer lloc,
aquests principis, a més de definir tota una serie d’obligacions en matéria ambiental
per als Estats, tenen entre ells tota una serie de vincles que permeten enfortir

51 Per a una analisi en profunditat d’aquest principi, veure, entre d'altres, VOIGT, C.
Sustainable Development as a Principle of International Law. Resolving Conflicts between
Climate Measures and WTO Law (Brill Nijhoff, 2009).

52 Sobre aquest principi, veure, per exemple, BROWN-WEISS, E. In Fairness to Future
Generations: International Law, Common Patrimony and Intergenerational Equity (The United
Nations University, Tokyo, and Transnational Publishers, New York, 1989).

53 SHELTON, D. «Equity», en BODANSKY, D.; BRUNNEE, J.; HEY, E. (ed.). The Oxford
Handbook of International Environmental Law (Oxford University Press, 2007).
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aquestes obligacions. Per exemple, la Cort Internacional de Justicia ha establert que
'obligacié de dur a terme un estudi d’impacte ambiental és un dels elements
imprescindibles per complir amb I'obligacié de prevencio.>* Per altra banda, molts
autors subratllen la proximitat entre els principis de prevencié i precaucid,® que fins i
tot podrien considerar-se com a part d’'un mateix continuum preventiu.>® De manera
similar, el principi de desenvolupament sostenible apareix sovint lligat, no només als
principis de justicia intergeneracional i d’equitat intrageneracional, amb els que
comparteix algunes caracteristiques, sin6 també als principis de precaucié®” o de
prevencio.5®

En segon lloc, resulta particularment interessant comprovar com aquests principis

també estan profundament lligats als drets humans. Un exemple paradigmatic d’aixo
el podem trobar en I'Opinié consultiva de 2017 emesa per la CIADH sobre els vincles
entre el medi ambient i els drets humans. En aquesta opini6, després d’analitzar de
manera detallada totes les possibles vulneracions dels drets fonamentals com a
conseqliencia de la degradacié ambiental, la Cort conclou que els Estats tenen vuit
obligacions essencials per garantir el respecte a la vida i la dignitat de les persones.
Les cinc primeres, estan inextricablement vinculades a principis de dret internacional
del medi ambient: prevencid, precaucio, estudi d'impacte ambiental i cooperacio.

Concretament, aquestes obligacions son:

«a.Los Estados tienen la obligacion de prevenir dafios ambientales significativos,
dentro o fuera de su territorio, de conformidad con los péarrafos 127 a 174 de
esta Opinion.

b. Con el propésito de cumplir la obligacion de prevencion los Estados deben
regular, supervisar y fiscalizar las actividades bajo su jurisdiccién que puedan
producir un dafio significativo al medio ambiente; realizar estudios de impacto
ambiental cuando exista riesgo de dafio significativo al medio ambiente;
establecer un plan de contingencia, a efecto de tener medidas de seguridad y

54 Pulp Mills (Argentina v. Uruguay), ut supra, nota 50.

5 KISS, D.; SHELTON, D. International Environmental Law (Transnational Publishers,
Ardsley, 2004).

5 DUVIC-PAOLI, L-A. The Prevention Principle in International Environmental Law
(Cambridge University Press, 2018).

57 VOIGT, ut supra, nota 51.

58 ILA, Resolution 2/2014, Declaration of Legal Principles Relating to Climate Change,
adopted during the 76™ Conference, 7-11 d’abril de 2014.

34



El canvi climatic com a punta de llanca...

procedimientos para minimizar la posibilidad de grandes accidentes
ambientales; y mitigar el dafio ambiental significativo que se hubiere
producido, aln cuando hubiera ocurrido a pesar de acciones preventivas del
Estado, de conformidad con los parrafos 141 a 174 de esta Opinion.

c. Los Estados deben actuar conforme al principio de precaucion, a efectos de la
proteccion del derecho a la vida y a la integridad personal, frente a posibles
dafos graves o irreversibles al medio ambiente, ain en ausencia de certeza
cientifica, de conformidad con el parrafo 180 de esta Opinion.

d. Los Estados tienen la obligacion de cooperar, de buena fe, para la proteccion
contra dafios al medio ambiente, de conformidad con los parrafos 181 a 210
de esta Opinion.

e. Con el propésito de cumplir la obligacién de cooperacion, los Estados deben
notificar a los demas Estados potencialmente afectados cuando tengan
conocimiento que una actividad planificada bajo su jurisdiccion podria generar
un riesgo de dafos significativos transfronterizos y en casos de emergencias
ambientales, asi como consultar y negociar, de buena fe, con los Estados
potencialmente afectados por dafios transfronterizos significativos, de
conformidad con los parrafos 187 a 210 de esta Opini6n».%°

Finalment, és important destacar que la majoria d’aquests principis estan recollits
en els principals textos del régim internacional del canvi climatic, com arala CMNUCC
o I’Acord de Paris: els principis de prevencié, precaucio, desenvolupament sostenible,
justicia intergeneracional, o d’equitat intrageneracional (el principi de responsabilitats
comuns pero diferenciades).

Aixi, lligant amb tot alldo que hem explicat fins ara, es pot afirmar, per exemple, que
el nivell de diligéncia requerit dels Estats a I'hora de definir la seva reduccio
d’emissions és aquella que sigui compatible amb un nivell d’escalfament global que
permeti evitar danys desproporcionats i irreversibles, que impactin de manera
considerable sobre els drets humans i que, a més, puguin desencadenar processos
naturals de retroalimentacié de I'escalfament com a consequéncia d’haver superat
punts de no retorn. Aix0 vol dir, si ens atenim al coneixement cientific actual, que cal
limitar 'escalfament global a 1,5°C, i que les reduccions de cada pais dependran
igualment del seu nivell de riquesa i de la seva contribucio historica al canvi climatic
actual, havent de representar el nivell maxim d’ambicié possible.

59 Ut supra, nota 32.
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2. La identificacié d’aquestes fonts

A I'hora d’identificar els fonaments legals que permeten concretar el nivell de
diligéncia requerida per part dels Estats per donar una resposta adequada a la crisi
climatica, és important destacar dues fonts que, segons l'article 38 de I'Estatut de la
Cort Internacional de Justicia s6n fonts auxiliars del dret: la doctrinai la jurisprudencia.
Totes dues han jugat un paper rellevant en la definicié d’aquest deure de diligéncia,
com veurem a continuacio.

A. La doctrina

Pel que fa a la doctrina, cal destacar el treball de nombroses associacions i
organitzacions de juristes que, des de la década dels 80 del s. XX, han desenvolupat
diferents propostes que han anat nodrint el debat juridic i jurisprudencial. En un principi,
la majoria d’aquestes propostes tractaven de la necessitat de protegir el medi ambient,
i en aquest sentit podem destacar: la Proposta de convencié internacional sobre medi
ambient i desenvolupament presentada per la Unié Internacional per a la Conservacio
de la Natura I'any 1995;%° la Resoluci6 sobre la responsabilitat en Dret internacional per
dany ambiental, adoptada per I'Institut de Droit International el 1997;%! la Carta de la
Terra, elaborada per la UNESCO per la Comissi6 de la Carta de la Terra 'any 2000,%?
o la Declaraci6 de Nova Delhi sobre els principis de Dret internacional relatius al
desenvolupament sostenible, adoptada per I'Associacio Internacional de Dret el 2002.5°

La continua degradacio del medi natural ha portat recentment a un ressorgiment
d’aquestes propostes doctrinals amb la peculiaritat que sovint el canvi climatic hi
ocupa un lloc destacat i que el seu raonament enllaga amb el de nombrosos
demandants i diversos tribunals en litigis climatics recents. A més, aixi com les

80 JUCN Environmental Law Programme, Draft International Covenant on Environment and
Development-Implementing Sustainability (Gland,Switzerland, 2015, Fifth edition, updated text
in 2017).

61 Institut de Droit International, Eighth Commission, Resolution on Responsibility and
Liability under InternationalLaw for EnvironmentalDamage, adopted by unanimity at the session
held in Strasbourg on 4 September1997 (Rapporteur F. Orrego-Vicufia).

52 The Earth Charter Initiative, The Earth Charter, 2000 [http://www.earthcharterinaction.org].

63 1LA, Resolution 3/2002, New Delhi Declaration of Principles of International Law Relating
to Sustainable Development, adopted during the 70th Conference, 2-6 d’abril de 2002.
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primeres propostes se centraven més en els principis del Dret internacional, aquestes
propostes més recents incorporen altres fonts, com els drets humans o la
responsabilitat extracontractual. Aixi, podem citar: la Declaracié dels principis legals
en relaci6 amb el canvi climatic, adoptada per I'Associacié Internacional de Dret
el 201454 els Principis d'Oslo sobre les obligacions relatives al clima global;%® la
Declaracié mundial sobre I'Estat de Dret ambiental;5¢ la Proposta de convencié sobre
el dret huma al medi ambient,%” o la Proposta de pacte global pel medi ambient.58
Una menci6 especial requereix la Comissio de Dret Internacional de les Nacions
Unides (CDI), la qual va incloure en el seu pla de treball el tema de la «Proteccié de
'atmosfera» a I'any 2013. Des de llavors, el relator especial designat per la Comissio,
el professor Shinya Murase, ha elaborat sis informes sobre la qliestid, que van
concloure amb I'adopcid per part de la CDI, I'any 2021, d’un esborrany de Directrius
sobre la proteccio de I'atmosfera. El 9 de desembre d’aquell mateix any, '’Assemblea
General de 'ONU va aprovar una resolucié que acollia i donava la benvinguda a
aquestes directrius i les traslladava als Estats per al seu coneixement.®® Cal destacar
gue, si bé aquestes Directrius exclouen expressament de la seva analisi questions
importants, com ara el principi de precaucié o el de responsabilitats comuns pero
diferenciades, si que reconeixen de manera clara que «la contaminacion atmosférica
y la degradacién atmosférica son una preocupacion comun de la humanidad»,” que
els Estats han de realitzar estudis d’'impacte ambiental en relacié amb I'atmosfera,”*

64 ILA, Resolution 2/2014, Declaration of Legal Principles Relating to Climate Change,
adopted during the 76th Conference, 7-11 d’abril de 2014.

65 Expert Group on Global Climate Obligations, Oslo Principles on Global Climate Change
The Hague: Eleven International Publishing, 2015. Pel que fa a la responsabilitat de les
empreses, veure també Expert Group on Global Climate Obligations of Enterprises, Principles
on Climate Obligations of Enterprises. The Hague: Eleven International Publishing, 2018.

66 |JUCN World Declaration on the Environmental Rule of Law, adopted during the IUCN
World Congress on Environmental Law held in Rio de Janeiro, 26-29 April 2016.

67 Centre Compare de Droit International de I'Environnement (CIDCE), Draft International
Covenant on the Human Right to the Environment, 2017.

68 Club des Juristes, Draft Global Pact for the Environment, 2017.

69 A/JRES/76/112.

0 1bid., preambul.

! Directriu 4.
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que aquesta s’ha d’emprar de manera sostenible’ aixi com de manera equitativa i
raonable tant en relacié amb les generacions presents com futures™ i que, a més, els
Estats tenen I'obligacié de «proteger la atmosfera ejerciendo la debida diligencia en
la adopcion de medidas apropiadas, de conformidad con las normas de derecho
internacional aplicables, para prevenir, reducir o controlar la contaminacién
atmosférica y la degradacién atmosférica».™

B. La jurisprudéncia: el litigi climatic

A I'hora didentificar les obligacions estatals en matéria de canvi climatic és
imprescindible referir-se al litigi climatic. Des de principis dels anys 90 del s. XX,
persones i organitzacions d’arreu del mén han intentat denunciar les autoritats del
seu pais per les catastrofiques consequéncies que es derivaran de la seva manca de
politiques climatiques responsables. Fins a I'any 2015, practicament cap d’aquestes
iniciatives va tenir exit, pero aquell any el Tribunal de Districte de la Haia va
condemnar I'Estat holandés a revisar a l'alga els seus compromisos de reduccié
d’emissions. Era el cas Urgenda c. Paisos Baixos, i des de llavors hi ha més de deu
casos arreu del mon en qué els tribunals estatals han condemnat les seves principals
institucions politiques per la seva accié insuficient davant el canvi climatic.”® A
Holanda, Pakistan, Irlanda, Colombia, Sudafrica, Franga o Alemanya, els tribunals
han reconegut, en primer lloc, que les politiques climatiques no estan excloses de
I'escrutini dels tribunals, superant aixi una visio reduccionista de la divisio de poders
gue permetia la vulneracié flagrant dels drets fonamentals dels ciutadans d’aquests
Estats. En segon lloc, aquests tribunals han considerat que la crisi climatica és un
fenomen greu, tal i com demostra la ciéncia, i que la interacci6 de les fonts legals

2 Directriu 5.

73 Directriu 6.

4 Directriu 3.

> Entre d'altres, podem mencionar: Urgenda c. Paisos Baixos; Leghari c. Pakistan;
Klimaatzaak c. Bélgica; Salamanca Mancera c. Colombia; Neubauer c. Alemania; Friends of
the Irish Environment c. Irlanda; Notre Affaire a Tous c. Franca; Foster c. Washington; Thomson
c. Nova Zelanda; PSB et al. c. Brasil (Fons Clima); Friends of the Earth et al. c. the UK Secretary
of State for Business Energy and Industrial Strategy, i Klimaticka Zaloba c. Republica Txeca,

aixi com les decisions de la Cort del Districte d’'Oregon en Juliana c. els Estats Units.
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analitzades en aquest article (el marc internacional del canvi climatic, els drets
humans i els principis internacionals del dret ambiental) aixi com, segons la
jurisdiccié, algunes consideracions addicionals (com ara, el deure de cura reconegut
a les constitucions nacionals o la responsabilitat extracontractual), permeten
identificar un nivell de diligéncia qualificat dels Estats que aquests han de respectar
per tal de donar una resposta dintre del marc de la legalitat al canvi climatic.”®

Resulta particularment rellevant comprovar com la majoria d’aquests tribunals
identifiquen la responsabilitat dels Estats a partir d’'una analisi complexa que mobilitza
distintes fonts legals, tal i com hem assenyalat al llarg de l'article. Per altra banda,
també cal ressenyar com molts d’aquests casos han arribat a les instancies judicials
més elevades dels seus respectius paisos, donant una major validesa juridica a la
identificacié d’aquestes obligacions, en el cas d’'una decisié positiva, i obrint les portes
a instancies judicials o quasi judicials d’ambit internacional. En aquest sentit, cal
destacar que s’han presentat 12 litigis climatics davant el TEDH, el qual n’ha prioritzat
tres, la vista oral dels quals tindra lloc durant el 2023.77

També s’han presentat diverses denuncies davant els mecanismes especials de
proteccio de drets humans, com ara el Comité de Drets Humans o el Comité dels
Drets dels Infants. En aquest sentit, el Comité de Drets Humans ja ha analitzat dos
casos sobre canvi climatic i, mentre que al primer va considerar que 'amenaga del
canvi climatic encara no tenia entitat suficient com per garantir el dret d’'asil al
sol-licitant,”® al segon ja va afirmar que Australia estava violant les seves obligacions

76 per una analisi detallada del litigi climatic contra Estats, veure DE VILCHEZ MORAGUES,
P. Climate in Court. Defining State Obligations on Global Warming Through Domestic Climate
Litigation. Cheltenham: Edward Elgar, 2022. El Programa de Nacions Unides pel Medi Ambient
ha publicat diversos informes sobre la glestid [https://www.unep.org/news-and-stories/press-
release/surge-court-cases-over-climate-change-shows-increasing-role], aixi com el Grantham
Research Institute on Climate Change and the Environment [https://www.lse.ac.uk/grantham
institute/research-areas/climate-change-governance-legislation-and-litigation/]. Les dues bases
de dades principals en la matéria sén les elaborades pel Sabin Centre for Climate Change Law
de la Universitat de Columbia [http://climatecasechart.com] i pel Grantham Research Institute
[https://climate-laws.org/].

77 Caréme c. Franga, KlimaSeniorinnen c. Suissa i Duarte Agostinho et al. c. Portugal et al.
La vista oral dels dos primers va tenir lloc el 29 de mar¢ de 2023.

78 Teitiota c. Nova Zealanda, CCPR/C/127/D/2728/2016, 7 de gener de 2020.
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en matéria d’adaptacio al canvi climatic.”® En el cas del Comité dels Drets dels Infants,
el Comité, tot i desestimar la dendncia per no haver exhaurit totes les vies de recurs
intern, va concloure que els demandants estaven afectats particularment pel canvi
climatic i que els Estats tenen una responsabilitat individualitzada pels seus actes i
omissions en relacié amb el canvi climatic. Resulta també destacable que el Comite,
fent seves les conclusions de la Cort Interamericana de Drets Humans en I'Opini6
Consultiva 23/17, reconeix que els infants estan sota la jurisdiccio dels Estats des del
qual s’originen les emissions de GEH i que aquests Estats tenen un control efectiu
sobre aquestes emissions a través del seu poder normatiu.®

Finalment, cal tenir en compte que s’han presentat recentment tres sol-licituds
d’opinié consultiva davant tres instancies judicials internacionals pel que fa a les
obligacions dels Estats en matéria de canvi climatic. Per una banda, el 12 de
desembre de 2022, la Comissi6 de Petits Estats Insulars sobre Canvi Climatic i Dret
Internacional va sol-licitar una opinio consultiva al Tribunal Internacional sobre el Dret
de la Mar. Per altra banda, Colombia i Xile la van sol-licitar a la Cort Interamericana
de Drets Humans el 9 de gener de 2023. La darrera opinié consultiva, adrecada a la
Cort Internacional de Justicia, I'ha impulsat Vanuatu i va ser aprovada per 105 Estats
membres de I'’Assemblea General de 'ONU el 29 de marg de 2023. EI potencial
d’aquestes opinions consultives per consolidar les obligacions dels Estats en matéria
climatica és considerable. Vista I'evolucid recent de les diverses jurisdiccions
nacionals i internacionals en la matéria, cal esperar que aquestes tres Corts arribin a
conclusions similars i, especialment, coherents entre elles.

IV. Conclusié

En aquest article hem exposat I'evolucio recent del Dret internacional en matéria
ambiental, destacant com, des de diverses fonts, s’ha anat consolidant aquestes
darreres décades una obligacidé de diligéncia dels Estats en matéria ambiental, que
es manifesta i concreta a través de diversos fonaments legals, com ara els drets
humans, els principis de Dret internacional del medi ambient o el régim internacional
del canvi climatic. Si tenim en compte les desastroses consequéncies que ja esta
tenint el canvi climatic i el potencial destructiu que pot tenir, en el cas de no prendre
les mesures adequades a temps, és evident que la proteccid del sistema climatic
entra en aguesta obligaci6 de respecte i proteccié del medi ambient. De fet,

™ Torres Strait Islanders c. Australia, CCPR/C/135/D/3624/2019, 21 de juliol de 2022.
80 Sacchi et al. c. Argentina et al., CRC/C/88/D/105/2019.
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nombroses instancies judicials arreu del moén estan arribant a aquesta mateixa
conclusié i definint el nivell de diligencia requerit de I'Estat per afrontar dintre de la
legalitat aquesta emergéncia.

Ara bé, la crisi climatica no és la Unica de les crisis ambientals causada per un
model de produccié i consum que sembla haver perdut tota referéncia a les
possibilitats materials i biofisiques reals del planeta Terra. En aquest sentit, el Centre
de Resiliencia de la Universitat d’Estocolm ha elaborat el concepte de limits
planetaris, a través del qual identifica nou sistemes essencials per garantir un espai
segur per a I'espécie humana tal i com la coneixem.®! Entre aquests limits planetaris,
a banda del canvi climatic, hi ha la biodiversitat, la capa d’0z6, I'acidificacié de la mar
o la disponibilitat d’aigua potable, entre d’altres. Molts d’aquests limits disposen d’'una
regulacio a nivell internacional i estan interrelacionats entre ells. Com exemple, basti
mencionar que la tercera calusa principal de la pérdua de biodiversitat és el canvi
climatic.®? De fet, tal i com assenyala la Plataforma Intergovernamental de Ciéncia i
Politiques sobre Biodiversitat i Serveis Ecosistémics (IPBES), «[lJa naturaleza es
esencial para la existencia humana y la buena calidad de vida. La mayoria de las
aportaciones de la naturaleza a las personas no se pueden sustituir por completo y
algunas son irremplazables».53

Si tenim en compte que alguns d’aquests limits planetaris, com la biodiversitat, la
capa d’ozé o la contaminacio per plastics estan regulats i protegits (encara que sigui
de manera incompleta) per convenis internacionals, si tenim en compte la interrelacio
entre aquests limits, i si tenim en compte que s’estan comengant a plantejar litigis
davant els tribunals sobre aquestes quiestions,® podem concloure que és plausible
que, en la mesura que es reconeguin limits i obligacions juridics per als Estats en
materia de canvi climatic per tal de salvaguardar béns essencials per als sistemes
juridics (com ara la vida de les persones), aquestes obligacions de diligencia dels

81 ROCKSTROM, J.; STEFFEN, W.; NOONE, K.; PERSSON, A. [et al.], 2009. «A safe
operating space for humanity». Nature 461: 472-475 [DOI 10.1038/461472a). Per a més
informaci6 sobre els limits planetaris, es pot visitar la web del Centre de Resiliencia de la
Universitat d’Estocolm [https://mww.stockholmresilience.org/research/planetary-boundaries.html].

82 |PBES (2019): Summary for policymakers of the global assessment report on biodiversity
and ecosystem services of the Intergovernmental Science-Policy Platform on Biodiversity and
Ecosystem Services. DIAZ, S. [et al.] (ed.). Bonn (Germany): IPBES secretariat, p. 12.

83 |bid., p. 10.

84 Veure, per exemple, Notre Affaire a Tous et Pollinis c. Franga, a Franga, o Survival
International Italia c. Conceria Pasubio S.p.A, a Italia.
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Estats s’ampliin per abastar altres dimensions del medi ambient que s6n igualment
fonamentals per a la nostra supervivéncia.

Sembla, en tot cas, una evolucié necessaria si és que el Dret ha de ser un
instrument adequat per protegir alld que hauria de ser la raé de ser de la seva
existéncia: la proteccio de les persones i I'establiment de les regles basiques per a la
seva convivencia.
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RESUMEN

Ante las crisis planetarias del cambio climatico, la pérdida de biodiversidad y la contaminacion,
es necesaria una revision de los principios de la politica del medio ambiente de la Unién Europea
gue esté a la altura de los desafios de nuestro tiempo. Estos principios, dada la marcada
sectorialidad del Derecho del medio ambiente de la Unién, constituyen un eje sistémico, que
permite su conexion con el Derecho Internacional y con los Derechos nacionales. Pero lo mas
importante es que estos principios informan el disefio del resto de las politicas europeas conforme
a las nuevas necesidades medioambientales, econémicas y sociales, y contribuyen a consolidar
asi un Estado de Derecho ambiental. Dichos principios se encuentran recogidos en el Derecho
originario, en el Derecho derivado y en los Programas de Accion, asi como en los tratados
internacionales de los que la UE y sus Estados miembros son partes. Este Estado de Derecho
ambiental se fortalecera gracias a una interpretacion ambiciosa, teleoldgica y sistémica de las
competencias y del marco normativo de la Unién conforme a sus principios medioambientales.
Ademds, es necesario proponer un cambio en el principio de financiacion de la politica
medioambiental europea, que hasta ahora corre a cargo de los presupuestos nacionales. Tras una
necesitada reforma del articulo 192.4, el presupuesto de la politica medioambiental de la UE
deberia pasar a financiarse por el presupuesto europeo. A esta reivindicacion deberia sumarse
Espafia cuando ejerza la Presidencia de la UE durante el segundo semestre de 2023.

Palabras clave: principios medioambientales, politica del medio ambiente de la Unién
Europea, integracion, Estado de Derecho ambiental.
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RESUM

Davant les crisis planetaries del canvi climatic, la perdua de biodiversitat i la contaminacio, cal
una revisié dels principis de la politica del medi ambient de la Unié Europea que estigui a l'alcada
dels desafiaments del nostre temps. Aquests principis, atesa la marcada sectorialitat del Dret del
medi ambient de la Unid, constitueixen un eix sistémic que permet la seva connexié amb el Dret
Internacional i amb els drets nacionals. Pero el més important és que aquests principis informen
el disseny de la resta de politiques europees d’acord amb les noves necessitats mediambientals,
economiques i socials, i contribueixen aixi a consolidar un Estat de dret ambiental. Aquests
principis es troben recollits en el dret originari, en el dret derivat i en els Programes d’accio, aixi
com en els tractats internacionals dels quals la UE i els seus Estats membres en son parts. Aquest
Estat de dret ambiental s’enfortira gracies a una interpretacio ambiciosa, teleologica i sistemica de
les competéncies i del marc normatiu de la Uni6 de conformitat amb els seus principis
mediambientals. A més, és necessari proposar un canvi en el principi de finangament de la politica
mediambiental europea, que fins ara va a carrec dels pressupostos nacionals. Després d’una
necessitada reforma de l'article 192.4, el pressupost de la politica mediambiental de la UE hauria
de passar a financar-se pel pressupost europeu. A aquesta reivindicacid s’hauria de sumar
Espanya quan exerceixi la Presidencia de la UE durant el segon semestre de 2023.

Paraules clau: principis mediambientals, politica del medi ambient de la Unié Europea,
integracio, Estat de Dret ambiental.

ABSTRACT

In the face of the global crises of climate change, biodiversity loss and pollution, the principles
of EU environmental policy need to be revised to meet the challenges of our time. These principles,
given the strong sectoral nature of EU environmental law, constitute a systemic axis, which allows
for their connection with international law and national laws. But more importantly, these principles
inform the design of the rest of European policies in line with new environmental, economic and
social needs, and thus contribute to consolidating an environmental rule of law based on these
principles. These principles are enshrined in primary and secondary legislation and in the Action
Programmes as well as in the international treaties to which the EU and its Member States are
parties. This environmental rule of law will be strengthened by an ambitious, teleological and
systemic interpretation of the Union’s competences and regulatory framework in line with its
environmental principles. In addition, it is necessary to propose a change in the principle of
financing European environmental policy, which up to now has been covered by national budgets.
Following a much-needed reform of Article 192.4, the budget of the EU’s environmental policy
should be financed by the European budget. This demand should be joined by Spain when it holds
the Presidency of the EU in the second half of 2023.

Key words: environmental principles, European Union environmental Policy, integration,
environmental rule of law.
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SUMARIO

I. Introduccién. Il. Principios con origen en el Derecho Internacional del Medio
Ambiente. Ill. Los principios medioambientales previstos en los tratados
constitutivos. 1. Principios de la politica medioambiental y sistema de competencias de
la UE. A. El principio de subsidiariedad. B. El principio de financiacion con cargo a los
presupuestos nacionales y el principio de suficiencia de medios. C. El principio de
cooperacion leal. 2. Los principios medioambientales del articulo 191 TFUE. 3. El
principio de integracién de las exigencias medioambientales en el disefio de las politicas
y acciones de la Unidn. IV. Sobre la necesidad de revisar los principios del Derecho
medioambiental de la Unidén Europea. 1. Reformulacion de los principios existentes
en los tratados. 2. Nuevos principios reconocidos en el Derecho derivado y en la
jurisprudencia del TJUE. V. Consideraciones finales.

I. Introduccioén

Es la del medio ambiente una de las politicas de la Unién Europea que mayor peso
concede a sus principios.! Estos constituyen un ndcleo basico que, junto con sus
objetivos,?> han servido para vertebrar los desarrollos normativos en materia
medioambiental de la Unidén Europea (UE, en adelante), dando continuidad y
coherencia a los instrumentos normativos y a su interpretacion y aplicacion, al tiempo
qgue han hecho posible su progreso y su adaptacion al conocimiento cientifico.
Ademas, dada la marcada sectorialidad del Derecho del medio ambiente de la Unién,
sus principios constituyen un eje sistémico, que ademas permite su conexion con el

1 Véase sobre los principios, DE SADELEER, N. Environmental Principles: From Political
Slogans to Legal Rules. Oxford: Oxford University Press, 2020; y, del mismo autor,
«Environmental Principles, Modern and Post-Modern Law», en MACRORY, R. (ed.). Principles
of European Environmental Law. Groningen: Europa Law Publishing, 2005.

2 Los objetivos y principios de la politica medioambiental de la UE se encuentran recogidos
principalmente en el articulo 191 del Tratado de Funcionamiento de la Union Europea (TFUE), a
los que se afiaden los principios de subsidiariedad y proporcionalidad del articulo 5 del Tratado de
la Unién Europea (TUE) y el principio de suficiencia de medios del articulo 3.6 TUE, el principio de
cooperacion leal del articulo 4.3 TUE y el principio de integracién del articulo 11 TFUE.
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Derecho Internacional y con los Derechos nacionales, con los que mantiene
interacciones constantes. Estos principios se encuentran recogidos en el derecho
originario y también en el Derecho derivado y en los Programas de Accion —desde el
primero de ellos adoptado en 1973 hasta el octavo adoptado en 2022—:2 asi como en
los tratados internacionales de los que la UE y sus Estados miembros son partes.
También son principios de la Unién los identificados por la jurisprudencia del Tribunal
de Justicia de la Union Europea (TJUE, en adelante). De este amplio catalogo de
principios se ocupara este trabajo, que también abordara la necesidad de revisar los
principios recogidos en los tratados constitutivos de la UE para adaptarlos y ampliarlos
conforme a las nuevas necesidades medioambientales, econdémicas y sociales, para
ser la base esencial del Estado de Derecho ambiental de la Unién Europea.

Los principios de la politica medioambiental de la UE también inspiran y son parte
de su accién exterior, de manera que surten un efecto Bruselas* méas alla de los
instrumentos convencionales y del soft law en cuyas negociaciones participa la UE.
En estos tiempos, en los que los Estados han perdido su interés por la adopcién de
instrumentos convencionales, la gobernanza por principios en el Derecho
Internacional esta llamada a desempefiar un papel cada vez mas importante, y la UE
no puede permanecer al margen de esa nueva realidad. Son los principios del
multilateralismo ambiental los que la UE promueve como potencia normativa a través
de su respeto no soélo en los tratados ambientales que suscribe, sino, también, en sus
tratados de cooperacion al desarrollo y en sus acuerdos comerciales, donde se
incorporan en sus preambulos y en capitulos especificos® los principios basicos e
informadores del Derecho Internacional del Medio Ambiente,® como el principio de la

3 Véase el VIII Programa General de Accién en materia de Medio Ambiente, Decisién (UE)
2022/591 del Parlamento Europeo y del Consejo de 6 de abril de 2022 relativa al Programa
General de Accion de la Unién en materia de Medio Ambiente hasta 2030, DOUE L nam. 114,
de 12 de abril de 2022, p. 22/36.

4 Sobre el efecto Bruselas, véase BRADFORD, A. The Brussels Effect. How the European
Union rules the world. Oxford: Oxford University Press, 2020.

5Véase FAJARDO DEL CASTILLO, T. La Diplomacia del Clima de la Unién Europea. XV Premio
de Investigacion en Integracion Europea de la Junta de Andalucia. Madrid: Editorial Reus, 2021.

6 Véase SANDS, PH. [et al.]. Principles of International Environmental Law. Cambridge:
Cambridge University Press, 4.2 ed., 2018; FERNANDEZ DE CASADEVANTE ROMANI, C. La
proteccién del medio ambiente en derecho internacional, derecho comunitario europeo y derecho
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cooperacion internacional,” el principio de desarrollo sostenible o el principio de las
responsabilidades comunes pero diferenciadas,® que en su nueva interpretacion por
la UE implica que no puede dejarse atras a ningun Estado en el proceso de
transformacion del modelo econémico. La UE aplica estos principios para ir mas alla
de su dimensién ambiental y proyectarla también a la consecucién de los Objetivos
de Desarrollo Sostenible y de la Agenda 2030 de las Naciones Unidas,® tanto en
territorio europeo como en la accion exterior dirigida a los paises en vias de desarrollo.

espafiol. Vitoria-Gasteiz: Servicio de Publicaciones del Gobierno Vasco, 1991, pp. 51-136, y
JUSTE RUIZ, J.; CASTILLO DAUDI, M. La proteccion del medio ambiente en el ambito
internacional y en la Unién Europea. Valencia: Tirant lo Blanch, 2014.

7 Definido por la Declaracion de Estocolmo como el principio por el cual «[tlodos los paises,
grandes o pequefios, deben ocuparse con espiritu de cooperacion y en pie de igualdad de las
cuestiones internacionales relativas a la proteccion y mejoramiento del medio» (principio 24 de la
Declaracion), y que fue posteriormente formulado en distintas resoluciones internacionales como
la Resolucién de la AG 3129, sobre la cooperacién ambiental relativa a los recursos naturales
compartidos entre dos o mas Estados (Doc. A/RES/3129, 1973), en el codigo de conducta
del PNUMA con el mismo titulo que la Resolucion de la AG (Decisién 8/14, 1978), en la Carta
Mundial de la Naturaleza (Resolucién de la AG 37/7, Doc. A/37/51, 1982) y en la Declaracion de
Rio de Janeiro. Véase la Declaracion de Estocolmo sobre el Medio Humano, adoptada en la
Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Humano de 1972, AACONF.48/14/Rev.1y su
Plan de Accion [https://www.un.org/es/conferences/environment/stockholm1972, consultado por
Gltima vez el 10 de mayo de 2023].

8 Tal y como fuera formulado en la Declaracién de Rio de Janeiro que establece en su
principio 7 que: «Los Estados deberan cooperar con espiritu de solidaridad mundial para
conservar, proteger y restablecer la salud y la integridad del ecosistema de la Tierra. En vista de
gue han contribuido en distinta medida a la degradacion del medio ambiente mundial, los Estados
tienen responsabilidades comunes pero diferenciadas. Los paises desarrollados reconocen la
responsabilidad que les cabe en la blsqueda internacional del desarrollo sostenible, en vista de
las presiones que sus sociedades ejercen en el medio ambiente mundial y de las tecnologias y los
recursos financieros de que disponen» [Resolucion 44/228 sobre el Medio ambiente y el
Desarrollo, adoptada en la Conferencia de Rio de Janeiro de 3 a 14 de junio de 1992,
https://www.un.org/spanish/esa/sustdev/agenda21/riodeclaration.htm, consultado por Ultima vez
el 10 de mayo de 2023].

9 Véase la Resolucion 70/1 de la Asamblea General de las Naciones Unidas, Transformar
nuestro mundo: la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, de 25 de septiembre de 2015,
A/RES/70/1.
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Ahora, el papel de los principios para informar el disefio de las politicas europeas
es mas necesario que nunca, cuando, ademas, la Unién Europea se encuentra en
busca de un nuevo modelo econémico que haga posible la descarbonizacion, la
reduccion del consumo de recursos naturales y de energia, frenar la pérdida de
biodiversidad y combatir la contaminacion. Sin embargo, este cambio de modelo no
es revolucionario, es tan sélo una variacion del modelo capitalista que, para responder
a su cuestionamiento desde diversos frentes, debe adaptarse.l® Para ello, desde
Europa, y a pesar de las contradicciones que ello implica, avanzamos hacia un
capitalismo que quiere ser sostenible y equitativo, y que de esta manera responde a
las propuestas de China de civilizacién ecolégica o del Sur Global con su reformulado
Nuevo orden econdmico internacional que persigue «el crecimiento econdémico
sostenido y el desarrollo sostenible equitativos e incluyentes».! Sin embargo, esta
revisién politica del modelo capitalista no es el objeto de este trabajo, pero si la idea
de que el sistema econdmico de la Unién puede y debe responder a principios
medioambientales para conformar un Estado de Derecho ambiental, sin que ello
constituya una excusa legitimadora de su continuidad. El sistema econdémico de la UE
debe estar inspirado por los principios previstos en sus tratados constitutivos, en su
Derecho derivado y en los tratados internacionales de los que es parte y el soft law
gue ha aceptado. Conforme a ellos, y gracias a una nueva vision mas ambiciosa, sera
posible perseguir una interpretacién y aplicacion de las normas ambientales que
garanticen mejores resultados en la proteccidon, conservacion y restauracion del
medio ambiente, pero también en el disefio de las demas politicas europeas con
impacto ambiental. Los principios han de servir para afrontar los desafios pendientes
como son avanzar en la consecucién de los Objetivos de Desarrollo Sostenible y su
Agenda 2030 o combatir las tres crisis mundiales del cambio climatico, la pérdida de
biodiversidad y la contaminacion; y también para hacer frente a la necesidad de

10 yvéase FERNANDEZ PONS, X. «La Unién Europea y la promocién del desarrollo
sostenible a través del comercio internacional», en PIGRAU SOLE, A. (Dir.). La comunidad
internacional ante el desafio de los Objetivos de Desarrollo Sostenible. El papel de la Unién
Europea. Jornadas de la AEPDIRI 2021. Valencia: Tirant lo Blanch, 2023, en prensa.

11 véase la Resolucion 77/174 de la Asamblea General de Naciones Unidas de 14 de
diciembre de 2022, A/RES/77/174. En su apartado 3: «Reafirma la necesidad de seguir
trabajando para establecer un nuevo orden econémico internacional basado en los principios
de la equidad, la igualdad soberana, la interdependencia, el interés comun, la cooperacion y la
solidaridad entre todos los Estados».
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garantizar el abastecimiento energético y las materias primas criticas necesarias para
seguir siendo una economia competitiva en una economia global en profunda crisis.
Para ello es necesario revisar los principios de integracion, de desarrollo sostenible o
de solidaridad energética, con el fin de que el modelo econémico de la Union sea
sostenible, solidario y equitativo frente a las crisis actuales y responda a un Estado
de Derecho ambiental basado en estos principios.

Por ello, voy a analizar, en primer lugar, los principios que tienen su origen en el
Derecho Internacional del Medio Ambiente y que inspiraron la incorporacion de la materia
ambiental en el proyecto europeo de integracion. Después abordaré brevemente los
principios que se encuentran previstos en los tratados constitutivos y también los que se
han desarrollado en el Derecho derivado y en la jurisprudencia del TJUE. Por ultimo,
haré una propuesta de revision de los principios existentes, para dar un nuevo alcance a
su contenido y a sus funciones como ejes vertebradores del ordenamiento juridico de
la UE, gracias a inspirar la interpretacion y aplicacion de las normas europeas.

Il. Principios con origen en el Derecho Internacional del Medio Ambiente

En el origen de la politica europea del medio ambiente y de la incorporacion de
sus bases juridicas en los Tratados constitutivos hay una influencia clara del Derecho
Internacional del Medio Ambiente (DIMA, en adelante) y de sus principios
internacionales.’? Hoy dia, estos principios del DIMA aln siguen siendo importantes
en la medida en que sirven para relacionar el sistema universal con el europeo como
puentes que garantizan la compatibilidad,® la interaccion'* y el crecimiento de estos
sistemas normativos.

Los principios internacionales del DIMA, tal y como se formularon en la Declaraciéon
sobre el Medio Humano adoptada en la Conferencia de las Naciones Unidas celebrada

12 yéase FAJARDO DEL CASTILLO, T. La Politica Exterior de la Unién Europea en materia
de Medio Ambiente. Madrid: Tecnos, 2005.

13 Véase FAJARDO DEL CASTILLO, T. «Environmental law principles and General
principles of international law», en KRAMER, L; ORLANDO, E. (Eds.). Principles of
Environmental Law, Elgar Encyclopaedia of Environmental Law, Vol. VIII. Cheltenham: Edward
Elgar, 2018, pp. 38-51.

14 yvéase GARCIA ANDRADE, P. Interacciones entre el Derecho de la Unién Europea y el
Derecho Internacional. Valencia: Tirant lo Blanch, 2023.
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en Estocolmo en 1972,%5 tuvieron un efecto seminal en los ordenamientos juridicos
nacionales de los Estados miembros y también en el ordenamiento juridico de la
entonces Comunidad Econémica Europea. Estos principios, que fueron completados
posteriormente con los de la Declaracién sobre el Medio ambiente y el Desarrollo
adoptada veinte afios mas tarde en Rio de Janeiro en 1992, se encuentran reflejados
en los principios de la UE y han servido para su evolucién y crecimiento en tanto que
sistema normativo. A ellos hay que sumar también los que proceden de los acuerdos
multilaterales del medio ambiente (AMUMAS), que aportan una vision sectorial y hacen
posible una hibridacion compleja entre distintos sistemas normativos. Ejemplo de ello
seria el principio de la utilizaciéon prudente y racional de los recursos naturales que se
formula como objetivo en el articulo 191 TFUE vy los principios de wise use, de uso
racional previsto en la Convencion Ramsar de Humedales de Interés Internacional
de 1971,% y el de utilizacion sostenible de los componentes de la biodiversidad de la
Convencién Marco sobre Diversidad Bioldgica de 1992.17 Por otra parte, estos principios
internacionales también son fundamentales para entender la politica exterior de la UE
en materia de medio ambiente. Asi, el principio de las responsabilidades comunes pero
diferenciadas, que se formuld primero en la Declaracion de Rio de 1992 y luego ha sido

15 véase FAJARDO DEL CASTILLO, T. «Biodiversidad y civilizacién ecolégica en el 50°
aniversario de la Declaracion de Estocolmo sobre el medio humano». Revista Catalana de Dret
Ambiental, Vol. XIlIl (2022), pp. 1-45.

16 Asi, en su articulo 2.6, se afirma: «Cada Parte Contratante deberd tener en cuenta sus
responsabilidades de caracter internacional con respecto a la conservacion, gestion y uso racional
de las poblaciones migradoras de aves acudticas, tanto al designar humedales de su territorio para
su inclusion en la Lista, como al ejercer su derecho a modificar sus inscripciones previas»
[https://www.ramsar.org/sites/default/files/documents/library/current_convention_s.pdf, consultado
por Ultima vez el 10 de mayo de 2023].

17 En su articulo sobre objetivos se formulan varios principios al sefialar: «Los objetivos del
presente Convenio, que se han de perseguir de conformidad con sus disposiciones pertinentes,
son la conservacion de la diversidad biol6gica, la utilizacién sostenible de sus componentes y
la participacion justa y equitativa en los beneficios que se deriven de la utilizacion de los recursos
genéticos, mediante, entre otras cosas, un acceso adecuado a €sSOS recursos y una
transferencia apropiada de las tecnologias pertinentes, teniendo en cuenta todos los derechos
sobre esos recursos y a esas tecnologias, asi como mediante una financiacion apropiada»

[https://lwww.cbd.int/doc/legal/cbd-es.pdf].
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incorporado en mudltiples tratados internacionales, de los que destaca la Convencion
Marco sobre el Cambio Climatico,*® ha guiado el modo en que la Unién Europea ha
perseguido ser una potencia normativa internacional, no sélo a través de su influencia
en los procesos de negociaciones internacionales para la adopcién de instrumentos
normativos y del soft law de proteccion del medio ambiente, sino también con su
contribucién con recursos financieros para que los paises en desarrollo puedan aplicar
y cumplir con sus compromisos ambientales de acuerdo con sus circunstancias
nacionales.

Los primeros principios medioambientales de la entonces Comunidad Econémica
Europea serian los que se recogen en el Primer programa de accion medioambiental
de 1973 y tienen ese origen internacional ante la falta de marcos normativos que
hubiesen sido adoptados previamente por los Estados miembros en este sector. De
haber existido principios propios en todos los ordenamientos juridicos nacionales de
los Estados miembros hubiera sido posible su aproximacion y armonizacion en el
proceso de integracion. Son estos principios internacionales los que seran «los
principios generales de una politica de medio ambiente de la Comunidad» que «el
Consejo hacJi]a suyos» en el Primer programa de accién comunitario recogiendo los
de la Declaracion de Estocolmo sobre el Medio Humano.® El valor juridico de estos
principios que reproducen una declaracién programatica, y que se recogen a su vez
en un programa de accién, es minimo; sin embargo, su valor politico ahora y entonces
es importante, en cuanto sentaba las bases de un compromiso de accion. El Primer

18 | a Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climético establece en su
articulo 3.1 que: «Las Partes, en las medidas que adopten para lograr el objetivo de la
Convencion y aplicar sus disposiciones, se guiaran, entre otras cosas, por lo siguiente: 1. Las
Partes deberian proteger el sistema climatico en beneficio de las generaciones presentes y
futuras, sobre la base de la equidad y de conformidad con sus responsabilidades comunes pero
diferenciadas y sus respectivas capacidades. En consecuencia, las Partes que son paises
desarrollados deberian tomar la iniciativa en lo que respecta a combatir el cambio climatico y
sus efectos adversos» [https://unfccc.int/resource/docs/convkp/convsp.pdf, consultado por
Gltima vez el 10 de mayo de 2023].

19 Declaracién del Consejo de las Comunidades Europeas y de los representantes de los
gobiernos de los Estados miembros reunidos en el seno del Consejo, de 22 de noviembre
de 1973, relativa a un Programa de accion de las Comunidades Europeas en materia de medio
ambiente, JOCE C 112, de 20 de diciembre de 1973, p. 1, EE 15/Vol. 1, p. 7.
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programa también adapta el principio 21 de la Declaracién sobre el Medio Humano al
proclamar que «[d]e conformidad con la Declaracion de la Conferencia de las
Naciones Unidas para el medio humano adoptada en Estocolmo, habra que cuidar de
que las actividades realizadas en un Estado no produzcan la degradacion del medio
ambiente en otro Estado».?° La incorporacion de este principio es mas una prueba de
la influencia que tuvo la Conferencia de Estocolmo en el disefio del Primer programa
de accién que de un interés real de incorporar este principio de responsabilidad en el
ordenamiento juridico comunitario y dotarlo de los mecanismos necesarios para
hacerlo efectivo. Desde entonces, este principio 21 ha alcanzado una naturaleza
consuetudinaria que establece una obligacion erga omnes de prevenir el dafio
ambiental transfronterizo y que también formula la obligacion de que los Estados, en
el ejercicio interno de su soberania territorial, deben asumir como limite funcional la
proteccion del medio ambiente. Hoy, en el nivel actual de desarrollo de la politica
europea del medio ambiente, puede comprobarse como se han adoptado las medidas
necesarias para hacerlo efectivo ad intra del ordenamiento de la Unién e igualmente
ad extra, respecto al resto de los Estados con las nuevas propuestas normativas como
son el Reglamento de la deforestacion importada?®! o la Directiva sobre la diligencia

20 El principio 21 de la Declaracién de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio
Humano de 16 de junio de 1972, proclama que «[d]e conformidad con la Carta de las Naciones
Unidas y con los principios del derecho internacional, los Estados tienen el derecho soberano
de explotar sus propios recursos en aplicacion de su propia politica ambiental y la obligacion de
asegurar que las actividades que se lleven a cabo dentro de su jurisdiccion o bajo su control no
perjudiquen al medio de otros Estados o de zonas situadas fuera de toda jurisdiccion nacional»;
y se ve completado por el principio 22 que establece que «[lJos Estados deben cooperar para
seguir desarrollando el derecho internacional en lo que se refiere a la responsabilidad y a la
indemnizacién a las victimas de la contaminacién y otros dafios ambientales que las actividades
realizadas dentro de la jurisdiccion o bajo su control no perjudiquen al medio de otros Estados
o de zonas situadas fuera de toda jurisdiccion nacional», en TORRES UGENA, N. Textos
normativos de Derecho Internacional Publico: Madrid: Ed. Civitas, 2022.

21 Véase la justificacién de la propuesta de Propuesta de Reglamento del Parlamento
Europeo y del Consejo relativo a la comercializacion en el mercado de la Unién y a la
exportacion desde la Union de determinadas materias primas y productos derivados asociados
ala deforestacion y la degradacion forestal y por el que se deroga el Reglamento (UE) 995/2010,
de 17 de noviembre de 2021, COM(2021) 706 final 2021/0366(COD).
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debida de las empresas en materia de sostenibilidad, que persiguen compatibilizar el
principio de libre circulacién de mercancias con el principio de garantizar un elevado
nivel de proteccion del medio ambiente,?? y hacer posible la «transicion hacia una
economia mas climaticamente neutra y ecolégica, tal como se describe en el Pacto
Verde Europeo y los Obijetivos de Desarrollo Sostenible de las Naciones Unidas».2®
En aquel Primer programa de accion de 1973, era igualmente avanzado el
principio de la cooperacion con los paises en vias de desarrollo que hoy, pero no
entonces, orienta la accion exterior en materia de medio ambiente y la cooperacion al
desarrollo de la UE afirmando que «la Comunidad y sus Estados miembros habran
de tener en cuenta, en su politica de medio ambiente, los intereses de los paises en
vias de desarrollo y, en particular, examinar las repercusiones eventuales de las
medidas previstas en el marco de esta politica sobre el desarrollo econémico de estos
paises y sus intercambios con éstos, a fin de impedir o reducir, en la medida de lo
posible, las consecuencias desfavorables que eventualmente pudieran producirse».?
Este principio de la cooperacion en el marco internacional relacional e institucional,
en el ambito universal y regional, a través de una politica global®® y de acciones
sectoriales, ha estado presente en el desarrollo de la accion exterior en el ambito del
medio ambiente, determinando los campos de actuacion prioritarios. La formulacion

22 yéase la propuesta de Directiva del Parlamento Europeo y del Consejo sobre diligencia
debida de las empresas en materia de sostenibilidad y por la que se modifica la Directiva (UE)
2019/1937, COM/2022/71 final.

23 Véase también la Directiva (UE) 2022/2464 del Parlamento Europeo y del Consejo
de 14 de diciembre de 2022 por la que se modifican el Reglamento (UE) n.° 537/2014, la
Directiva 2004/109/CE, la Directiva 2006/43/CE y la Directiva 2013/34/UE, por lo que respecta
a la presentacion de informacion sobre sostenibilidad por parte de las empresas, DOUE 322,
de 16 de diciembre de 2022, pp.15-80.

24 EE 15/Vol. 1, p. 12.

25 Antes de que se inventara el término de globalizacién, el Primer programa exponia que
«[u]na politica global en materia de medio ambiente sélo sera posible si se funda en nuevas
formas mas eficaces de cooperacion internacional en las que tengan en cuenta, tanto las
correlaciones ecoldgicas mundiales como las interdependencias de la economia mundial»,
ibidem. La redaccion del programa era realmente acertada desde un punto de vista prospectivo
si bien sus puntos flacos fueron no prever las dificultades que podrian plantear a su ejecucién

el desapego de los Estados respecto al compromiso que habia inspirado este Primer programa.
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de este principio daba por sentada la participaciéon coordinada y complementaria de
las instituciones comunitarias y de los Estados miembros lo que en realidad ha
acabado por ser uno de los objetivos no escritos de la accion exterior de la Unién que
mayores esfuerzos sigue requiriendo. Entonces parecia sencillo afirmar que: «[d]e
acuerdo con el espiritu que anima la declaracion de Paris de jefes de Estado o de
gobierno [de 1972], la Comunidad y los Estados miembros habran de hacer oir su voz
en las organizaciones internacionales que se ocupan de los aspectos relativos al
medio ambiente y proporcionar en estos foros una contribucién original, con la
autoridad que les confiere un punto de vista comun».

Posteriormente, los principios de la Declaracién sobre el Medio Ambiente y el
Desarrollo de la Conferencia de Rio de 1992, que se formularon ya en sus procesos
previos de negociacién, tuvieron una temprana influencia en la UE y en sus Estados
miembros que se concretd en la incorporacion de nuevos principios, como el de
desarrollo sostenible en las bases juridicas modificadas tras el Tratado de Maastricht?®
y en el Quinto programa de acci6n.?” Su titulo, «Programa comunitario de politica y
actuacién en materia de medio ambiente y desarrollo sostenible»,?® trasladaba esa
influencia. Todo ello va a llevar al reconocimiento de unos nuevos objetivos y principios:
los de desarrollo sostenible, accidon preventiva y precautoria y corresponsabilidad que
pasan a informar el ejercicio de las competencias de la UE en el marco interno y en el
internacional, tras su incorporacién en los tratados constitutivos.?®

26 En su preambulo se sefiala que «[e]l Consejo de las Comunidades europeas y los
representantes de los Estados miembros, reunidos en el seno del Consejo, [...] reconocen que
el Programa presentado por la Comision esta encaminado a reflejar los objetivos y principios de
desarrollo sostenible, accion preventiva y precautoria y corresponsabilidad establecidos en la
Declaracion de los Jefes de Estado y de Gobierno de la Comunidad reunidos en el seno del
Consejo el 26 de junio de 1990 y en el Tratado de la Unién Europea, firmado en Maastricht el 7
de febrero de 1992», DOCE C 138, de 17 de mayo de 1993, p. 2.

27 Resolucion del Consejo y de los representantes de los gobiernos de los Estados
miembros, reunidos en el seno del Consejo de 1 de febrero de 1993 sobre un Programa
comunitario de politica y actuacion en materia de medio ambiente y desarrollo sostenible,
DOCE C 138, de 17 de mayo de 1993, p. 1.

28 bidem.

2% No se distingue entre principio y objetivo porque en el caso del desarrollo sostenible se
confunde el objetivo a alcanzar y el principio inspirador para alcanzarlo, y considerando que en
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La Conferencia de Rio y el Informe Brundtland, «Nuestro Futuro en comun»,
formularon no por primera vez, pero si con la definicidon y el alcance que tiene ahora,
el principio del desarrollo sostenible®® como «aquél que satisface las necesidades
actuales sin poner en peligro la capacidad de las generaciones futuras de satisfacer
sus propias necesidades». Por ello, la referencia al desarrollo sostenible aparece
pronto, aunque de forma sesgada, en los tratados constitutivos, primero de la
Comunidad Europea y luego ya de la Unién Europea. Asi, el término sostenible
empieza a aparecer en el preambulo, ligado a la proteccién del medio ambiente y a la
cooperacion al desarrollo, hasta que empieza a ocupar un lugar preferente en
documentos politicos de gran calado,®! y luego alcanza su formulacién actual tras la
ultima reforma de los tratados constitutivos en Lisboa.

El principio del desarrollo sostenible implica una decisién politica sobre qué es lo
sostenible, que presupone ademas un juicio de compatibilidad y complementariedad
entre lo econdmico y lo medioambiental. Por ello, este principio, que esta llamado a
desempefar una funcién de orientacion de las politicas econdmicas en la direccion
de la sostenibilidad, es la clave de muchos cambios en la percepcion de los objetivos
economicos y de desarrollo, que se expresa a través de una formulacién renovada en

ambos casos se trata de un concepto indeterminado lo que hace que sea aun mas dificil dotarlos
de contenido.

30 Sobre este principio, véase como obra de referencia RODRIGO HERNANDEZ, A J. El
desafio del desarrollo sostenible. Los principios de Derecho internacional relativos al desarrollo
sostenible. Madrid: Fundacion Privada Centro de Estudios Internacionales - Marcial Pons, 2015.

31 Entre ellos, sefialar la Comunicacién que la Comision presentd en el Consejo Europeo de
Gotemburgo, titulada «Desarrollo sostenible en Europa para un mundo mejor: Estrategia de la
Unién Europea para un desarrollo sostenible», Doc COM(2001) 264 final, de 15 de mayo de 2001.
En esta cumbre, donde el desarrollo sostenible y el principio de integracion de las exigencias
fueron temas estrella, se dio una dimension ecoldgica al principio del desarrollo sostenible que
hasta entonces habia tenido sélo una dimension econdémica y social, identificada por los Consejos
Europeos de Lisboa y Colonia. El Consejo Europeo de Estocolmo decidié que el compromiso de
la Comunidad con el desarrollo sostenible debia tener una dimension ambiental y eso es lo que
se consiguié en Gotemburgo, teniendo como objetivo la preparacion de la participacion de la
Comunidad en la Cumbre Mundial sobre el Desarrollo Sostenible de 2002. Véase la Comunicacién
de la Comision al Consejo y al Parlamento Europeo, Diez afios después de Rio: preparacion de la
Cumbre Mundial sobre el Desarrollo Sostenible de 2002, Doc COM(2001) 53 final.
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el Pacto Verde de la Comisién Europea de 2019 que fue endosado por las demas
instituciones europeas.*?

Ill. Los principios medioambientales previstos en los tratados constitutivos

Los principios de la politica medioambiental europea se encuentran recogidos en
distintas disposiciones de los tratados constitutivos, si bien en su origen se
encontraban recogidos en el articulo 130R que se incorpord con el Acta Unica
Europea en 1985 y que codificaba los principios que se contenian en los programas
de accion previos.®® Posteriormente, algunos de estos principios, como el de
integracion de las exigencias de proteccion del medio ambiente, pasarian a formar
parte del Titulo 1l del TFUE con las disposiciones de alcance general de los tratados
como principio informador del disefio de las politicas y acciones de la Unién. Entre
estos principios, tienen un especial valor los que informan el ejercicio de las
competencias de la UE, asi como el reparto de funciones entre los niveles de
actuacion de la Unién y el estatal. Son estos los principios de subsidiariedad y de
proporcionalidad, el de lealtad comunitaria, el de preemption, el de suficiencia de

32 Comunicacion de la Comision al Parlamento Europeo, al Consejo Europeo, al Consejo, al
Comité Econdémico y Social Europeo y al Comité de las Regiones, El Pacto Verde Europeo,
COM(2019) 640 final, 11 de diciembre de 2019.

33 El Primer programa enunciaba, en su Titulo 1, once principios de orientacion relacionados
con los objetivos establecidos, de los que cabe destacar que: el medio ambiente es indisociable
del progreso humano y por ello conviene evaluar las consecuencias sobre la calidad de vida de
todas las medidas que son susceptibles de afectar al medio ambiente; el nivel de conocimientos
cientificos debe ser mejorado y exige un desarrollo de la investigacion; los gastos ocasionados
por la prevencion o la eliminacién de dafios deben correr prioritariamente a cargo de quien
contamina, aunque se puedan aceptar excepciones; los principios de las Declaraciones de
Estocolmo, de Rio de Janeiro y de Johannesburgo deben ser tomados en cuenta, en particular
respecto a la contaminacion transfronteriza y al desarrollo de la cooperacion internacional, y
para cada tipo de contaminacion, es conveniente buscar el nivel de accién que parezca
objetivamente el mas apropiado (véase Declaracion del Consejo de las Comunidades Europeas
y de los Representantes de los Gobiernos de los Estados miembros reunidos en el seno del
Consejo, de 22 de noviembre de 1973, sobre el Programa de accion de las Comunidades
Europeas en materia de medio ambiente, publicado como parte del acervo comunitario en la

Edicion especial en espafiol: Capitulo 15 Tomo 001 pp. 7 — 59).
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medios y el de flexibilidad. La naturaleza de todos ellos varia en intensidad juridica en
funcion del modo con el que informan el ejercicio de las competencias sustantivas,
por ejemplo, cuando informan que en el ejercicio de la competencia medioambiental
deben adoptarse normas con un nivel de proteccion elevado, pero que puedan
modularse para tener en cuenta las circunstancias nacionales.

Los principios propios de la proteccion del medio ambiente se encuentran
recogidos en el articulo 191.1 y 2 TFUE, si bien también aparecen calificados de
objetivos; asi en el apartado 191.1 se habla de «utilizacion prudente y racional de los
recursos naturales» y en el primer parrafo del apartado 2 se dice:

«La politica de la Unién en el &mbito del medio ambiente tendra como objetivo
alcanzar un nivel de protecciéon elevado, teniendo presente la diversidad de
situaciones existentes en las distintas regiones de la Unién. Se basara en los
principios de cautela y de accion preventiva, en el principio de correccion de los
atentados al medio ambiente, preferentemente en la fuente misma, y en el
principio de quien contamina paga».

Ademas, hay que afiadir el apartado 3, que, si se lee desde el enfoque de los
principios, guia la accion de las instituciones europeas para que tengan en cuenta el
conocimiento cientifico o las circunstancias nacionales. Asi este apartado dice que:

«En la elaboracion de su politica en el area del medio ambiente, la Unién tendra

en cuenta:

— los datos cientificos y técnicos disponibles,

— las condiciones del medio ambiente en las diversas regiones de la Union,

— las ventajas y las cargas que puedan resultar de la accioén o de la falta de accién,

— el desarrollo econémico y social de la Unién en su conjunto y el desarrollo

equilibrado de sus regiones».

Ademas, el conjunto de las normas ambientales de la Unién han de considerarse
desde el prisma del principio de las normas minimas previsto en el articulo 193 TFUE
gue establece que:

«Las medidas de proteccion adoptadas en virtud del articulo 192 no seran

obstaculo para el mantenimiento y la adopcion, por parte de cada Estado miembro,

de medidas de mayor proteccion. Dichas medidas deberan ser compatibles con
los Tratados y se notificaran a la Comision».

Estos principios basicos han sido objeto de desarrollo y concrecién en otros que
permiten ir mas all4 de su formulacion general, gracias a la jurisprudencia del TJUE y
también al desarrollo normativo del Derecho derivado y a los tratados internacionales
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celebrados por la Unién y sus Estados miembros, como es el caso del enfoque
ecosistémico o el principio de integridad medioambiental. También hay que considerar
los principios que se incorporan en los instrumentos de soft law que la UE adopta o a
los que se adhiere a nivel internacional. A continuacion, los abordaré brevemente
agrupandolos como principios determinantes del ejercicio de la competencia
medioambiental, como principios sustantivos del articulo 191 y deteniéndome
especialmente en el principio de integracion de las exigencias medioambientales en
el disefio de las politicas y acciones de la Unién.

1. Principios de la politica medioambiental y sistema de competencias de la UE

La incorporacion de la competencia para la proteccion del medio ambiente en el
proceso de integracién europeo fue objeto de resistencias iniciales por parte de
algunos Estados miembros,* que ademas exigieron que esta competencia no fuese
interpretada conforme a los principios que inspiraban el ejercicio de las competencias
comunitarias de naturaleza econémica, sino conforme a los criterios tradicionales de
interpretacion de los tratados internacionales, entre los que destacaba la presuncion
en contra de la pérdida de soberania de los Estados.®® Y, sin embargo, ello no freno
el crecimiento de esta competencia, pero si otorgd un papel primordial a los principios
gue modulan su ejercicio y que paso a destacar.

A. El principio de subsidiariedad

Quizds sea el principio de subsidiariedad el que ha experimentado las
transformaciones mas significativas para la politica medioambiental de la Union

34 Durante los primeros afios, Francia se opuso a la incorporacion de esta competencia en el
proceso de integracion y defendié el enfoque de la cooperacion intergubernamental para el
tratamiento de la competencia sobre el medio ambiente. Véase KRAMER, L. EEC Environmental
Law. Londres: Sweet & Maxwell, primera edicion, 1988, y TOUSCOZ, J. «L'Action des
Communautés européennes en matiére d’environnement». RTDE, 1973, p. 44. TOUSCOZ sefiala
igualmente que el Reino Unido sostenia una postura analoga entonces a la de Francia.

35 WEILER, a prop6sito de la interpretacion de los tratados constitutivos en los primeros afios
de vida de las Comunidades, sefiala como entre los criterios de interpretacion tradicional de
tratados se encuentra la presuncion en contra de la pérdida de soberania. Véase WEILER, J. H.
«The Community System: the Dual Character of Supranationalism». YEL, vol. | (1981), p. 270.
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Europea, tanto desde el punto de vista de su papel primordial, en cuanto que informa
el ejercicio de una de las competencias compartidas mas sensibles, como por su
papel en el procedimiento normativo. Es necesario recordar que la primera vez que el
principio de subsidiariedad se incluye en los tratados fue en la base juridica para el
medio ambiente incorporada por el Acta Unica Europea, aunque ya estaba presente
en el proceso de formulacién de las primeras acciones comunitarias en el campo del
medio ambiente.*® Debido a su eficacia probada para el ejercicio de una competencia
compartida como es la medioambiental, tras la reforma llevada a cabo por el Tratado
de Maastricht, el principio de subsidiariedad pas6 a convertirse en un principio general
de los tratados que informaria desde entonces el ejercicio de todas las competencias
compartidas y que, posteriormente, ademas seria objeto de protocolos especificos en
el Tratado de Amsterdam y en el TFUE; protocolos que vendrian a consolidar los
requisitos del test de subsidiariedad relativos al plus de eficacia y a la dimensién y
cercania a los problemas que debian superar las medidas legislativas.

Este principio, procedente al igual que la técnica de la preemption de los sistemas
federales, es susceptible de diversos contenidos y aplicaciones: puede ser puesto al
servicio de aquellos que defienden el centralismo, asi como de aquellos que
persiguen la descentralizacion. Su aplicacion —si bien no ha estado exenta de
dificultades politicas y juridicas— no ha generado cambios sustanciales en el
desarrollo del sistema competencial de la Union en materia medioambiental y

36 Asi, en la Declaracién del Consejo de las Comunidades Europeas y de los Representantes
de los gobiernos de los Estados miembros, reunidos en el seno del Consejo de 22 de noviembre
de 1973, relativa a un Programa de accion de las Comunidades Europeas en materia de medio
ambiente se abria con una afirmacién del principio de subsidiariedad al sefialar que: «El Consejo
de las Comunidades Europeas y los representantes de los gobiernos de los Estados miembros
reunidos en el seno del Consejo toman nota de que las medidas a las que dara lugar el programa
anejo habran de ejecutarse, en determinados casos, a escala comunitaria y, en otros, por los
propios Estados miembros. Por lo que respecta a las medidas que habran de ejecutar los
Estados miembros, éstos velaran por su correcta aplicacion, en la inteligencia de que el Consejo
ejercera, respecto a las referidas medidas, las competencias de coordinacion previstas en los
Tratados. Por lo que se refiere a las acciones del programa que habran de ejecutar las
instituciones de las Comunidades europeas, [...], el programa informara su ejecucion». Esta
declaraciéon proyectaba una accion general de proteccién del medio ambiente a la vez que
distinguia dos niveles de actuacién, el comunitario y el nacional, que debian ser coordinados
por el Consejo, DOCE EE vol. 15/1, 1985, p. 13.
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tampoco lo ha frenado, como si lo hubiese hecho la financiacién nacional prevista
para esta politica. El principio de subsidiariedad sirve a la eleccion del nivel de
decisién y en funcién de ello implica un contenido altamente politico. La politica
europea del medio ambiente ha sido establecida a fuerza de elecciones politicas,
porque, como sefiala BRINKHORST, la «eleccién de la via a seguir es una cuestion
de apreciacion politica».®” Los grandes retos de la politica medioambiental europea,
tal y como se han marcado ahora en el Pacto Verde de 2019, junto con la agenda de
medidas a adoptar, han superado todos los controles de la subsidiariedad y del
principio de proporcionalidad que le acompafia, debido a que también se hace una
lectura de este principio en clave de responsabilidad compartida.3®

B. El principio de financiacion con cargo a los presupuestos nacionales y el
principio de suficiencia de medios

La financiacidon nacional de la politica de la UE del medio ambiente rompe el
principio de la unidad presupuestaria. El articulo 192.4 TFUE atribuye la financiacion

37 Véase BRINKHORST, L. J. «La subsidiarité et la politique européenne de I'environnement,
en AA. VV. Subsidiarité: Défi du Changement. Maastricht: Publicaciones del IEAP, 1991, p. 79.

38 En el Quinto programa de accion, «el Consejo y los Representantes de los gobiernos de los
Estados reunidos en el seno del Consejo», acordaron una relectura de la subsidiariedad en esta
direccion, una interpretacion de la subsidiariedad en clave de responsabilidad compartida. Asi, en
el capitulo 8 del programa se dispone que «[d]ado que los objetivos y metas presentados en el
Programa, asi como la finalidad Ultima, el desarrollo sostenible, sélo pueden alcanzarse mediante
una accion concertada por parte de todos los actores implicados, que deberan cooperar entre si,
el Programa combina el principio de subsidiariedad con el concepto, mas amplio, de
responsabilidad compartida. Este término implica no tanto la seleccién de un determinado nivel en
perjuicio de otro, sino, mas bien, una intervencién mixta de actores e instrumentos en los niveles
adecuados, sin poner en cuestion la division de competencias entre la Comunidad, los Estados
miembros, las autoridades regionales y las locales. [...] La aplicacion practica del principio de
subsidiariedad y de responsabilidad compartida entrafiara también el respeto a la disposicion
actual (apartado 4 del articulo 130R) y la propuesta (apartado 4 del articulo 130S), segun la cual,
sin perjuicio de determinadas medidas de caracter comunitario, los Estados miembros deberan
financiar y ejecutar la politica de medio ambiente» [Resolucion del Consejo y los Representantes
de los gobiernos de los Estados miembros, reunidos en el seno del Consejo de 1 de febrero
de 1993 sobre un Programa comunitario de politica y actuacién en materia de medio ambiente y
desarrollo sostenible, DOCE C 138, de 17 de mayo de 1993, p. 34].
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y ejecucion de la politica en materia de medio ambiente a los presupuestos de los
Estados, «sin perjuicio de determinadas medidas adoptadas por la Unién». Los
Estados miembros deben financiar las medidas medioambientales a excepcion de
aquellas acciones que la UE financie con caracter residual y corran a cargo de los
Fondos estructurales, del Fondo de Cohesién y del Fondo LIFE. Las medidas
elegibles para ser financiadas por la Union no se identifican en los tratados ni tampoco
en el Derecho derivado.

Esta financiacion nacional fue en su dia una exigencia de paises como Alemania
para tener un pleno control financiero sobre el desarrollo de su politica nacional de
proteccion del medio ambiente y, hoy, deberia abandonarse en favor de una
integracion mayor en un area tan crucial desde la perspectiva de futuro de la Unién
como es la proteccion medioambiental y la lucha contra el cambio climatico. Por ello,
y sin perijuicio del reconocimiento de las contribuciones nacionales, también hay que
reivindicar que la UE debe sufragar su propia politica, de conformidad con el principio
de suficiencia de medios, que en su dia fue incorporado en los tratados por Espafia
para frenar la ambicion de politicas sin financiacién europea. El principio de suficiencia
de medios frenaria la accién de la Unién cuando el progreso y la ambicion de las
medidas ambientales puedan afectar al principio de autonomia presupuestaria de los
Estados miembros, debido especialmente al elevado coste de su aplicacion y
cumplimiento. Es por este coste que los Estados miembros se han negado a cierto
tipo de medidas. Asi, el incremento de la financiacion nacional es un obstaculo
insalvable a la hora de exigir el aumento del nimero de inspecciones para mejorar la
aplicacién y el cumplimiento de la legislacién ambiental de la Unién.

Como reaccion y protesta al principio de la financiacion nacional de la politica del
medio ambiente de la Uni6n Europea, Espaiia® consiguié que se incorporara en los
tratados constitutivos el principio de suficiencia de medios. Es por ello que el principio
de suficiencia de medios previsto en el articulo 3.6 del Tratado de la Union Europea
—que dispone que «[lJa Unién perseguira sus objetivos por los medios apropiados,
de acuerdo con las competencias que se le atribuyen en los Tratados»—, deberia

39 véase BOIXAREU CARRERA, A. «Aspectos generales y principios basicos de la Unidn:
Subsidiariedad y Suficiencia de Medios», en AA. VV. Espafia y el Tratado de la Unién Europea.
Una aproximacion al Tratado elaborada por el equipo negociador espafiol en las Conferencias
Intergubernamentales sobre la Unién Politica y la Uniébn Econémica y Monetaria. Madrid:
Colex, 1994, p. 81y ss.
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interpretarse de manera que se puedan afrontar los desafios medioambientales y
climaticos. Asi, en virtud de este principio de suficiencia de medios y la importancia
reconocida al objetivo de proteger el medio ambiente y luchar contra el cambio
climatico, cabe pedir el fin de esta anomalia de la financiacion con cargo a los
presupuestos nacionales, y reivindicar la financiacion europea de la politica del medio
ambiente y, en particular, del clima de la UE.*°

C. El principio de cooperacion leal

El principio de cooperacion leal se encuentra recogido en el articulo 4.3 TUE y
obliga a la Unién y a los Estados miembros a prestarse asistencia mutua en el
cumplimiento de las obligaciones que se derivan de los tratados, y a los Estados
miembros a adoptar todas las medidas generales o particulares apropiadas para
asegurar el cumplimiento de las obligaciones derivadas de los tratados o resultantes
de los actos de las instituciones de la Unién. En el caso de la politica del medio
ambiente, este principio exige de los Estados que se abstengan de adoptar cualquier
tipo de medida que obstaculice la consecucion de los objetivos medioambientales, asi
como a adoptar todas las medidas legislativas, administrativas y reglamentarias que
sean necesarias para conseguir el Estado de Derecho ambiental que garantice la
proteccion del medio ambiente. Sin embargo, quizas sea este el principio que necesita
ser mas invocado, ya que a pesar de que la UE ha desarrollado un amplio corpus de
derecho ambiental, el Estado de Derecho ambiental alin necesita que se alcance un
mayor nivel de aplicacion y cumplimiento por los Estados miembros.

2. Los principios medioambientales del articulo 191 TFUE

El articulo 191 TFUE contiene, como hemos visto, los principios sustantivos del
medio ambiente que han inspirado la adopcion de la legislacion europea y que también

40 Como ya hemos hecho en el marco de la contribucion de la Junta de Andalucia a la
Conferencia sobre el Futuro de Europa, porque consideramos que la financiacion europea es
esencial para Andalucia como «region refugio de biodiversidad mas valiosa y vulnerable que
existe en la Unidn y con mayor extension de espacios naturales protegidos. En cualquier caso,
la formulacion de esta politica debe reconocer el caracter estratégico de las regiones, como
Andalucia, especialmente expuestas al cambio climatico». Véase nuestra contribucién al
informe del Comité de Expertos de la iniciativa Andalucia por el Futuro de Europa
[https://lwww.andaluciaporelfuturodeeuropa.eu/].
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se han desarrollado a través de los instrumentos normativos y en la jurisprudencia
del TIUE, de los que so6lo pondré de manifiesto la necesidad de cambios y revisiones
con el fin de hacer posible una economia circular y descarbonizada y basada en el
conocimiento cientifico. Asi, el principio de correccion en la fuente que fue aplicado a
casos concretos, como el tratamiento de los residuos por el TIUE, tiene que ser objeto
ahora de una relectura para que signifique algo mas que eliminarlos, almacenarlos o
transformarlos lo mas cerca de su fuente de produccion.** Debe ser ahora revisado con
el fin de conseguir una optimizacion de las infraestructuras de revalorizacion de residuos
en los Estados miembros de la Union.

En el caso del principio de quien contamina paga, su recorrido en la legislacién
europea es largo en la medida que persigue que se tenga en cuenta la degradacién
del medio ambiente en la evaluacion de los costes de produccién de los Estados
miembros y que se procure internalizar los costes de restauracion en el precio de los
productos finales (las externalidades negativas). Ademas de la responsabilidad por
dafios ambientales que ha sido regulada a través de una directiva que ha permitido a
los Estados miembros adoptar diversas formulas de Derecho Administrativo y de
Derecho Civil, este principio también implica que quién contamina debera sufragar los
gastos de prevencion. Su valoracion critica a partir de su reformulacién como principio
de quien paga contamina, debe plantearse desde una revisiéon de todo el sistema de
gestion ambiental a partir de permisos que autorizan a contaminar dentro de unos
limites legales, y que, sin embargo, no son objeto del suficiente nimero de
inspecciones que garanticen la aplicacion y cumplimiento adecuado de las normas
ambientales.

En el caso de los principios de prevencion y de precaucion, la Union ha adoptado
una posicién mas avanzada que la adoptada a nivel internacional en la medida en
gue ha hecho del enfoque de precaucion un principio, y ha utilizado ambos principios
para evaluar desde la viabilidad de medidas de la politica pesquera hasta considerar
el nivel aceptable de conservantes carnicos que se utilizan en la industria alimentaria.
Hoy deberian revisarse al alza precisamente para que las medidas que se adopten
respondan a criterios cientificos y no solo a elecciones politicas que, si bien trasladan
elecciones democraticas, pueden poner en peligro nuestras vidas, y las de los demas

41 Judgment of the Court of 18 December 1997, Case C-129/96, Inter-Environnement
Wallonie ASBL v. Région wallonne, Reference for a preliminary ruling: Conseil d’Etat - Belgium.
Directive 91/156/EEC - Period for transposition - Effects - Definition of waste. European Court
Reports 1997 1-07411, ECLI identifier: ECLI:EU:C:1997:628.
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seres vivos del planeta en la medida en que autorizan el uso en nuestros procesos de
produccion de contaminantes organicos persistentes o fertilizantes.

3. El principio de integracion de las exigencias medioambientales en el disefio de las
politicas y acciones de la Union

Este principio de integracién se encontraba recogido inicialmente en el
articulo 130R.2 del Tratado de la Comunidad Europea (TCE) y paso luego a ser un
principio informador de todo el Tratado con la reforma realizada por el Tratado de
Amsterdam, incorporandose en el articulo 6 TCE.*? Tras la primera reforma se

42 La redaccion del principio se vio modificada de forma considerable en cada reforma de
los tratados. Asi, cuando se incorpora en el articulo 130R.2 tras el Acta Unica Europea dice:
«La accioén de la Comunidad, en lo que respecta al medio ambiente, se basara en los principios
de accién preventiva, de correccion, preferentemente en la fuente misma, de los ataques al
medio ambiente y de quien contamina paga. Las exigencias de la proteccion del ambiente sera
un componente de las demas politicas de la Comunidad».

Luego, el articulo 130R.2 tras la reforma del Tratado de Maastricht dice: «La politica de la
Comunidad en el &mbito del medio ambiente tendrd como objetivo alcanzar un nivel de proteccion
elevado, teniendo presente la diversidad de situaciones existentes en las distintas regiones de la
Comunidad. Se basara en los principios de cautela y de accién preventiva, en el principio de
correccion de los atentados al medio ambiente, preferentemente en la fuente misma, y en el
principio de guien contamina paga. Las exigencias de la proteccion del medio ambiente deberan
integrarse en la definicion y en la realizacién de las demas politicas de la Comunidad».

Y el articulo 3 C tras el Tratado de Amsterdam dice: «Las exigencias de la proteccion del
medio ambiente deberan integrarse en la definicién y en la realizacién de las politicas y acciones
de la Comunidad a que se refiere el articulo 3, en particular con objeto de fomentar un desarrollo
sostenible». Sobre este cambio constitucional, GOSALBO BONO critic6 que era necesario
«sefialar, antes de nada, que a primera vista, salvo la referencia a la obligacion de resultado de
promover el desarrollo sostenible, el articulo 3c retoma en su sustancia la disposicion que figura
en el segundo parrafo del articulo 130R.2, que se suprime entonces. Sin embargo, no es preciso
dejarse convencer por las apariencias porque subsisten diferencias importantes entre estas dos
disposiciones:

— por una parte, el lugar que ocupa el articulo 3c en el tratado (primera parte relativa a los

principios) hace de esta obligacion de integrar el medio ambiente en las otras politicas
de la Unién un principio aplicable a toda la accion de la Comunidad.
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encuentra la influencia de la Conferencia de Rio+5 en la que este principio de
integracion de las exigencias medioambientales y del desarrollo sostenible en las
politicas nacionales se convierte en uno de los objetivos a alcanzar por la entonces
aun Comunidad Europea y por sus Estados miembros. Este principio de «la
integracion de las exigencias de la proteccién del medio ambiente» en el resto de las
politicas y acciones comunitarias «para fomentar un desarrollo sostenible» marca una
inflexion: de la prevalencia del interés del mercado interior hacia una politica general
de preservacion del medio ambiente, aunque haya que sefialar que esta inflexion se
revierta o fluctie en tiempos de crisis econémica. Desde entonces, esta obligacion de
mainstreaming de las exigencias medioambientales se refiere no sélo al disefio de las
politicas de la Unidon sino también a todas las acciones con repercusion
medioambiental. Asi, los Estados miembros atribuyeron a este principio una nueva
funcion: determinar la compatibilidad de las politicas de la Unién con el medio
ambiente, con la condicién adicional de su «sostenibilidad», ya que este principio se
vincula al principio del desarrollo sostenible, aunque ello deba concretarse a riesgo
de que quede vacio de contenido. Para ello, la Comision Europea no ha dejado de
presentar comunicaciones relativas a la integracion de las exigencias
medioambientales en las principales politicas de la Union. Hoy se recoge en el
articulo 11 TFUE, que afirma que: «Las exigencias de la proteccion del medio
ambiente deberan integrarse en la definiciéon y en la realizacion de las politicas y
acciones de la Unién, en particular con objeto de fomentar un desarrollo sostenible.

A nivel internacional el principio de integracion ha ganado una mayor relevancia
en los ultimos afios, en los que las instituciones de las Naciones Unidas lo han
considerado crucial para combatir la pérdida de biodiversidad.*® Este enfoque de

— por otra parte, en cuanto al fondo, la nueva disposicion del articulo 3c amplia el alcance
especificando que las exigencias de la proteccion del medio ambiente se refieren no
so6lo a todas las politicas sino también a las “acciones de la Comunidad previstas en el
articulo 3”.

En resumen, las exigencias del medio ambiente se convierten en un elemento necesario de
la evaluacion de las politicas y acciones susceptibles de afectar al medio ambiente y no sélo
una obligacién a tener en cuenta a nivel de su realizacion». GOSALBO BONO, R. «Les
politiques et actions communautaires». RTDE, vol. 33 (1997), p. 789.

4 «Common Approach to Integrating Biodiversity and Nature-based Solutions for
Sustainable Development into United Nations Policy and Program Planning and Delivery».
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integracion de la biodiversidad se ha convertido en algo urgente, precisamente por la
falta de respeto y aplicaciéon de las estrategias y planes nacionales que pueden
repercutir tanto en la conservacion como en la pérdida de biodiversidad. Asi, ya se ha
denunciado en los Biodiversity Outlooks y en los 6rganos de la Convenciéon marco
sobre la Diversidad Biol6gica que: «s6lo una minoria de las estrategias y planes de
accion nacionales en materia de biodiversidad demuestran que la biodiversidad se
esta integrando de forma significativa en los planes y politicas intersectoriales, en las
politicas de erradicacion de la pobreza y/o en los planes de desarrollo sostenible».*
La UE debe asumir este compromiso tanto a nivel interno como a nivel internacional,
como se promete en la Estrategia 2030 para la Biodiversidad: Devolviendo la
Naturaleza a Nuestras Vidas,** como un pilar mas del Pacto Verde*® y también en el
VIII Programa de Accion.

IV. Sobre la necesidad de revisar los principios del Derecho medioambiental de
la Unién Europea

Las nuevas necesidades sociales han hecho urgente una revision de los
principios, sin que aun se haya podido llevar a cabo una reforma de los tratados

Como se sefiala en su web, «In the spring of 2021, the UN System Chief Executives Board for
Coordination endorsed the "Common approach to integrating biodiversity and nature-based
solutions for sustainable development into the United Nations policy and programme planning and
delivery”, developed through the High-level Committee on Programmes. Through the common
approach, the UN system commits to mainstream biodiversity and catalyse collective action to
address the drivers of biodiversity loss, restore ecosystems and ultimately living in harmony with
nature. It provides the normative framework, in a result-based structure, to organize collective
action and joint delivery to mainstream biodiversity and nature-based solutions» [véase UN
Common Approach to Biodiversity, en https://unsceb.org/un-common-approach-biodiversity].

44 |bidem.

45 Véase Comunicacion de la Comision al Parlamento Europeo, al Consejo, al Comité
Econdémico y Social Europeo y al Comité de las Regiones - Estrategia de la UE sobre
biodiversidad para 2030 - Devolver la naturaleza a nuestras vidas, COM(2020) 380 final, 20 de
mayo de 2020.

46 Comunicacién de la Comision al Parlamento Europeo, al Consejo Europeo, al Consejo, al
Comité Econ6émico y Social Europeo y al Comité de las Regiones, El Pacto Verde Europeo,
COM(2019) 640 final, 11 de diciembre de 2019.
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constitutivos, debido al freno de los Estados miembros, que no han querido convocar
una nueva conferencia intergubernamental. No obstante, la Conferencia sobre el
Futuro de Europa, llevada a cabo durante los afios 2021-2022 con la participacién de
las instituciones europeas y de los distintos actores de la Sociedad civil europea, ha
puesto de manifiesto que se dan las condiciones econdémicas, sociales y
medioambientales para iniciar un debate sobre cuales han de ser los grandes
objetivos de la Union y cdmo se deben perseguir a través de todas las politicas y
acciones europeas.*’

1. Reformulacién de los principios existentes en los tratados

El caso del cambio climatico muestra como su importancia hace imperativo que el
principio de integracion de las exigencias del medio ambiente incorpore de forma
expresa objetivos especificos como la lucha contra el cambio climatico. Asi, el cambio
normativo que debe proponerse para futuras reformas de los tratados constitutivos es
la incorporacion de la lucha contra el cambio climéatico dentro de las disposiciones de
aplicacién general del Titulo Il del Tratado de Funcionamiento de la Unidn Europea y,
la revision del articulo 11, de la siguiente manera:

«Las exigencias de la proteccion del medio ambiente y de lucha contra el cambio

climatico deberan integrarse en la definicion y en la realizacion de las politicas y

acciones de la Unién, en particular con objeto de fomentar un desarrollo

sosteniblex.

Su principal valor sera simbdlico ya que desde el punto de vista juridico puede
parecer redundante, puesto que, en la formulacién original, la referencia al medio
ambiente comprende todos sus sectores. Sin embargo, es fundamental su afirmacion
desde un punto de vista politico, para que de manera enfatica se asuma el
compromiso de la UE con la lucha contra el cambio climatico o contra las otras
grandes crisis que afectan al planeta como son la pérdida de biodiversidad o la
contaminacion. Este compromiso tiene que plasmarse como un requerimiento o
condicion en la formulacién del resto de las politicas y acciones de la UE, que son las
gue en Ultima instancia pueden generar el dafio ambiental. Ese valor simbdlico reside
en la formulacion expresa del compromiso firme de la UE en el articulo 11 TFUE,
como ya ocurriese con la reforma del articulo 191 cuando se incorporé la lucha contra

47 Véase su web https://futureu.europa.eu/es/pages/ms-section, consultada por Gltima vez
el 10 de mayo de 2023.
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el cambio climatico entre los objetivos de la politica medioambiental. Esta afirmacion
no puede ser, sin embargo, otra forma de greenwashing institucional, un intento de
legitimar la politica ambiental desde un discurso politico de la integracién, que debe
ir mas lejos en cuanto a resultados.

También seria necesario llevar a cabo, como he sefalado, una reforma mayor, de
gran calado politico y econémico, como seria que la financiaciéon de la politica del
medio ambiente de la Union pasara a ser europea. Si bien ello no se ha planteado en
el marco de la reforma de los tratados, se han creado nuevos fondos que vienen a
reconocer las diferencias econémicas, sociales y medioambientales entre los Estados
miembros que requieren previsiones econdémicas para tener en cuenta las diferencias
de renta per capita, el caracter insular que encarece y dificulta el cumplimiento de los
compromisos climaticos (como en el caso de Malta) o las diferencias en el esfuerzo
de la transicidon a una economia descarbonizada que es mayor en los paises con
dependencia del carbon (como en el caso de Polonia), lo que lleva a considerar
también las excepciones y los periodos de transicion en la via a la descarbonizacion.
Asi ha de entenderse la propuesta ya aceptada por el Parlamento y el Consejo de
creacion de un Fondo Social del Clima, que garantice una transicion energética justa.

2. Nuevos principios reconocidos en el Derecho derivado y en la jurisprudencia del TJUE

Calificar de nuevos principios aquellos que no han sido recogidos aun en los
tratados constitutivos no resuelve —quizds no sea necesario— la cuestion de la
aparicion de nuevos principios en el Derecho derivado medioambiental, en la
jurisprudencia del TJUE vy el soft law ambiental y en la doctrina que los analiza. Su
importancia no puede menospreciarse en la medida en que desempefian un papel
principal a la hora de llevar a cabo una interpretacion y adaptacion de la legislacion
ambiental desde las nuevas exigencias medioambientales, sociales, econdmicas y
del saber cientifico y por ello quiero destacar, sin &nimo exhaustivo, los principios que
paso a presentar. Los principios de integridad medioambiental y de gestion
ecosistémica no vienen recogidos en los tratados constitutivos aunque si aparecen en
los instrumentos de Derecho derivado y en los documentos preparatorios de la
Comision Europea para justificar una mayor exigencia en el cumplimiento de los
instrumentos normativos europeos, en particular, los relativos a la gestion de areas
protegidas y a la lucha frente al cambio climético. En el caso del principio de no
regresién —o progresion—, la UE recibe este principio a través del Acuerdo de Paris
sobre el Cambio Climatico, pero también esta presente en el marco del Derecho y la
jurisprudencia administrativa de varios Estados miembros como Francia y Espafia. En
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su caso, el principio del imperativo cientifico ha sido invocado especialmente en los
ultimos afios por las instituciones europeas como una justificacion de sus propuestas
normativas, en un intento de validarlas ante los Estados miembros mas reticentes.
Este principio que se esgrime para dotar de legitimidad a las propuestas normativas
tiene un déficit democratico importante.*®

En el momento actual de crisis, todos estos principios han de ser invocados junto
con el principio de no causar dafio —significativo—, precisamente para que las
excepciones* gue se establezcan a las obligaciones ambientales por razén de interés
general no supongan un dafio irreversible para el medio ambiente, y, en particular, a
las areas terrestres y marinas protegidas. Y junto a ellos, se debe invocar el principio
de diligencia debida que ser& objeto de un proximo reglamento, que plantea grandes
desafios para el mercado interior de la UE y para su politica industrial y también para
su accion exterior, en la medida en que debe garantizar el respeto del principio de

48 En la pelicula francesa Alice et le Maire de 2019, el personaje del Alcalde de Lyon que
encarna el actor Frabrice Luchini responde con este argumento a la filésofa que intenta
asesorarle y reconectarlo con la realidad social y medioambiental de Francia. El personaje del
politico, que cuenta con una experiencia de 30 afios en la gestion de la vida publica, argumenta
gue frente al conocimiento cientifico es necesario considerar también el principio democratico,
gue requiere que haya consultas y debates sobre medidas que tienen un fuerte impacto social
y que, sin embargo, se consideran imprescindibles para la proteccion medioambiental.

49 por otra parte, este principio ha de aplicarse en conjuncién con las excepciones previstas
a las obligaciones bésicas previstas en las Directivas sobre Habitats y Aves. Asi, el articulo 6.4
de la Directiva 92/43/CEE del Consejo, de 21 de mayo de 1992, relativa a la conservacion de
los habitats naturales y de la fauna y flora silvestres, prevé la posibilidad de que «[s]i, a pesar
de las conclusiones negativas de la evaluacion de las repercusiones sobre el lugar y a falta de
soluciones alternativas, debiera realizarse un plan o proyecto por razones imperiosas de interés
publico de primer orden, incluidas razones de indole social o econémica, el Estado miembro
tomara cuantas medidas compensatorias sean necesarias para garantizar que la coherencia
global de Natura 2000 quede protegida. Dicho Estado miembro informara a la Comision de las
medidas compensatorias que haya adoptado. En caso de que el lugar considerado albergue un
tipo de habitat natural y/o una especie prioritarios, Unicamente se podran alegar consideraciones
relacionadas con la salud humana y la seguridad publica, o relativas a consecuencias positivas
de primordial importancia para el medio ambiente, o bien, previa consulta a la Comision, otras

razones imperiosas de interés publico de primer orden.
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prevencion y el principio de no causar un dafio significativo. La complejidad de su

aplicacion® es la que ha llevado ademéas a que se tengan en cuenta los cambios

desencadenados por la pandemia y la guerra de agresion de Rusia en Ucrania. Asi,

en el nuevo VIl Programa de Accion medioambiental de 2022 se afirma que:
«Todas las iniciativas en el marco del Plan de Recuperacién “Next Generation EU”
deben respetar, en su caso, el principio de “no causar un perjuicio significativo”
establecido en el articulo 17 del Reglamento (UE) 2020/852 del Parlamento
Europeo y del Consejo [0] “Reglamento sobre la taxonomia”. El Plan de
Recuperacion “Next Generation EU” brinda una gran oportunidad de acelerar el
ritmo de la transicion hacia la neutralidad climatica y la proteccién del medio
ambiente».®!

Por Gltimo, es necesario anticipar la proteccion via principios del derecho humano
al medio ambiente limpio, saludable y sostenible. La Carta de la Uniéon Europea no
incorpora el medio ambiente como un derecho humano tradicional de primera
generacion.®? Sin embargo, la adopcién por la Asamblea General de las Naciones
Unidas de un derecho humano al medio ambiente limpio, saludable y sostenible

50 Sobre este principio, véase RODRIGO HERNANDEZ, A. «Due diligence obligations as a
tool to manage radical vulnerability from climate change», en CAMPINS ERITJA, M.; R.
BENTIROU MATHLOUTHI, R. (Ed.). Understanding vulnerability in the context of climate
change. Barcelona: Ed. Atelier, 2022, pp. 65-84.

51 véase VIl Programa de Accion en materia de Medio Ambiente, n.a.p. 5.

52 Asi he sefialado que: «En el caso de la Carta de Derechos fundamentales de la Union
Europea no se contempla un derecho al medio ambiente sino una obligacién de proteccion que en
este caso debe respetarse cuando se formulen las politicas de la Union, lo que se ha interpretado
como expresion de una consideracion del medio ambiente en tanto que bien colectivo y objetivo
constitucional antes que como un derecho individual. En estos Ultimos dos casos, que se refieren
al ambito europeo, también se ha puesto de manifiesto que la garantia de este derecho individual
sélo puede realizarse en el caso de que se haya lesionado un derecho conexo. Este rasgo
limitativo también se daria en el Articulo 1 del Pacto Mundial por el Medio ambiente. Esto responde
en Ultima instancia a la adopcién de un enfoque antropocéntrico que claramente determina el
alcance del derecho individual al medio ambiente subordinandolo a otros derechos». Véase,
FAJARDO DEL CASTILLO, T. «Avances y Retrocesos en la Negociacion del Pacto Mundial por
el Medio Ambiente». Actualidad Juridica Ambiental, nim. 95 (2019), pp. 1-44 en especial p. 15.
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supone un interesante desafio para la Unién.%® En la medida en que la UE solo tiene
reconocido el estatuto de observador en el seno de la Asamblea General, la
aceptacion comunitaria de este derecho puede llevarse a cabo por la via de los
principios generales de sus Estados miembros en la medida en que todos ellos han
aceptado la Resolucién 77/174 y han reconocido en sus constituciones este derecho
a un medio ambiente limpio, saludable y sostenible. A través de esta via, la UE
asumiria una obligacién de mayor ambicién y alcance vis a vis de los ciudadanos
europeos, pero también respecto al conjunto de la humanidad, lo que podria ser un
imperativo para actuar y evitar los millones de muertes que ciertamente se produciran
como consecuencia de la contaminacién, la sequia o las inundaciones y demas
desastres naturales provocados por el cambio climéatico. En este sentido DE VILCHEZ
MORAGUES considera que la soberania de los Estados no puede ser una excusa
para no adoptar las acciones necesarias para frenar los desastres que se ciernen
sobre la humanidad y el planeta.5*

Este principio de proteccion de un derecho humano a un medio ambiente limpio,
saludable y sostenible le permitiria a la UE legitimar sus acciones unilaterales para la
proteccion del planeta, lo que no es necesariamente un objetivo que haya recibido
una acogida positiva en el seno de las organizaciones internacionales.® Sera a través

53 Resolucion 76/300 de la Asamblea General de las Naciones Unidas sobre el derecho
humano a un medio ambiente limpio, saludable y sostenible, adoptada el 28 de julio de 2022,
en el 50° aniversario de la Declaracion de Estocolmo sobre el Medio Humano.

5 Asi afirma que: «Today, sovereignty can no longer be conceived as a waiver for the
unlawful killing of thousands of people. It may well be that several decades from now, people
will look back at us with disbelief and wonder, [...], of how it was possible that the legal system
of our days did not prevent and it even facilitated the destruction of the very Earth on which we
depend. [...] Similarly, today, many feel that, although we do not know all the answers, there
must be a law against the willful or reckless destruction of the natural conditions that make the
existence of humankind on Earth possible». Véase DE VILCHEZ MORAGUES, P. Climate in
Court. Defining State Obligations on Global Warming throuhg Domestic Climate Litigation, Elgar
Studies in Climate Law. Cheltenham: Edward Elgar, 2022, p. 308.

55 Asi, en el caso de la OMC, los paises en vias de desarrollo se han manifestado en contra
del Reglamento sobre la deforestacion importada: «Lors d'une réunion du comité sur
I'agriculture de I'Organisation mondiale du commerce (OMC), les 27 et 28 mars, plusieurs pays

ont répété leur inquiétude sur le reglement européen contre la déforestation importée. Il y a

71



rjib24 ESTUDIS Teresa Fajardo del Castillo

de los compromisos de aportacion de recursos econémicos, como la UE podra
mostrar su apoyo a este nuevo derecho que requiere de garantias para dejar de ser
una mera declaracion constitucional; es esta apariencia hueca de un derecho sin
garantias lo que habria condenado Suecia, como primera sede de su adopcién.5®

V. Consideraciones finales

Cuando los Estados miembros anteponen sus intereses nacionales al interés de
la UE como consecuencia del desequilibrado coste que para ellos supone transitar
hacia una economia descarbonizada, es el momento de recordar todos los principios
abordados en este trabajo, para revisarlos e, incluso, de proponer otros nuevos. Asi,
un principio no escrito de transicion justa y equitativa es necesario para que el Pacto
Verde tenga un pilar de cohesion que remedie el coste social de proteger el medio
ambiente. Este principio se desprende de las propuestas de las instituciones europeas
para crear un Fondo Social del Clima y se suma a la aplicacién del principio de

quelques mois, 14 d’entre eux ont envoyé une lettre aux présidents du Parlement européen, de
la Commission européenne et du Conseil de 'UE pour dénoncer un réglement “punitif”et “injuste
pour les nations en développpement”. Les 27 et 28 mars, a Geneve, le Brésil, le Paraguay,
I'Argentine, 'Equateur et I'lndonésie ont & nouveau exprimé leur doute sur la compatibilité du
réglement avec les regles de 'OMC. lIs ont demandé a 'UE de les consulter avant d’arriver a
sa décision finale». Agence Europe, «Le reglement contre la déforestation importée critiqué a
'OMC», Bulletin Quotidien Europe, nim. 13151 (28 de marzo de 2023), p. 31.

56 Asi, Suecia cuando sefialé que «agradece al grupo principal por el proyecto de Resolucién
A/76/L.75, titulado “El derecho humano a un medio ambiente limpio, saludable y sostenible”, y
por plantear ante la Asamblea General el importante vinculo entre el medio ambiente y la
promocion y proteccion de los derechos humanos. Es consciente de que las cuestiones a las
gue se refiere el proyecto de Resolucién A/76/L.75 revisten gran importancia y lo patrocina para
dejar constancia de ello, asi como de la voluntad de participar activamente en las consultas y
negociaciones sobre la manera de hacer efectivo este derecho judicialmente. Suecia cree que
el reconocimiento politico del derecho a un medio ambiente limpio, saludable y sostenible que
se hace en esta resolucién no tiene ningun efecto juridico y no puede utilizarse como
fundamento juridico, ya que falta estudiar y negociar minuciosamente el significado juridico y
los posibles efectos de tal derecho» [Carta de fecha 2 de agosto de 2022 dirigida al Secretario
General por la Representante Permanente de Suecia ante las Naciones Unidas, A/76/893, de 3
de agosto de 2022].
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solidaridad energética de la politica de energia que puede contribuir a buscar una
solucibn mas justa a las reivindicaciones de Polonia, que es la economia mas
afectada por la necesidad de cambios.

Ante los escenarios de crisis globales, pero también internas, y en un momento en
que la reforma de los tratados constitutivos ain no es posible, los principios de la
politica del medio ambiente pueden servir para marcar los cambios y preparar las
respuestas a los grandes desafios de la descarbonizacion de la economia europea y
mundial que salvaran al planeta de todas las tragedias de origen antrépico. Por ello,
proponemos un gran cambio en el principio de financiacion de la politica
medioambiental europea, que hasta ahora corre a cargo de los presupuestos
nacionales. Tras una necesitada reforma del articulo 192.4, el presupuesto de la
politica medioambiental de la UE deberia pasar a financiarse por el presupuesto
europeo, de manera que se corregiria este rasgo diferenciador respecto al resto de
las politicas de la Unidn. Ciertamente, a esta reivindicacion que han planteado entes
regionales como las Comunidad Auténoma de Andalucia, deberia sumarse Espafia
cuando ejerza la Presidencia de la UE durante el segundo semestre de 2023. Con
ella, se contribuiria a alcanzar una transicion mas equitativa y justa dentro de la Union.

También ha de intentarse que el principio de integracién se concrete y, ademas
de buscar el mainstreaming de las exigencias medioambientales en el resto de las
politicas y acciones de la Unién, incorpore de manera expresa referencias a la
necesidad de tener en cuenta el cambio climatico o la pérdida de biodiversidad.
Porque la sociedad europea percibe la lucha contra el cambio climéatico como uno de
los grandes retos del planeta —tal y como se ha reflejado en los resultados de la
Conferencia sobre el Futuro de Europa—, es necesaria una nueva interpretacion de
los principios de la Unién para hacer de la lucha contra el cambio climéatico una
exigencia o un requisito que, de manera expresa, se incorpore en el disefio de todas
las politicas y acciones europeas, que se evaluaran en funcién de su capacidad de
contribuir positivamente —o no— a su reversion. Ello constituye en si mismo un
enorme desafio porque ha de hacerse de tal manera que no se incurra en una forma
de greenwashing institucional, es decir, que las instituciones europeas y los Estados
miembros utilicen este requisito de incorporacion de la lucha contra el cambio
climatico como una excusa para no ir mas alla en las medidas que deben adoptarse.

Por ello, también es necesario que este principio de integracién de las exigencias
medioambientales y climaticas sirva para fortalecer el Estado de Derecho ambiental
de la Unién y de sus Estados miembros en el marco del proceso de integracion, lo
gue haria necesario proponer cambios de procedimientos normativos en la politica
del medio ambiente de la UE para favorecer el recurso a la mayoria cualificada en
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lugar de seguir aceptando el limite de la unanimidad del articulo 192 TFUE para
cuestiones que son los nuevos retos de la Unidn: el abastecimiento energético, la
ordenacion del territorio o la fiscalidad ambiental.

Y, por ultimo, reivindicar que estos principios de la politica medioambiental de
la UE deben desempeniar funciones educativas, informativas y de comunicacién entre
los Estados y las instituciones europeas, de asuncién de una responsabilidad
compartida y de una cooperacion internacional mayor, de inspiracion de una
transicion del modelo econdémico que sea sostenible, justa y equitativa; en suma, que
los principios de la politica del medio ambiente de la UE hagan posible un Estado de
Derecho ambiental con el que afrontar las crisis del planeta.
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RESUM

Per a una efectiva proteccié ambiental és necessaria la implementacido adequada, certa i
decidida del conjunt de previsions contingudes a les normes de protecci6 ambiental, tant
internacionals, com de la Uni6é Europea, estatals o autonomiques, amb les quals ja comptam. Aixo
no obstant, bona part del mandat legal relatiu a la conservacié del medi ambient no ha estat encara
desplegada. En aquest context, aquest treball apunta formes susceptibles de millorar la falta
d'implementacioé del Dret ambiental, a partir de la reflexi6 de la funcié que hauria de tenir, a aquest
efecte, 'administracié publica, d’acord, tant amb els principis de funcionament i actuacio del sector
public, com amb la dinamica propia del procediment administratiu.

Paraules clau: Dret ambiental, gesti6 publica, treballadors publics, governanca publica.

RESUMEN

Para una efectiva proteccién ambiental es necesaria la adecuada implementacion, cierta y
decidida del conjunto de previsiones contenidas en las normas de proteccién ambiental, tanto
internacionales, como de la Uni6n Europea, estatales o autonémicas, con las que ya contamos.
Sin embargo, buena parte del mandato legal relativo a la conservacion del medio ambiente no ha
sido todavia desarrollada. En este contexto, este trabajo apunta formas susceptibles de mejorar la
falta de implementacion del derecho ambiental, a partir de la reflexion de la funcién que deberia
tener, a tal efecto, la administracion publica, de acuerdo, tanto con los principios de funcionamiento
y actuacion del sector publico, como con la dinamica propia del procedimiento administrativo.

Palabras clave: Derecho ambiental, gestion publica, trabajadores publicos, gobernanza
publica.

ABSTRACT

A proper implementation, firm and determined, of the current international, European, state-
wide and regional environmental law is actually needed in order to achieve effective protection of
the environment. However, a substantial part of the legal mandate relating to environmental
conservation has not yet been implemented. This text explores, within this context, how

* Article sotmés a avaluacié cega: 03.05.2023. Acceptacid final: 14.06.2023.

75



rjib24 ESTUDIS Miquela Grimalt Vigo

environmental law lack of implementation can be improved based on reflections about what the
role of the public administration should be, in accordance with its managerial behaviour and
administrative procedure.

Key words: Environmental law, public management, civil servants, public governance.

SUMARI

I. Introduccid. ll. L’assumpcié de la dimensi6 de la propia responsabilitat pel que fa a
la urgéncia d’actuar per protegir el medi ambient. lll. L’exclusié de tota interpretacio
restrictiva per part dels qui han d’aplicar les normes ambientals. IV. L’especial
rellevancia de la inaccié. V. L’adequacié dels recursos humans i materials. VI. Els
efectes positius de la transparencia. VII. Conclusions. VIII. Bibliografia.

I. Introduccié

En fer balang sobre el marc juridic de protecci6 del dret ambiental sén recurrents
les reflexions o les afirmacions que en destaquen I'amplitud, la concrecio, la qualitat
técnica, la fermesa, i que lamenten, en paral-lel, que la seva implementacié no sigui
suficient o que el desplegament administratiu no sigui 'adequat. En aquesta linia, les
Nacions Unides® fan palés que, sovint, la implementacié del Dret ambiental esta
encara lluny de poder donar resposta als reptes que presenta la bona conservacié del
medi ambient. Tot i que les normes ambientals siguin moltes, progressin i, arreu del
mon, s’hagin incrementat de forma notable els darrers anys, I'estat del medi ambient
és insatisfactori, tant pel que fa a la contaminacié de l'aire, la qualitat i la quantitat de
recursos hidrics com la gestié de residus o la protecci6 de la natura.?

L UNEP (United Nations Environment Programme). «Environmental Rule of Law: First Global
Report. United Nations Environment Programme». Nairobi, 2019.

2 En el cas concret de la regié mediterrania, vegeu: UNEP - PLAN BLUE (United Nations
Environment Programme/Mediterranean Action Plan and Plan Bleu. «State of the Environment
and Development in the Mediterranean». Nairobi, 2020.
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Les previsions contingudes en la normativa ambiental no es compleixen de la
manera que preveu el legislador. En referencia al cas particular del Dret ambiental
internacional, perd, en una reflexi6 que bé podriem traslladar al cas estatal o
autonomic, s’afirma® que la falta d'implementacié del Dret ambiental és el problema
més gran a qué s’han d’enfrontar els juristes que es dediquen a aquest camp.

A fi de conéixer millor el perqué d’aquesta realitat, i circumscrit a I'avaluacié de la
implementacio de la Convencid de les Nacions Unides sobre la Diversitat Biologica
de I'any 1992, la Uni¢6 Internacional per a la Conservacié de la Natura (IUCN, en les
sigles en anglés) va articular un métode en 2015 per avaluar-ne el grau
d’implementacié.* Es tenien en compte quatre aspectes: (1) com s’han traslladat els
principis internacionals a les normes estatals, als reglaments técnics que estableixen
estandards de produccié industrial i a les politiques; (2) com es defineixen les
responsabilitats, les accions i els pressupostos en els plans d’'implementacio; (3) com
es comporten les persones que tenen responsabilitat en la implementacio i els seus
col-laboradors (persones sota supervisio i intermediaris), i (4) evidéncies sobre els
resultats, tant ambientals com socials.

La reflexié d’aquest treball se centra en el tercer aspecte destacat com a rellevant:
el comportament de les persones que tenen al seu abast implementar el Dret
ambiental. S’ha considerat —en paral-lel i a aquest efecte— que, en gran mesura,
sén les persones que treballen a les administracions publiques les responsables de
fer aquest exercici d’execucio de les previsions normatives i és un dels ambits on es
podrien cercar respostes al perqué no les desplegam com caldria.

Els treballadors publics, des dels responsables politics fins als gestors tecnics, en
la mesura que tenen la capacitat d’aplicar el Dret ambiental, en la seva vessant, tan
important, de governanca publica i de gesti6 administrativa, son responsables, en
major o0 menor mesura, de la seva implementacio.

Es oportll precisar que les referéncies que aqui es fan a la proteccié ambiental
engloben un significat ampli del concepte, i es vinculen tant a la pérdua de

3 KRAMER, L. «The time for lofty speeches is over — It is time for implementation: the
problems of 50 years of application of international environmental law». Revista catalana de dret
ambiental, vol. XIII, nim. 2 (2022), p. 1-25.

4 MARTIN, P. [et al.]. «An independent multi-country examination of the implementation of
the United Nations 1992 Convention on Biological Diversity». [IUCN Academy of Environmental
Law, 2022.
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biodiversitat, com al canvi climatic, com a la protecci6 dels espais naturals terrestres
0 marins, els seus ecosistemes i els éssers vius que els habiten.

Es desgranen, tot seguit, cinc vies d’accid, articulades sobre la base dels aspectes
que s’han considerat susceptibles de ser causa de fre en la implementacié de la
normativa ambiental, centrades, totes elles, en el rol de desplegador principal de les
previsions de proteccié ambiental que exerceix I'’Administracié publica.

Il. L’assumpcioé de la dimensié de la propia responsabilitat pel que fa a la
urgéncia d’actuar per protegir el medi ambient

La centralitat de 'assumpcié de la dimensio de la propia responsabilitat per part
de cadascuna de les persones que intervenen en el desplegament de les previsions
de la normativa de proteccié ambiental, i en el cami per a la consecucio dels objectius
que s’hi estableixen, resulta indispensable i decisiva per revertir la implementacio
tardana o la demora sine die de la concrecid, en iniciatives tangibles, del que la
societat ha consensuat, per mitja d'una llei, que hauriem de tirar endavant i
I'assoliment de les fites que han estat marcades.

Amb tot, la practica administrativa segueix, en general, deslligada de la urgéncia
en la reversio dels efectes adversos que el comportament huma ha tengut sobre el
clima o sobre la biodiversitat. Una necessitat d’actuacié urgent que, d’altra banda, si
gue ha estat assumida en declaracions institucionals, en diferents instancies,’ i que
hauria d’anar acompanyada d’una activitat frenética, que ja no admet retards. Aixi,
agilitzar els tramits, avancar tan aviat com ho permetin els procediments i les garanties
administratives, o armar i convenir les férmules perqué tot progressi una mica més
rapid del que és habitual, hauria de ser la dinamica general. Aquesta logica no és
encara una realitat i, en general, les xifres que evidencien la falta de consecucio dels
objectius relacionats amb la generacio de residus, o I'avaluacié de la qualitat de l'aire,

5 Pel que fa només al canvi climatic, I'alarma, concretada en el reconeixement del caracter
critic de la situacid i la manifestacié de la voluntat d’actuar amb urgéncia, ha sonat i ha estat
formalitzada per mitja d’'una declaracié a diverses instancies. Per exemple, en 'objectiu nim. 13
dels Objectius per al Desenvolupament Sostenible de les Nacions Unides (Agenda 2030 per al
Desenvolupament Sostenible, 2015) o les declaracions d’emergencia climatica efectuades pel
Parlament Europeu (Resolucié de 28 de novembre de 2019), el Consell de Ministres del Govern
espanyol (Acord de 21 de gener de 2020) o el Consell de Govern de les llles Balears (8 de
novembre de 2019).
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o I'Gis del transport public, per citar només alguns casos, donen poques senyals que
ens estem apressant.

Una de les causes d’aquest distanciament entre la declaracié politica que malda
per I'accié i la concrecié de I'actuacio administrativa podria ser que part dels actors
gue intervenen en la gestié publica no interioritzen la rellevancia de la diligéncia en el
tramit del qual es responsabilitzen o que els cal liderar, o executar, per a la proteccié
ambiental, i la rapidesa que la conjuntura a qué hem arribat fa necessaries. Una
necessitat d’accid que, d’altra banda, sol estar formalment reconeguda en les
exposicions de motius de les lleis.

Aquesta desvinculacié podria emparar-se en la responsabilitat difusa que queda
diluida dins un engranatge col-lectiu, en que, tanmateix, les responsabilitats sén
compartides pero diferenciables alhora. Podria ser, també, que hi contribuis la
magnitud del punt d'inflexié socioambiental en el qual ens trobam avui,® amb un dret
ambiental molt centrat en el paper i menys en la practica, emmarcat en conceptes
d’'un abast immens, glorious terms, que podrien semblar, a I'actor individual, llunyans
de la mateixa practica. Aixi, grans conceptes com el desenvolupament sostenible, el
patrimoni comu de la humanitat, la proteccio de les generacions presents i futures, la
conservacio dels ecosistemes, dels habitats i de la vida salvatge, la petjada ecologica,
la precaucio, la prevencio, els elevats estandards de proteccié que necessita el medi
ambient, o els drets de la natura, s6n termes que, per si mateixos, no ajuden massa,
atés que la clau de la proteccié del medi ambiental esta en el detall.” | és en aquest
detall on els gestors publics son els grans protagonistes i hi tenen una notable
capacitat d’incidéncia.

Que els objectius, principis vertebradors i orientadors del dret de proteccié ambiental
siguin efectius i reverteixin en la contencid del dany ambiental passa perqué les
persones que tenen responsabilitat en la gestid publica els assignin un rol director clar
sobre qualsevol accié, en cada tramitacié procedimental, en cada despatx, en cada
negociacié, en cada politica, en la resolucio de totes i cadascuna de les questions que
els servidors publics gestionen en el seu dia a dia. Es imprescindible la consciéncia
generalitzada de la transcendencia de la l'accié individual i de la seva dimensi6
col-lectiva, i de les consequéncies de la propia inaccid, de la demora o del dubte.

6 KRAMER, L. «The time for lofty speeches is over — It is time for implementation: the
problems of 50 years of application of international environmental law», cit.
7 Ibidem.

79



rjib24 ESTUDIS Miquela Grimalt Vigo

lll. L’exclusio de tota interpretacio restrictiva per part dels qui han d’aplicar les
normes ambientals

El Tribunal de Justicia de la Uni6 Europea ha armat una doctrina® que defensa que
la proteccio del Dret ambiental que volen emparar les directives dites procedimentals
(aixo és, aquelles que es preocupen de l'establiment de procediments adequats
d’avaluacié ambiental i d’accés a la informacié ambiental) fa necessaria una
interpretacio amplia, fins a les darreres consequéncies, i exclou tota interpretacio
restrictiva. Aixi, aquest Tribunal ha declarat, en diverses ocasions, que I'ambit
d’aplicacié de la Directiva d’avaluacié de I'impacte ambiental és extens i el seu
objectiu ampli i adopta un enfocament finalista a I'hora d'interpretar-la.®

Podriem, si estiram aquest fil, posar en valor la necessitat d‘interpretar, des del
prisma més ampli possible, la potencial contravencié de la normativa ambiental per
part de qualsevol actuacioé administrativa.

Més enlla dels casos emparats per la normativa d’avaluaciéo ambiental, aquest sedas
interpretatiu de les previsions de proteccié ambiental podria ser més afinat, més present
i més efectiu, si es despleguessin formules corals d’avaluacié. En aquesta linia, la
Iniciativa legislativa popular per a les generacions presents i futures de les llles Balears,
que s’ha concretat en la Llei 10/2023, de 5 d’abril, dissenya l'articulacié d'un filtre
d'expertesa que, de manera agil, valorara la possible afectacié sobre el benestar
socioambiental de les generacions futures de I'accié publica impulsada a cada moment.
Aquesta aproximacio col-lectiva per part de persones coneixedores de diferents
matéries rellevants i interconnectades podria contribuir a contenir, aixi mateix, el pes de
la immediatesa que, tanmateix, incideix en els gestors publics a I'hora de dictar un acte
administratiu i respondre enfront dels qui en seran els afectats més immediats, ates que
els efectes socioeconomics més proxims soén susceptibles d’enterbolir la visio a llarg
termini i d’afavorir interpretacions restrictives de les normes ambientals.

8 ALDAZ CASANOVA, A. «La defensa de los particulares frente a la contaminacion acustica
en el sistema juridico de la Union Europea. Las graves consecuencias del incumplimiento de
las directivas procedimentales». Medio Ambiente & Derecho. Revista electronica de derecho
ambiental, nim. 36 (2020).

9 Sentencia Abraham i Altres, C-2/07 i Conclusions de I'’Advocat General, Assumpte Comissio
contra Espanya, C-461/14.
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L’adequada interpretacié de les previsions de la normativa de proteccié ambiental,
al’hora de portar-la a la practica, hauria de tenir present i integrar, també, les directrius
donades pel principi de precaucio. Aquest principi, en general, s’entén com «una
norma que permet o obliga els poders publics a adoptar mesures de diversa indole
davant de la possibilitat, discutida o no del tot provada en I'ambit cientific, d’un risc
inacceptable per a determinats béns i valors juridics».® En el Dret ambiental, en
particular, podem titllar de vertebral aquest principi i s’hauria d’interpretar, d’acord amb
la Declaracio de Rio sobre el medi ambient i el desenvolupament de les Nacions
Unides, de 1992 (principi 15), com I'obligacié dels Estats, per tal de protegir el medi
ambient, d’aplicar ampliament el criteri de precaucié d’acord amb les seves capacitats.
Quan hi hagi perill de dany greu o irreversible, la manca de certesa cientifica absoluta
no s’ha d'utilitzar com a ra6 per postergar I'adopcié de mesures eficaces en funcio
dels costos per impedir la degradacio del medi ambient.

La seva aplicacié en la governanga publica hauria de ser coherent i constant. El
gestor public que no té en compte el principi de precaucié pot contribuir!! a la
incorrecta aplicacié de les previsions del Dret ambiental o fins i tot a la seva no
aplicacio i, de retruc, a la falta de proteccié del medi ambient. El grau de risc
d’afectacié ambiental hauria de ser pres en consideracio tothora en I'accié publica per
part de tots els gestors publics,'? d’'acord amb les reflexions especifiques sobre
proteccio de la biodiversitat. La precaucié en tota actuacié publica hauria de calibrar-
ne la potencial afectacio sobre la biodiversitat.

IV. L’especial rellevancia de la inaccio

En ocasions, el dany ambiental és causat’® per una actuaci6 administrativa
culposa o negligent que radica en I'omissio del propi deure d’actuar en defensa del

10 SANCHEZ BARROSO, B. «El principio de precaucion en Espafia. Precisiones sobre el
papel de los poderes publicos frente al riesgo en un Estado constitucional». Coleccién
Monografias. Madrid: Congreso de los Diputados, 2021.

11 MARTIN, P. [et al.]. «An independent multi-country examination of the implementation of
the United Nations 1992 Convention on Biological Diversity», cit.

12 Addis Ababa principles and guidelines for suitable use of biodiversity, 2004.

13 CONDE ANTEQUERA, J. «La responsabilidad de la Administracion por dafios al medio
ambiente». Medio Ambiente & Derecho. Revista electrénica de derecho ambiental, nim. 11 (2004).
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medi ambient i infringeix, per tant, el deure de proteccié imposat legalment. També es
contravé, d’aquesta manera, la finalitat de persecucié de l'interés general, que es
concretaria en el manteniment de la qualitat ambiental de I'entorn.

La responsabilitat en la inacci6 governamental pel que fa a la responsabilitat
ambiental dels executius passius ha estat reconeguda per la jurisprudéncia en
multiples ocasions. Escau recordar, en aquest sentit, la rellevant Senténcia del
Tribunal Europeu dels Drets Humans que, I'any 1994, considerava que I'Estat
espanyol era responsable, per no haver fet res per evitar-ho o corregir-ho, de
I'afectacio sobre les persones que veien alterada la seva vida privada, dins ca seva,
pel renou derivat d’'una planta de tractament de residus.'* Anys més tard, el Tribunal
Suprem neerlandés feia palesa 'obligacié de diligéncia i de bona governancga per part
de I'Estat neerlandés que estava obligat a actuar per reduir les emissions d’efecte
hivernacle.®

Aixi doncs, els responsables d’aplicar la normativa ambiental erren tant quan
I'apliguen malament, com quan no l'apliquen i I'haurien d’aplicar, 0 quan no actuen
sobre comportaments d’altri que els correspon vetllar o supervisar. | I'espai per a
I'equivocacid, en deixar sense aplicar previsions de proteccié ambiental, pot afectar
multiples potestats atribuides a la funcié publica, aixo és, entre d’altres, el rigor i la
restriccié en l'autoritzacio de I'activitat privada, el disseny d'iniciatives de la mateixa
activitat publica orientades a la consecucié dels objectius de conservacié ambiental
que fan curt, la distribucio dels fons publics (qué se subvenciona, perque, i com es
garanteix i valida que aquests fons tenguin els efectes volguts) i, finalment, el control
de tot plegat, aixo és, I'exercici de les funcions inspectora i sancionadora.

D’altra banda, més enlla que una omissio en gestié publica susceptible de causar
danys al medi ambient sigui sotmesa a un procediment de responsabilitat patrimonial
0 a un de responsabilitat penal, aquells no-actes que ni tan sols han estat detectats

14 Cas Lopez-Ostra vs. Espanya (Tribunal Europeu dels Drets Humans, 9 de desembre
de 1994.

15 Cas Urgenda vs. Paisos Baixos (Tribunal Suprem neerlandés, 20 de desembre de 2019).
Vegeu SOLE PONCE, J. «Una histdrica sentencia del Tribunal Supremo holandés de 20 de
diciembre de 2019 obliga al Estado a reducir las emisiones de gases invernadero en un 20 % a
partir de 2020. Lecciones para el caso espafiol: calentamiento global y derecho a una buena
administracion». Estudios y comentarios. Instituto Nacional de Administracién Pablica, 2020.
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es podrien considerar com un element rellevant més en I'entramat de motius que
podria explicar la falta d’aplicacié del Dret ambiental.

V. L’adequacio dels recursos humans i materials

L’any 2008, les institucions de la Unié Europea identificaven tres problemes en la
falta d’aplicacié de la legislaci6 ambiental europea: la manca de capacitat
administrativa, la inversié insuficient i la falta de coneixements.*®

Certament, la responsabilitat en la implementacié del Dret ambiental interpel-la els
treballadors publics amb comeses de gestio en 'organitzacié del personal i la dotacio
pressupostaria. Caldria questionar-se, de manera particular, si els recursos atribuits
a cada servei son els suficients per atendre totes les actuacions que s’haurien de
desplegar per concretar, com cal, les obligacions de proteccié ambiental.

En particular, la for¢ca inspectora de I’Administracio en proteccido ambiental hauria
de constituir un exércit de vetlladors amb la capacitat técnica i d’efectius suficients per
garantir la detecci6 de les infraccions ambientals. La inspecci6 ambiental és
considerada com un element essencial per garantir I'aplicacio i el compliment de la
legislacié ambiental (COM (2007) 707 final). En efecte, tant la funci6é preventiva com
la de supervisié en reforcen el compliment. El Tribunal Constitucional espanyol, per
exemple, en la Senténcia 214/2015, de 22 d’octubre, reconeix el paper preponderant
de la policia administrativa forestal en la proteccid i la conservacié de les muntanyes.

Aixi mateix, hauria de ser nombrosa i suficient la dotaci6 de personal responsable
de totes les altres tasques publiques necessaries per a I'adequada implementacio del
Dret ambiental i la seva monitoritzaci6.

Es rellevant tenir present, en aquest context, que tot i que el dret a un medi ambient
net, saludable i sostenible estigui subjecte a una realitzacid progressiva, els Estats
estan obligats a dedicar-hi el maxim dels recursos disponibles.t’

D’altra banda, la feina dels treballadors publics podria també revisar-se i orientar-
se a la consecucio de resultats. Modernitzar-se, en definitiva. Per aix0, caldria que es

16 JORDANO FRAGA, J. «El futuro del derecho ambiental». Medio Ambiente & Derecho.
Revista electronica de derecho ambiental, nim. 24 (2013).

17 UN (NACIONES UNIDAS). «Informe del Relator Especial de la Naciones Unidas sobre la
cuestion de las obligaciones de derechos humanos relacionadas con el disfrute de un medio
ambiente sin riesgos, limpio, saludable y sostenible». Consejo de Derechos Humanos, 49.°
periodo de sesiones, 2022.
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normalitzessin i es fessin habituals processos de revisio de la forma d’accés a la funcio
publica i de la formacié continuada dels empleats publics. En aquest sentit,
I’Avantprojecte de llei de la funcio publica de I’Administracioé de I'Estat posa sobre la
taula linies d’actuacio per avangar en aquesta direccio: la vinculacio de la seleccié del
personal amb els objectius estrategics, I'establiment de férmules d’avaluacié de
I'execucié de la feina o la creaci6 d’itineraris de formacié especialitzada.

VI. Els efectes positius de la transparéncia

El marc normatiu, pel que fa a I'accés a la informacié ambiental, és clar i robust i
fa déecades que s’ha articulat. Destaca, entre d’altres instruments, el Conveni
d’Aarhus, de 25 de juny de 1998, sobre I'accés a la informacio, la participacio del
public en la presa de decisions i I'accés a la justicia en matéria de medi ambient. En
gualsevol cas, com en la resta de la normativa ambiental, la seva implementacié és
millorable i I'esperit d’aquest Conveni dista de ser una realitat en el dia a dia de la
defensa ambiental.'® La Unié Europea també va voler harmonitzar I'accés del public
a la informacié ambiental per mitja de la Directiva 2003/4/CE, que I'Estat espanyol
transposa amb la Llei 27/2006, de 18 de juliol, per la qual es regulen els drets d’accés
a la informacié, de participacié publica i d’accés a la justicia en matéria de medi
ambient.

No s’ha d’oblidar que l'accés a la informacio, la participacié en la presa de
decisions i laccés a la justicia son crucials i ajudarien a aconseguir un
desenvolupament sostenible just i viable.®

En aquesta linia, un dret d’accés el més ampli possible a la informacié ambiental
té un paper essencial en la conscienciacid i la sensibilitzacié de la societat en
guestions ambientals. Aixi, la materialitzacié del principi general de transparéncia, que
l'orienta, requereix tres factors: una regulaci6 adequada, disposar dels mitjans
necessaris (organitzatius, personals i materials) i la seva aplicacio efectiva gracies a

18 SALAZAR ORTUNO, E. «El Convenio de Aarhus. ¢Una oportunidad perdida?». Blog de
Derecho ambiental. Consejo General de la Abogacia, 2017.
19 Resolucié de 24 de setembre de 2018, de la Comissi6 d’Assumptes Socials, Salut i

Desenvolupament Sostenible del Consell d’Europa.
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un taranna transparent i obert de les autoritats publiques.?® Aquest tercer factor,
I'encert i la bona disposicié en la manera de procedir, torna a apuntar a la decisiva
forca de cadascuna de les persones que configuren I'autoritat publica. No esta de més
precisar que el concepte d’autoritat publica, definit de manera equivalent tant en la
norma internacional, com en la de la Unié Europea i I'estatal de referéncia, s’ancora
en tots el casos en el sintagma «funcions publiques».2

En qualsevol cas, tant la generalitzacié de les bones dinamiques en facilitar 'accés
a la informacié ambiental als ciutadans, com el seguiment i la publicitat dels efectes
de I'aplicacié de les previsions de proteccié ambiental, estan cridades a traduir-se en
la seva millor implementacié.

VIl. Conclusions

Els gestors publics, aquelles persones que en la seva practica professional des de
I’Administracié publica implementen les normes de proteccié ambiental, s6n actors
clau en la consecucio dels objectius establerts pel Dret ambiental.

Per aixo, haurien de ser conscients, tothora, de la rellevancia del detall en
I'aplicacio que els correspon, en les seves parcel-les de treball, de les previsions del
Dret ambiental. L’abast de la seva responsabilitat és gran. L’actuacié administrativa
que lideren és una baula més, essencial com totes, del procés de transformacié
col-lectiva vers una societat que protegeixi millor I'entorn natural.

El desplegament de mesures preventives, la precaucio, es podria revisar de forma
continuada a fi de garantir-ne la centralitat en la governanga publica. Es podria evitar,
a 'empara d’aquest prisma interpretatiu, que la falta de certesa cientifica fos un motiu
per posposar-ne I'adopcié. De manera complementaria, actuar, quan cal, per evitar
gualsevol dany ambiental, no hauria de ser mai una opcié per als responsables
publics. Aixi, la diligencia, la puntualitat, I'adequacio als fets, la previsié... esdevenen
pautes de comportament ineludibles per a tot actor public cridat a vetllar per la

20 RAZQUIN LIZARRA, J. A. «<El acceso a la informacion en materia de medio ambiente en
Espafia: balance y retos de futuro». Revista catalana de dret ambiental, vol. IX, nam. 1 (2018),
p. 1-58.

21 DE LA VARGA PASTOR, A. «Estudio de la publicidad activa de la informacion publica.
Especial referencia a la informacién ambiental y a la aplicacién de la Ley 19/2013, de 9 de
diciembre, de transparencia, acceso a la informacion publica y buen gobierno». Revista catalana
de dret ambiental, vol. VI, nim. 1 (2015), p. 1-52.
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preservacié del medi ambient. En paral-lel, 'adequacio dels recursos destinats a
aquest fi haurien de ser revisats i ajustats sempre que sigui necessari, de la mateixa
manera que la informacio a la ciutadania; tant una com I'altra haurien de constituir
solids pilars de la governanga ambiental.

Amb tot aix0, possiblement, els grans conceptes que encapcgalen les reflexions
tant cientifiques com politiques sobre la conservaci6 del medi ambient (el
desenvolupament sostenible, la proteccié de les generacions presents i futures, els
drets de la natura...) s’encabirien millor, com a cosa propia, en la governanga publica
i infondrien una renovada for¢a a I'actuacié administrativa pel que fa al seu decisiu
poder de concrecié i eficacia en el desplegament de les previsions legals i
reglamentaries de proteccié ambiental.
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RESUMEN

Este articulo ofrece una panordmica general de la perspectiva verde en la Criminologia
contemporanea, comenzando por mostrar los origenes de esta escuela a partir de la rama critica
o radical en la disciplina criminoldgica, su evolucion, los distintos enfoques teéricos y éareas
teméticas que aborda. Todo ello bajo el denominador comun del examen de los crimenes y de los
dafios legalmente perpetrados al medio ambiente terrestre y marino, en este Ultimo caso bajo la
denominacién especifica de Criminologia azul. Asimismo, aborda la nocién de victima verde con
una orientacion holistica, que supone un verdadero cambio de paradigma ético-social respecto del
ambito tradicional de la Victimologia.

Palabras clave: criminologia verde, criminologia critica, victimologia verde, criminologia
azul.

RESUM

Aquest article ofereix una panoramica general de la perspectiva verda a la Criminologia
contemporania, comengant per mostrar els origens d’aquesta escola a partir de la branca critica o
radical en la disciplina criminologica, la seva evolucio, els diferents enfocaments teorics i arees
tematiques que aborda. Tot aix0 sota el denominador comU de I'examen dels crims i dels danys
legalment perpetrats al medi ambient terrestre i mari, en aquest darrer cas sota la denominacio
especifica de Criminologia blava. Aixi mateix, aborda la nocié de victima verda amb una orientacio
holistica, que suposa un veritable canvi de paradigma eticosocial respecte de I'ambit tradicional
de la Victimologia.

Paraules clau: criminologia verda, criminologia critica, victimologia verda, criminologia
blava.

* Articulo sometido a evaluacion ciega: 03.05.2023. Aceptacion final: 14.06.2023.

89



rjib24 ESTUDIS Ascension Garcia Ruiz

ABSTRACT

This paper provides a general overview of the green perspective in contemporary
criminology, beginning by showing the origins of this field from the critical or radical branch in
criminological studies, its evolution, the different theoretical approaches and thematic areas it
deals with. All of this under the common denominator of the examination of crimes and damages
legally perpetrated to the terrestrial and marine environment, in the latter case under the specific
denomination of blue criminology. It also addresses the notion of green victim with a holistic
orientation, which represents a real shift in the social-ethical paradigm regarding conventional
perspectives of victimology.

Key words: green criminology, critical criminology, green victimology, blue criminology.

SUMARIO

I. Introduccion. Il. Fundamentos, hipotesis y respuestas de la Criminologia verde. 1. El
origen de la Criminologia verde desde la Criminologia critica. 2. La evolucion de la
Criminologia verde. Ill. Victimas y victimarios verdes. IV. El enfoque de la Criminologia
azul como referencia del deterioro de los sistemas maritimos. V. Conclusion.
VI. Bibliografia.

I. Introduccién

La disciplina de la Criminologia, desde su origen, viene ocupando un espacio de
exégesis de los fendmenos criminales que intenta ofrecer respuestas al porqué del
comportamiento de los infractores, a comprender cdmo se desarrollan los distintos
procesos de victimizacion y el papel que ocupan los medios de control social (formales
e informales) en el conflicto creado por el delito. En el trascurso de su historia han
surgido diferentes corrientes de pensamiento, todas ellas orientadas al examen del
agresor o infractor y de sus victimas desde un horizonte puramente antropocéntrico,
pero es a partir del desarrollo de la llamada Criminologia critica cuando la vertiente
medioambiental emerge y el discurso criminolégico en torno a los delitos y los dafios
legalmente perpetrados contra los ecosistemas comienza a ocupar un espacio
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autébnomo. Ademas, la novedad que representa la perspectiva ecocéntrica® se impone
a la visiébn puramente antropocéntrica con la que la Criminologia tradicionalmente
habia observado los fenémenos criminales. La vertiente de la Criminologia cultural
también ha supuesto un desarrollo paralelo de la Criminologia verde, adoptando una
via de investigacién vanguardista,? que alina dos de los desarrollos mas innovadores
de la Criminologia critica de los Ultimos afios: la Criminologia verde, con su foco
prioritario de interés dirigido a los dafios perpetrados contra el medio ambiente, y la
Criminologia cultural, que se ajusta al examen del papel ejercido tanto por los medios
de comunicaciéon como por el consumo en la sociedad moderna tardia, o la vida social
contemporéanea en el fendémeno criminal (delincuencia, desviacién y control social).
Por otra parte, la nocion de victima en la Criminologia verde expande sus limites para
integrar tanto a especies distintas al ser humano como a los ecosistemas
considerados intrinsecamente, sin necesidad de establecer una vinculacion directa
con los humanos.

Il. Fundamentos, hipétesis y respuestas de la Criminologia verde

La Criminologia verde (Green Criminology) representa una rama criminoldgica
cuyo foco de atencion son los procesos criminales y los dafios legalmente perpetrados
contra el medio ambiente, los ecosistemas y sus habitantes. Como tal, a priori, el
objeto de estudio podria identificarse plenamente con el de la Criminologia tradicional
o convencional, esto es, el examen de las causas del delito, el delincuente y el control
social del crimen.® Ahora bien, los postulados originales de la Criminologia verde se

1 O biocéntrica segln algunos autores como BEIRNE, P. «For a nonspeciesist criminology:
animal abuse as an object of study». Criminology, nim. 37(1), (2006), pp. 117-148; WHITE, R.
Crimes against Nature: Environmental Criminology and Ecological Justice. Devon: Willan
Publishing, 2008; VAN UHM, D. P. «A green criminological perspective on environmental crime:
the anthropocentric, ecocentric and biocentric impact of defaunation». Revue internationale de
droit pénal, vol. 87, nim. 1 (2017), o WYATT, T. Wildlife Trafficking. A Deconstruction of the
Crime, Victims and Offenders. UK: Palgrave Macmillan, 2022.

2 BRISMAN, A.; SOUTH, N. Green Cultural Criminology. Constructions of environmental
harm, consumerism and resistance to ecocide. London & New York: Routledge, 2014.

3 GARCIA-PABLOS DE MOLINA, A. Tratado de Criminologia (5.2 ed.). Valencia: Tirant lo
Blanch, 2014.
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insertan en la Criminologia critica, una vertiente criminolégica que se aparta de las
corrientes criminolégicas positivistas y que surgié6 como una nueva teoria de la
desviacién de inspiracién marxista, un pensamiento innovador de la conducta
desviada que dio lugar a una Criminologia vanguardista, capitaneada por una «teoria
radical de la desviacién».* Desde su aparicion, la Criminologia critica ha examinado
cémo la desigualdad y las relaciones de poder moldean al sujeto delincuente, las
razones por las que se cometen delitos, qué se etiqueta como delito y como responde
el sistema de justicia penal, pero es al inicio de los afios 70 del siglo XX cuando
fusiona sus raices con otros enfoques criticos del crimen. Ademéas de la propia
Criminologia verde, podemos citar otros ejemplos como el realismo de izquierda,® las
teorias feministas sobre el crimen frente al androcentrismo,® la Criminologia
pacificadora,” el posmodernismo, la Criminologia cultural,® los delitos de cuello blanco
y su derivacién medioambiental hacia el examen de los delitos de cuello sucio (dirty
collar crime),® o la delincuencia estatal-corporativa, entre otros.°

1. El origen de la Criminologia verde desde la Criminologia critica

En Criminologia, la escuela positivista partia de un enfoque biopsicolégico y se
apoyaba fundamentalmente en los datos estadisticos y en la abstraccion empirica,

4 En palabras de TAYLOR, I.; WALTON, P.; YOUNG, J. Critical Criminology. London:
Routledge and Kegan Paul, 1975.

5 MATTHEWS, R. Realist Criminology. UK: Palgrave Macmillan, 2014.

6 DALY K.; CHESNEY-LIND, M. «Feminism and criminology». Justice Quarterly, vol. 5,
nam. 4 (1988), pp. 497-538.

7 PEPINSKY, H. «Peacemaking Criminology». Critical Criminology, nim. 21 (2013), pp. 319-339.

8 FERRELL, J.; HAYWARD, K.; YOUNG, J. Cultural Criminology: An Invitation (2" ed.).
London: Sage, 2008.

9 RUGGIERO, V.; SOUTH, N. «Green criminology and dirty collar crime». Critical
Criminology, nim. 18 (2010), pp. 251-262.

10 MICHALOWSKI, R. J.; KRAMER, R. C. State-Corporate Crime: Wrongdoing at the
Intersection of Business and Government. New Brunswick, NJ: Rutgers University Press, 2006;
LONG, M. «Critical Criminology», en JENNINGS, W. G. (ed.). The Encyclopedia of Crime and
Punishment, Vol. 1 (1% ed.). Hoboken (Nueva Jersey): Wiley Blackwell, 2016, pp. 443-450, y
BARAK, G. Unchecked Corporate Power: Why the Crimes of Multinational Corporations Are
Routinized Away and What We Can Do About It. Routledge, 2017.
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renunciando al andlisis subjetivo, cultural y etnogréafico. De acuerdo con GARCIA-
PABLOS,! tres son las premisas derivadas de esta Criminologia tradicional: a) el
delincuente es un individuo diferente al resto, un prototipo minoritario concebido como
un sujeto asocial, cuya desviacion nace de una socializacion deficiente; b) el crimen
posee una naturaleza patologica que invariablemente impacta de manera negativa en
la sociedad, y c) el canon de partida es etiol4gico, esto es, la funcién cientifica radica
en examinar las causas del comportamiento criminal. En contraposicion, la
Criminologia moderna sostiene postulados distintos, sin someterse a la dogmaética
positivista aboga por una teoria social de la desviacion, critica y autbnoma, con un
marcado acento cientifico e interdisciplinario. De este modo, la nocion de desviacion
abandona su tradicional significado patologico (andmalo), pues todos los individuos
gue conforman la sociedad serian potencialmente desviados y eso conduce a la idea
de que los ciudadanos normales también serian cada vez mas susceptibles de
vulnerar las normas penales. De hecho, se cuestiona la reaccion social contra el
delito, pues se entiende que el control estatal desempefia una funcidén que origina un
resultado contrario al que realmente pretende alcanzar (en vez de prevenir el delito,
de exterminar el crimen y de resocializar al delincuente, suele estigmatizarlo grabando
en él un estatus de desviado, por lo que acentla la desviacién). Ademas, la
Criminologia critica establece un método fundado en la intuicién, gracias al cual
puedan comprenderse las respectivas subculturas que rodean al individuo, su
contenido y su validez como producto social. En Sociologia y Antropologia cultural,
una subcultura estéd formada por un subgrupo identificable dentro de una sociedad o
grupo de personas, especialmente caracterizado por creencias o intereses (ideas,
practicas o modos de vida) que difieren de los del grupo dominante. Segin BARATTA,
la Criminologia critica se deberia ocupar de los comportamientos normativos,
utilizando una teoria de la desviacién econdmico-politica en contraposicién al analisis
del proceso individualizado de criminalizacién.’> Ademas, en el contexto de la

11 GARCIA-PABLOS DE MOLINA, A. Tratado de Criminologia, op. cit., pp. 1161-1166.

2 BARATTA, A. Criminologia critica y critica del derecho penal: introduccion a la sociologia
juridico-penal. México: Siglo XXI, 1986; COHEN, S. Against Criminology. New Brunswick:
Transaction Books, 1988, y YOUNG, J. La imaginacion criminoldgica. Andrea Gavela Llopis
(trad.). Madrid: Marcial Pons, 2015.

De entrada, como sostiene AEBI, «resulta imposible hablar de una Criminologia critica. En
la practica, los contornos de esta corriente de pensamiento son tan difusos que deberia hablarse
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Criminologia critica, adquieren especial relevancia el desarrollo y las herramientas del
llamado control social informal frente al control social formal; por ende, también se
condena el exceso de punitivismo, el empleo desmedido del Derecho Penal y la
politica criminal mediatica, en clara oposicién al sistema tradicional de la Criminologia
convencional.

La cuestion de si la Criminologia verde en si misma constituye o no una teoria ha
ocupado gran parte del debate en la literatura especializada, un espacio que no
resulta tan determinante, pues la propia nocién de teoria restringe tanto el alcance del
conocimiento verde como el de una hipotética categoria.’®* BRISMAN incide en este
aspecto particular, subrayando que, si la teoria es concebida como un conjunto de
ideas y herramientas para describir y analizar qué y como son las cosas, quiénes y
cémo se involucran en distintos comportamientos, patrones y practicas, y cémo
interpretamos y atribuimos un significado a esos comportamientos, patrones y
practicas, y a sus consecuencias, entonces la Criminologia verde es mucho mas
elaborada y rica, y su influencia e impacto mucho mayores que considerar la teoria
como un conjunto de ideas que pretenden ofrecer una explicacion causal global de
un fenémeno.* Precisamente, la idea de una Criminologia verde como una
perspectiva u orientacion parece mucho mas amable y acogedora, en el sentido de
gue la pertenencia de determinados conceptos que provienen de otras ramas de
conocimiento independientes convive de manera holistica y arménica con la imagen
de una Criminologia verde.’®> De esta forma, la Criminologia verde acoge con
entusiasmo los estudios y andlisis formulados por diferentes corrientes socioldgicas,
antropoldgicas y cientificas, aglutinando la masa epistemolégica y metodoldgica que
proviene de &reas muy dispares al objeto de comprender los procesos delictivos o

de las criminologias criticas». AEBI, M. «Critica y contracritica de la Criminologia critica: una
respuesta a Elena Larrauri». Revista de Derecho Penal y Criminologia, nim. 19 (2007), 2.2
Epoca, p. 379.

13 Segln la Real Academia Espafiola, en la tercera acepcion del término, teoria es «una
hipotesis cuyas consecuencias se aplican a toda una ciencia o a parte muy importante de ellax.

14 BRISMAN, A. «Of Theory and Meaning in Green Criminology». International Journal for
Crime, Justice and Social Democracy, vol. 3, nim. 2 (2014), pp. 21-34.

15 SOUTH, N. «A green field for criminology? A proposal for a perspective». Theoretical
Criminology, vol. 2, nim. 2 (1998), pp. 211-233, y GOYES, D. R.; SOUTH, N. «Green
criminology before “green criminology”: amnesia and absences». Critical Criminology, vol. 25,
nam. 2 (2019), pp. 165-181.
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dafinos contra el medio ambiente con mayor calibre. Ahora bien, como puntualiza
WHITE, no toda la Criminologia verde se puede caracterizar como «Criminologia
critica» desde el punto de vista de la participacién en politicas transformadoras y/o la
critica radical de los sistemas econdémicos politicos existentes. De hecho, algunas
variantes reflejan en gran medida la Criminologia convencional en lo que respecta a
las técnicas (por ejemplo, el uso de la prevencién del delito situacional para combatir
el tréfico ilegal de vida silvestre) y la adhesion a las definiciones principales de delito
(como la Criminologia de los recursos naturales y la conservacion). Aqui el énfasis
principal se sitla en el control del delito y en los sistemas mejorados de regulaciéon y
aplicacién de la ley, en lugar de apostar por cambios radicales en la perspectiva o
practica de la denominada ecojusticia. La Criminologia verde critica, si bien se dirige
también a una mejor proteccion de los entornos y las especies, desafia las
definiciones basicas de dafio ambiental y critica las instituciones dominantes del
capitalismo contemporaneo que apuntalan el statu quo medioambiental.’® La
Criminologia critica o radical hunde sus aspiraciones en el empefio por cambiar las
reglas que rigen el mundo contemporaneo, nuestro universo, plagado de referencias
a valores relacionados con el consumo y el régimen econdmico capitalista. Es
precisamente en ese contexto donde la Criminologia verde encuentra un espacio
contaminado y necesitado de cobertura y debate en torno a materias y contenidos
histéricamente marginados e ignorados por la Criminologia dominante.’” El papel
ejercido por la Criminologia critica o radical no es simplemente (como a veces se
afirma) describir y analizar el crimen y el dafio provocado por los poderosos, ya sean
Estados, corporaciones, la justicia penal o el sistema capitalista, sino transformar esa
condicidon a través del rechazo de los valores contemporaneos liderados por el
capitalismo y el consumismo, la repulsa de la distribucion injusta del poder y la
riqueza, la desaprobacion de la criminalizacion de los no poderosos y la explotacion
de aquellos que o bien no pueden defenderse por si mismos o no son debidamente
protegidos por la policia y los sistemas judiciales.'® La influencia de la Criminologia

1 WHITE, R. «Critical green criminology», en DEKESEREDY, W.; DRAGIEWICZ, M. (eds.).
Routledge Handbook of Critical Criminology. London & New York: Routledge, 2018a, p. 120.

17 SOLLUND, R. «Introduction: Critical Green Criminology — An Agenda for Change», en
SOLLUND, R. (ed.). Green Harms and Crimes. Critical Criminology in a Changing World.
London: Palgrave Macmillan, 2015, p. 2.

18 |bidem, p. 2.

95



rjib24 ESTUDIS Ascension Garcia Ruiz

critica, de este modo, ha sido primordial para el nacimiento de la Criminologia verde,
gue en las Ultimas tres décadas ha expandido su esfera de aplicacién a resultas de la
preocupacién mas o menos generalizada por los dafios y delitos cometidos contra el
medio ambiente y la bUsqueda de respuestas para disminuir sus sanguinarios
impactos. En este sentido, la Criminologia verde evidencia lo que podria denominarse
un desarrollo inevitable y la prolongacién espontanea de la Criminologia critica.*®

Desde postulados de corte critico-progresista, la Criminologia verde explora los
ilicitos administrativos o penales, asi como los dafios legalmente perpetrados;
especialmente, los delitos y las practicas legales corporativas y estatales que afectan
al medio ambiente en un sentido amplio. Sobre el origen de esta disciplina en la
década de los 90, podemos citar, por ejemplo, los trabajos preliminares de LYNCH,?°
en la doctrina norteamericana, y SOUTH,?! en la anglosajona. De hecho, la
«Criminologia critica verde» adopta una disposicién variada en cuanto a sus
intereses. A nivel mas abstracto, se refiere al estudio de aquellos dafios contra la
humanidad, contra el medio ambiente (incluido el espacio, que acumula gran cantidad
de basura sideral) y contra los animales no humanos, trata los menoscabos cometidos
tanto por instituciones poderosas (por ejemplo, estados o gobiernos, corporaciones
transnacionales, instituciones militares) como por sujetos individuales. Los dafios
ecoldégicos comprenden: el abuso y la explotacion de los sistemas ecoldgicos, incluida
la vida animal; el desprecio corporativo por los dafios a la tierra, el aire y la calidad
del agua, y el lucro generado a través de actividades y practicas que destruyen vidas
y transfieren un cimulo de perjuicios a las generaciones futuras. Ademas, implican
actos individuales de crueldad hacia los animales, la dominacion humana (abuso)
sobre los mismos, el cuidado de animales en mataderos, asi como experimentaciones
cientificas ilegales.??

19 |bidem, p. 4, y SOUTH, N. «Green Criminology: Reflections, connections, horizons».
International Journal for Crime, Justice and Social Democracy, vol. 3, num. 2 (2014), p. 8.

20 LYNCH, M. «The greening of criminology: A perspective on the 1990s». The Critical
Criminologist, vol. 2, nam. 3 (1990), pp. 1-4.

21 SOUTH, N. «A green field for criminology? A proposal for a perspective», cit.

22 (BEIRNE, P.; SOUTH, N. «Introduction: Approaching green criminology», en BEIRNE, P.;
SOUTH, N. (eds.). Issues in Green Criminology: confronting harms against environments,
humanity and other animals (1% ed.). London & New York: Routledge, 2007.
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2. La evolucion de la Criminologia verde

En términos criminoldgicos, los desastres medioambientales acentlan los
desafios abordados en los dltimos afios por la literatura verde. Estos retos incluyen:
la naturaleza ambigua del dafio medioambiental, dificil de capturar en un marco
criminolégico ya que las definiciones de dafio y las definiciones de crimen no siempre
son uniformes; el alto estatus de quienes causan el mayor dafio que, al igual que otros
delincuentes poderosos, rechazan con frecuencia la idea de que las definiciones
penales deben poder ser aplicables a ellos mismos mientras se esfuerzan
constantemente por persuadir a los legisladores de que la imposicion de dichas
normas de conducta seria perjudicial para todos (es decir, que una ley que impone
limites al dafio que causan pondria implicitamente en peligro los valores
fundamentales que sustentan el desarrollo econdmico y, por lo tanto, seria perjudicial
para el bienestar colectivo), y las barreras que impiden la promocion de la justicia
medioambiental y la produccion de herramientas legislativas relevantes para la
defensa de la Tierra.

A medida que avanza el siglo XXI, somos testigos directos del debate y la
contestacion acerca de las fronteras del crecimiento, los limites planetarios, el cénit
del petroleo, el cambio climatico y la urgencia de limitar el dafio al medio ambiente.
Sin duda, como afirman RUGGIERO y SOUTH, existird espacio suficiente para que
los crimindlogos criticos asuman la idea de una defensa de la Tierra junto con la de
los derechos humanos a modo de convocatoria global de cara al futuro. Asi, a pesar
de que las preocupaciones por tales asuntos siempre han encontrado algin lugar en
la Criminologia, no siempre, pero en gran parte de tradicion critica, solo en los Ultimos
20 afios la perspectiva verde y una sensibilidad medioambiental desarrollada han
logrado estar presentes con un talante fuerte y notable.? En la evolucién histérica de
la Criminologia verde, podemos identificar tres direcciones: una de corte radical-
critica, otra de caracter sociologico-tedrico y una sociologica-filoséfica; todas ellas
posteriormente agrupadas bajo lo que hoy conocemos como Green Criminology.?* A
pesar de que la rama de la Criminologia verde ni mucho menos puede ser concebida
como una corriente homogénea ni uniforme, existe una clara disensién entre sus

28 RUGGIERDO, V.; SOUTH, N. «Green criminology and dirty collar crime», cit., p. 246.

24 EMAN, K.;: MESKO, G.; DOBOVSEK, B.; SOTLAR, A. «Environmental crime and green
criminology in South Eastern Europe — practice and research». Crime, Law and Social Change,
vol. 59, nim. 3 (2013), pp. 341-358; LYNCH, M. «The greening of criminology: A perspective on
the 1990s», cit., y SOUTH, N. «A green field for criminology? A proposal for a perspective», cit.
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fundamentos y los que presiden la Criminologia de corte convencional, que
basicamente centra sus esfuerzos en delimitar las conductas previamente
criminalizadas, en la prevencion de la criminalidad, el analisis del delincuente y del
castigo establecido para aquellos que vulneren la norma. Por contra, la Criminologia
verde aborda, mas alld del crimen preestablecido, las particularidades de las
conductas «legales», las justificaciones en torno a la «criminalizacién y punicién» de
determinados actos y no de otros igualmente dafiinos desde una perspectiva
cuantitativa, asi como una reconsideracion de la nocién de «victima» referida a
individuos concretos, en contraposicién al significado holistico de «victima» integrado
por una multiplicidad de entes (seres humanos, no humanos y ecosistemas).

En la actualidad, SOUTH mantiene que, en su opinion, «la gravedad de los delitos
contra el medio ambiente ni habia recibido ni recibe todavia el reconocimiento
completo como objeto de estudio de la Criminologia a pesar de ser un asunto de
importancia mundial».?® Por su parte, LYNCH?® defiende su direccion inicial de
orientar la discusion sobre Criminologia verde a la vertiente politico-econémica, que
fue el enfoque original empleado para definir los limites de la Criminologia verde. Aun
asi, la diversidad de definiciones que coexisten sobre qué es el crimen verde, en
realidad, no constituye un signo de ambigiiedad conceptual, sino todo lo contrario. Es
decir, que: (1) los crimenes verdes son complejos y requieren una terminologia
variada para poder diferenciarse entre ellos; (2) es teoréticamente Util contar con esas
definiciones distintas, y (3) tal diversidad refleja el esfuerzo de los crimindlogos verdes
por denominar conceptos, definir los limites de la Criminologia verde y abordar la
filosofia de la semantica, la metafisica y las preocupaciones epistemolégicas.

. Victimas y victimarios verdes

La Victimologia verde supone un verdadero cambio de paradigma ético-social y
victimolégico respecto del &mbito tradicional en un contexto criminoldgico, donde la
parcela de estudio de la Victimologia ha permanecido subyugada al analisis del
proceso de victimizacién que los seres humanos sufren cuando son victimas de un
delito (entendido como conducta castigada por el Derecho Penal). Sin duda, la

25 SOUTH, N. «Green Criminology: Reflections, connections, horizons», cit., p. 7.

26 LYNCH, M. «Green Criminology and Environmental Crime: Criminology That Matters in
the Age of Global Ecological Collapse». Journal of White Collar and Corporate Crime, vol. 1,
ndam. 1, p. 52.
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influencia de los controles informales del delito en los intentos de guiar las politicas
publicas de lucha contra lo delictivo, bajo el paradigma del control social del delito, ha
favorecido el llamado temor al delito, provocando en la sociedad civil la exigencia de
seguridad, una amplitud de las fronteras del catalogo de delitos, y por consiguiente
un aumento de penas. Este fendmeno de regresion en el sistema de garantias
previamente alcanzadas por el delincuente ha desviado el foco de atencion casi de
forma exclusiva hacia el delito, asi como hacia nuevos estatutos de presencia en el
escenario del control, por ejemplo, las victimas (una presencia tanto real como
simbdlica). A tal efecto, se entienden como las nuevas coordenadas culturales del
control del delito.?” Pero cuando hablamos de Victimologia verde, esa parcela tan
homogeneizada sufre una ruptura mdltiple. De una parte, en cuanto a sus
protagonistas (las victimas), de otra, en cuanto a los fenédmenos causantes de dicha
victimizacién, conductas que no tienen por qué constituir técnicamente un delito en
términos juridico-penales, en consonancia con la idea de que el dafio es un concepto
tan significativo como el de delito para la Criminologia verde. Para empezar, la
Victimologia verde propugna que los actores protagonistas (los perjudicados por el
hecho criminal) forman un conjunto integrado por los seres humanos, los seres no
humanos y los ecosistemas en si mismos considerados, sin orden de prelacion
establecido entre ellos dado que comparten un mismo nivel jerarquico y adoptan una
configuracion holistica opuesta a la categoria humanista y maltrecha de victima.?®
Este flamante enfoque verde, en su afan por abandonar y superar el antropocentrismo
todavia imperante en las ciencias juridica y criminoldgica, lleva implicito reconsiderar
«cudl es el impacto que determinadas formas de vida y produccion estan causando
en el planeta y del que, a pesar de su seriedad (y podriamos afiadir, certeza empirica),
apenas se ocupan la Criminologia y la Victimologia actuales».?°

27 GARLAND, D. The culture of control. Crime and Social Order in Contemporary Society
(1%ted., 4" reprinted). New York: Oxford University Press, 2010, y CHRISTIE, N. Crime control
as Industry: Towards Gulags, Western Style (3" ed.). New York: Routledge, 2000.

28 WHITE, R. «Green victimology and non-human victims». International Review of
Victimology, vol. 24, nim. 2 (2018b), pp. 239-255, y WYATT, T. Wildlife Trafficking. A
Deconstruction of the Crime, Victims and Offenders, op. cit.

29 YARONA MARTINEZ, G. Victimidad y violencia medioambiental contra los animales: retos
de la Victimologia verde. Granada: Comares-Ecorama, 2020.

99



rjib24 ESTUDIS Ascension Garcia Ruiz

El origen de la Victimologia (tradicional) como disciplina autbnoma se remonta al
final de la Segunda Guerra Mundial, pero ¢cémo broté la linea de pensamiento
minoritaria de la Victimologia verde, ya se opte por una interpretacion biocéntrica
(presidida por la relacion del humano de igual a igual con el resto de los seres vivos)
0 ecocéntrica (que defiende la interdependencia entre sistemas)? El estudio de las
victimas medioambientales en la doctrina y en la ciencia criminoldgica nacié al
amparo de los movimientos sociales en defensa de los derechos humanos a partir de
la década de los 90 del siglo XX, de forma coeténea al surgimiento de la rama de la
Criminologia que comenzé a interesarse por el fenémeno del crimen verde. Ahora
bien, como apuntan HALL y VARONA,® |a faceta objetiva de una victimizacion se
corresponde con la nocién de delito, trauma o sufrimiento, dependiendo de la materia
en la cual se integre su estudio; por ejemplo, en Derecho Penal trabajamos sobre el
concepto de «delito», en psicologia se usa el término de «trauma» y en filosofia el de
«sufrimiento». La Victimologia, por su parte, exprime las tres terminologias en
entornos distintos.

Destaca, ademas de dicha victimizacién difusa, el caracter transfronterizo del
dafio, la multiplicidad de sus efectos en los seres vivos que no son humanos, la
dificultad de responsabilizar a Estados y corporaciones como victimarios por su
estrecha vinculacion con el poder (econdmico y politico), que tiende a neutralizar las
consecuencias de los procesos penales, o la opacidad del dafio por la presencia de
algun tipo de contaminacion que no es facilmente perceptible, como la provocada por
la exposicion al asbesto, otros silicatos o a radiaciones y vibraciones. Si por
invisibilidad entendemos la ausencia de conciencia sobre el dafio que provoca
permanecer expuesto a determinados tipos de contaminacion, aunque sean
perceptibles por los sentidos, indudablemente afiadiriamos aqui la victimizacion
causada por la contaminacién acustica y lumfnica.3!

Varios son los atributos que diferencian el tratamiento de esta categoria
victimolégica. En primer lugar, el desinterés que ha mostrado histéricamente la ciencia
criminolégica por esclarecer y datar el gran nimero de victimas que provocan los
crimenes de Estado, la delincuencia de cuello blanco, o la corporativa, en
contraposicion al destacado nivel y atencién prestado a las victimas por otro tipo de

30 HALL, M.; VARONA, G. «La victimologia verde como espacio de encuentro para repensar
la otredad mas alla de la posesion». Revista de Victimologia, nim. 7 (2018), p. 112.

31 GARCIA RUIZ, A.; SOUTH, N. «Surrounded by sound: Noise, rights and environments».
Crime Media Culture, vol. 15, nim. 1 (2019), pp. 125-141.
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delitos violentos, aunque la comparacién matematica no se corresponda en modo
alguno con esta asimetria. El factor numérico es extremadamente superior en el
primer grupo, no obstante, nunca ha sido objeto de un estudio sistematico por parte
de la Criminologia tradicional. Por ejemplo, es alarmante que el indice de victimizacion
humana por exposicion al aire, al agua y a los residuos toxicos sea exponencialmente
superior al producido por los delitos violentos tradicionales.®? Dada la historia de la
Criminologia y su enfoque en la delincuencia callejera o los crimenes de los no
poderosos, estos autores destacan que es facil entender por qué la Victimologia ha
excluido sistematicamente a las victimas de los crimenes de los poderosos de su
programa de investigacion, un hecho que califican de inaceptable. En segundo lugar,
esta estela se visualiza en el tratamiento multidireccional que las victimas
medioambientales humanas reciben por parte de la literatura cientifica, que engloba
diferentes categorias: el estudio de las victimas relacionadas con el transporte ilegal
y el vertido de desechos electrdnicos, intimamente relacionado con la rentabilidad de
los costos financieros para sectores corporativos (atendiendo a uno de los principios
funcionales del derecho medioambiental: la integracion de costes medioambientales);
la relacion de las victimas medioambientales con los sistemas nacionales e
internacionales de justicia, cada vez mas necesitado de una conexion pragmatica con
un enfoque de ecojusticia;*® el vinculo entre las minorias, principalmente de paises
subdesarrollados o en vias de desarrollo, las comunidades indigenas® y la
eliminacion de residuos en general y residuos toxicos en particular, dada la ubicacién
de una red controvertida de autopistas que permite su exportacion a dichos paises,3®
una especie de «colonialismo toxico».%® Recientemente, también se destaca la

32 LYNCH, M.; STRETESKY P. Exploring Green Criminology. Toward a Green
Criminological Revolution. London: Routledge, 2014, pp. 92-94.

33 WHITE, R. Environmental harm. An eco-justice perspective. Bristol: Bristol University
Press, 2013.

34 WHITE, R. Climate Change Criminology. Bristol: Bristol University Press, 2018c, p. 90.

35 GARCIA RUIZ, A. Green Criminology. El ruido: un intruso en el Derecho penal
medioambiental. Montevideo: BdeF, 2017, p. 223.

3¢ FUENTES LOUREIRO, M. A. Los delitos de gestion ilegal y traslado ilicito de residuos
(art. 326 CP). Valencia: Tirant lo Blanch, 2021, p. 37.
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importancia de los desechos orbitales como una cuestion medioambiental y de
Criminologia verde respecto de los sistemas planetarios.®”

La Victimologia verde ocupa asi un espacio que, a pesar de su estado
embrionario, esta adquiriendo una influencia progresiva e irrefrenable. La frontera
preliminar de la que parte la distribucién de su estudio, siguiendo a LYNCH y
STRETESKY,*® se extiende a victimas que presentan una variedad de formas y que
incluyen agrupaciones légicamente distintas, si bien se pueden reconducir a dos
grandes parametros que se corresponden con la vision ya establecida dentro de las
ciencias verdes: la distincion entre victimas humanas en interaccion con el medio
ambiente y victimas no humanas o clases de especies perjudicadas en los
ecosistemas afectados.®

IV. El enfoque de la Criminologia azul como referencia del deterioro de los
sistemas maritimos

El empleo de un espacio comunicativo cromatico resulta sugerente para concretar
el escenario criminégeno que mira al mar y a los océanos a través de un concepto
reformado de criminologia azul, frente a la tradicional nocién institucional de Blue
Criminology, actualmente marchita.*® Se trata de exportar esta idea a la criminalidad

S7 LAMPKIN, J.; WYATT, T. «An Astro-Green Criminological Examination of Orbital Space
Debris». Criminology and Criminal Justice, pp. 1-18 (2023) [https://doi.org/10.1177/
17488958231169124].

%8 LYNCH, M.; STRETESKY P. Exploring Green Criminology. Toward a Green
Criminological Revolution, op. cit., p. 69.

39 WHITE, R. «Green victimology and non-human victims», cit.

40 La nocién de Criminologia azul — Blue Criminology en su acepcion anglosajona, ha sido
utilizada basicamente como sinénimo de la politica criminal y del mandato en materia de
prevencion del delito y justicia penal emanado de la Organizacion de las Naciones Unidas, a
raiz de la publicacién de un monografico en 2012 en el que REDO abordaba el papel de este
organismo en la materia. Por lo tanto, lo que motivo el origen de este modismo fue un elemento
tan intuitivo como el color azul, predominante en el emblema de la ONU. GARCIA RUIZ, A. «La
criminalidad azul. Aceleracion y catalisis del ecocidio en los ecosistemas marinos», en PUENTE
ABA, L. (dir.).; SOUTO GARCIA, E. (coord.). Ganancias ilicitas y Derecho penal. Granada:
Comares, 2021, p. 204.
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contra el mar, precisamente porque los humanos percibimos diferentes tonalidades
de azul en el océano conforme a una regla natural fundamental: el agua del mar actla
como filtro de la luz solar que recibe, y ese efecto provoca que experimentemos
distintas gamas de ese color.*

En la actualidad, existe un interés cientifico dominante por la agonia que oprime
el buen estado de conservacion de los mares y océanos del planeta, que crece
paralelamente al incremento del nivel del mar causado por el cambio climatico.
También la inquietud social por el dafio ambiental marino ha despertado del letargo,
si bien cuando la evidencia cientifica sobre el desafio alarmante que supone para los
seres humanos ha resultado irrebatible. En concreto, un aumento del nivel del mar
proyectado para 2100, de 18 a 59 cm en el escenario mas optimista, representa una
seria advertencia para las zonas costeras del mundo. Otros estudios sugieren que
existe un 90 % de posibilidades de que el aumento futuro del nivel del mar alcance
los 2 m en condiciones de altas emisiones; en todo caso, las cifras exceden el doble
del valor maximo propuesto por el Panel Intergubernamental sobre Cambio Climéatico
en el Quinto Informe de Evaluacién.*? Asi, el enfoque de esta Criminologia azul
progresista son los ilicitos administrativos o penales, asi como los dafios legalmente
perpetrados contra el mar y sus elementos naturales. Conceptos como la «economia
azul»,*® la «gobernanza azul o gobernanza internacional de los océanos»,* la
«aceleracion azul»* o el «crimen azul»*® son el soporte para reconocer la naturaleza
tan diversa de los ecosistemas marinos y proporcionar una respuesta integrada a los
desafios que presenta su conservacion.

41 RAMAN, C. V. «The Colour of the Sea». Nature, nim. 108 (1921), p. 367.

42 GARCIA RUIZ, A. «Criminologia azul (blue criminology): las secuelas del paisaje acustico
y luminico en el universe marino y oceénico». Revista General de Derecho Animal y Estudios
Interdisciplinares de Bienestar Animal, nim. 8 (2021), p. 100.

43 PAULLI, G. La Economia Azul: 100 Afios, 100 Innovaciones, 100 Millones de Empleos: un
informe para el Club de Roma. Barcelona: Booket, 2015.

4“4 WUWUNG, L.; CROFT, F.; BENZAKEN, D.; AZMI, K.; GOODMAN, C.; RAMBOURG, C;
VOYER, M. «Global blue economy governance — A methodological approach to investigating
blue economy implementation». Frontiers in Marine Science, nim. 9 (2022), pp. 1-17.

45 JOUFFRAY, J-B.; BLASIAK, R.; NORSTROM, A.V.; OSTERBLOM, H.; NYSTROM, M.
«The Blue Acceleration: The Trajectory of Human Expansion into the Ocean». One Earth, vol. 2,
nam. 1 (2020), pp. 43-54.

46 BUEGER, C.; EDMUNDS, T. «Blue crime: Conceptualising transnational organised crime
at sea». Marine Police, nim. 119 (2020), pp. 1-8.

103



rjib24 ESTUDIS Ascension Garcia Ruiz

Normalmente, como prototipos de crimen azul, la literatura vincula las actividades

ilicitas en el mar con la pesca ilegal, no declarada y no reglamentada, o con la

criminalidad organizada internacional. En concreto, BUEGER y EDMUNDS distinguen

tres categorias genéricas en su afan por establecer sinergias y categorizar de forma

sistematica la criminalidad organizada transnacional marina, que integra tipologias

sustancialmente diferentes:

a)

b)

c)

Criminalidad de movilidad, cuyo objeto es el traslado de mercancias y el
transporte maritimo internacional, actividades que tienen lugar en el mar o en
sus proximidades, por ejemplo, en las instalaciones portuarias (pirateria
moderna, ciberdelitos).

Criminalidad de flujos o delitos de transito. EI mar en este caso se utiliza
principalmente como conducto de la organizacién delictiva, mas que como el
emplazamiento principal de la organizacion en si. Esta categoria incorpora
flujos delictivos o los denominados delitos de transito, esto es, aquellos
relativos a la circulacion de bienes ilicitos o al desplazamiento ilegal de
personas desde el lugar de origen hasta el mercado de destino, evitando la
deteccion, los controles en frontera, las inspecciones aduaneras, tributarias u
otras formas de regulacién (contrabando, trata de seres humanos).
Criminalidad medioambiental, capitaneada por actividades que causan un
dafio significativo al medio ambiente marino, donde los humanos a menudo
son solo victimas secundarias. Implica, por tanto, una nocién ampliada de
medio ambiente, en el sentido de explotacién o degradacién de los recursos,
la fauna, el patrimonio cultural y las infraestructuras ubicadas en los propios
océanos (pesca ilegal, vertidos de desechos en el mar, violaciones de la
normativa ambiental con fines de lucro y practicas de contaminacién
deliberada, la descarga de agua de lastre de los barcos, o la extraccion ilicita
de recursos naturales en el mar).#’

En sintesis, es necesario adoptar un enfoque interdisciplinario de los hallazgos de

las ciencias marinas, que abre una ventana de oportunidad para el estudio del

Derecho Penal y para una Criminologia preocupada por los dafios medioambientales,

47 GARCIA RUIZ, A. «La criminalidad azul. Aceleracién y catalisis del ecocidio en los

ecosistemas marinos», cit., pp. 217 y 218.
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que considere el significado del «delito azul» y las posibles intervenciones para
sancionarlo y prevenirlo.*

V. Conclusién

Resulta relativamente sencillo sostener la importancia alcanzada por el desarrollo
tedrico y practico de la Criminologia verde en las Ultimas dos décadas, a pesar de los
obstaculos a los que se enfrenta en su afan de superar viejas y trasnochadas teorias
y concepciones acerca del crimen, las victimas y los victimarios. En concreto, la
Criminologia verde representa un cambio de paradigma complejo, por una parte, de
naturaleza ético-filoséfica y, por otra, en relacion con estructuras consolidadas dentro
de los sistemas penales, mas volcados en definir tipologias delictivas y asociar
respuestas legislativas que distan de ser homogéneas a nivel internacional. Los
operadores politicos, por su parte, suelen centrarse mas en las acciones e impactos
medioambientales sobre los humanos que en la promocién de los derechos de las
multiples especies y ecosistemas que conforman el planeta Tierra. Ahora bien, los
sistemas contemporaneos de justicia se muestran incapaces tanto de reparar los
dafios causados a innumerables especies no humanas como de satisfacer las
necesidades de recuperacion a largo plazo de la fragilidad de los ecosistemas en la
era del Antropoceno.
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RESUMEN

La tendencia en Espafia en materia de imposicién ambiental parece estar marcada por la
consolidacion de los impuestos ambientales estatales, en lugar de la imposicion ambiental
autonémica (regional), que apuntan, fundamentalmente, a combatir el cambio climéatico y a
promover la economia circular. Todo ello queda demostrado con las recientes medidas tributarias
reguladas mediante las leyes 7/2022 y 14/2022. A partir de ello, el objetivo de este articulo estriba
en determinar los detalles de la Gltima tendencia en imposicion ambiental en Espafia y analizar los
desafios normativos internos e internacionales derivados de ella.

Palabras clave: impuestos ambientales estatales, cambio climéatico, economia circular,
Espafia.

RESUM

Sembla que la tendéncia a Espanya en matéria d'imposicid6 ambiental esta marcada per la
consolidacié dels impostos ambientals estatals, en lloc de la imposicié6 ambiental autonomica
(regional), que apunten, fonamentalment, a combatre el canvi climatic i a promoure I'economia
circular. Tot aix0 queda demostrat amb les mesures tributaries recents regulades mitjangant les
lleis 7/2022 i 14/2022. A partir d’aix0, I'objectiu d’aquest article és determinar els detalls de la
darrera tendéncia en imposicié ambiental a Espanya i analitzar els desafiaments normatius interns
i internacionals derivats d’ella.

Paraules clau: impostos ambientals estatals, canvi climatic, economia circular, Espanya.
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ABSTRACT

The trend in environmental taxation in Spain seems to be characterized by the consolidation
of state environmental taxes, instead of autonomous (regional) environmental taxation, which
are mainly aimed at combating climate change and promoting the circular economy. This is
demonstrated by the recent tax measures regulated by laws 7/2022 and 14/2022. On this basis,
the purpose of this paper is to determine the details of the latest trend in environmental taxation
in Spain and to analyze the domestic and international regulatory challenges derived from it.

Key words: state environmental taxes, climate change, circular economy, Spain.

SUMARIO
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sobre los gases fluorados de efecto invernadero (IGFEI). 2. Impuesto a los envases de
plastico no reutilizables (IEPNR). 3. Impuesto al depésito de residuos en vertederos,
incineracion y coincineracion (IDRVIC). lll. Consecuencias de los recientes impuestos
ambientales regulados por el Estado. 1. Consecuencias a nivel internacional (IGFEI e
IEPNR). 2. Consecuencias a nivel autondmico (especialmente el IDRVIC).
IV. Conclusiones. V. Bibliografia.

I. Introduccioén

Durante los ultimos cincuenta afios la contaminacion se ha convertido en una de
las cuestiones mas importantes y urgentes de la agenda internacional, en especial
aquella derivada del cambio climético. La preocupacion por el deterioro ecolégico ha
instado a los Estados a programar y llevar adelante las mas variadas medidas para
detener, o al menos reducir al minimo, sus catastréficas consecuencias.

Dentro del amplio espectro de posibilidades con que cuentan los Estados para
proteger al medio ambiente, las medidas tributarias han ido cobrando un
protagonismo cada vez mayor, lo cual ha llevado a comprobar que el Derecho
tributario es un mecanismo juridico eficaz para proteger el medio ambiente.! Todo ello
dio lugar al area del Derecho tributario conocida como Tributacion Ambiental.

1 CASTELLO, M. «Contribuido de intervengo no dominio econémico sobre os combustiveis: um
superfund brasileiro?». Revista de Direito Ambiental, nim. 44 (octubre/diciembre, 2008), p. 100.
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La Tributacién Ambiental esta conformada por dos grandes grupos de medidas:
los tributos ambientales y los beneficios fiscales ecolégicos que buscan,
respectivamente, disuadir conductas contaminantes y persuadir conductas
ecoldgicas.? En esta oportunidad nos enfocaremos en los tributos ambientales
(impuestos, tasas y contribuciones especiales) y, dentro de estos, especificamente
en los impuestos, ya que se trata de la tipologia mas utilizada y efectiva para
reconducir las actividades contaminantes de los contribuyentes a través de la
configuracion de su hecho imponible. A partir de ello, este trabajo versa sobre la
imposiciéon ambiental en Espafia.

Podemos definir los impuestos ambientales como aquellos gravamenes® cuya
finalidad esencial no es la recaudacion, sino el desaliento de comportamientos
contaminantes, més all& del destino que se asigne a los fondos recaudados.* A partir
de ello podemos identificar una serie de elementos definitorios. Por un lado, se trata
de auténticos impuestos que, a pesar de su impronta regulatoria, cuentan con los
elementos que caracterizan al hecho imponible de todo gravamen y estan limitados
por los principios constitucionales tributarios.> Por otro lado, son impuestos que
adoptan como finalidad principal el desaliento de conductas contaminantes, con una
presion fiscal suficiente para generar dicho desaliento, y como finalidad secundaria la
obtencién de recursos econdémicos para el Estado, ya que siguen siendo medidas
tributarias. Finalmente, la esencia de estos gravamenes no depende de la aplicacion
de los fondos recaudados a la finalidad ecoldgica perseguida,® sino del desaliento de
una conducta contaminante que permita cumplir con su funcién disuasoria.”

2 SALASSA BOIX, R. SALASSA BOIX, R. «The Environmental Taxation in Latin America»,
en MANN, R.; TRACEY, R. (eds.). Tax and Environment. Lanham-Boulder-New York-London:
Lexintong Books, 2018, p. 177.

3 Este término es usado como sindnimo de «tributos».

4 SALASSA BOIX, R. «La naturaleza juridica del impuesto al diéxido de carbono en
Argentina y su comparacion con el impuesto a los combustibles liquidos». Nueva Fiscalidad,
nam. 2 (2020), p. 186.

5 MILNE, J. «Environmental taxation in the United States: the long view». Lewis & Clark Law
Review, vol. 15, nim. 2 (2011), p. 428.

6 Esto no implica descartar esa alternativa como medida de proteccion ambiental, sino
simplemente descartarla como una medida tributaria propiamente dicha (DA SILVA, D.
«Tributos verdes: protecdo ambiental ou uma nova roupagem para antigas finalidades?».
Revista Instituto de Direito Brasileiro, nim. 8 (2012), p. 5014).

7" MILNE, J. «Environmental taxation in the United States: the long view», cit., p. 439.
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Si bien es cierto que los impuestos ambientales se vienen implementando desde
finales del siglo pasado,® también es cierto que, segiin muestran los informes de la
Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos (OCDE),® durante las
Ultimas dos décadas la mayoria de sus miembros ha ido desarrollando un proceso de
reforma fiscal ambiental.'® Como veremos a continuacion, Esparia no es la excepcion.

Durante muchos afios, la imposicion ambiental en Espafia estuvo practicamente
relegada a los gravAmenes ambientales regulados por las Comunidades Autonomas
(CC. AA)). Recordemos que el marco regulatorio de la Constitucion Espafiola (CE) y
de la Ley Organica 8/1980, de 22 de septiembre, de Financiacion de las Comunidades
Auténomas (LOFCA), establece que el Estado, las CC. AA. y los Entes Locales
(EELL) gozan de potestad para establecer ciertos tributos, aunque con ciertas
limitaciones para los Ultimos dos niveles de gobierno.

Por una parte, los impuestos autonémicos no pueden recaer sobre hechos
imponibles ya gravados por el Estado o los EELL!! y, por la otra, estos Gltimos entes
estan limitados en la cantidad y calidad de impuestos que pueden establecer, que no
tienen vocacién ambiental.'?> En cambio, la competencia tributaria estatal no tiene
limitaciones de este tipo, por lo tanto, nada impide que se dicten tributos estatales con
hechos imponibles similares a los de los impuestos autondmicos, siendo estos ultimos
los que deben dejar de aplicarse cuando se produzca esa situacion.'® Esto se explica

8 Finlandia fue uno de los pioneros en este tema al establecer un tributo a la emision de
dioxido de carbono, y luego le siguieron Suecia (1991), Noruega (1992), Dinamarca (1994) y
los Paises Bajos (1995).

® OCDE. Consumption Tax Trends 2016: VAT/GST and Excise Rates, Trends and
Administration Issues. Paris: OECD Publishing, 2016.

10 SCHLEGELMILCH, K.; JOAS, A. Fiscal considerations in the design of green tax reforms.
Venice: Green Growth Knowledge Platform GGKP, 2015.

11 Articulo 6 LOFCA.

2 Por un lado, estan obligados a exigir el Impuesto sobre Actividades Econémicas (IAE), el
Impuesto sobre Bienes Inmuebles (IBI) y el Impuesto sobre Vehiculos de Traccién Mecanica
(IVTM) y, por el otro, pueden agregar dos impuestos mas, el Impuesto sobre el Incremento del
Valor de los Terrenos de Naturaleza Urbana (IIVTNU) y el Impuesto sobre Construcciones,
Instalaciones y Obras (ICIO) (art. 59 del texto refundido de la Ley reguladora de las Haciendas
locales, aprobado por el RDLeg 2/2004, de 5 de marzo).

13 STC 26/2015, de 19 de febrero.
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por el carcter originario de la competencia fiscal estatal,** que otorga a los impuestos
estatales una cierta preeminencia ante posibles solapamientos impositivos con otros
niveles de gobierno.

Esta configuracion competencial comenz6 a despertar el instinto legislativo de las
CC. AA. que se fueron volcando hacia la imposicion de actividades perjudiciales para
el medio ambiente,'® ya que fueron ocupando el espacio legislativo que dejaba
disponible el legislador estatal.’® Todo ello generé que las CC. AA. fueran
habitudndose a acaparar el dictado de los tributos ambientales y que, salvo algunas
excepciones,’’ estos sean practicamente los Gnicos impuestos propios regulados por
aquellas. Tal es asi que, hasta hace no mucho, podemos decir que la imposicién
ambiental en Espafia se encontraba practicamente limitada a los impuestos
autonémicos. 8

Pero esta tendencia comenzé a cambiar paulatinamente durante la Gltima
década,’® y especialmente el Gltimo afio, cuando el Estado comenzé a avanzar
sobre gravamenes que parecian implicita y consuetudinariamente reservados para

4 Articulo 133.1 CE.

15 ADAME MARTINEZ, F. Andlisis de la perspectiva ambiental de la tributacion de la
Comunidad Auténoma de Andalucia en el entorno de las restantes comunidades autbnomas y
la Unién Europea. Sevilla: IEHPA, 2020, pp. 19y 20.

16 LASARTE LOPEZ, R. «Principios y limites rectores en la creacion de tributos propios tras
la modificacion del articulo 6 de la LOFCA», en SANZ GOMEZ, R.; CUBERO TRUYO, A. (dirs.).
Tributos propios de las Comunidades Auténomas. Valencia: Tirant lo Blanch, 2017, p. 193.

17 Por ejemplo, los impuestos sobre las grandes superficies comerciales o el consumo de
bebidas azucaradas.

8 Aungue en muchas ocasiones el verdadero objetivo de estos gravamenes es «disfrazar
tributos netamente recaudatorios bajo el barniz de tributos medio ambientales» (MOLINA
LEBRON, A. «Los céanones edlicos de las Comunidades Auténomas como falsos tributos
medioambientales. Problemas de inconstitucionalidad e incumplimiento del Derecho de la Unién
Europea», en SANZ GOMEZ, R.; CUBERO TRUYO, A. (dirs.). Tributos propios de las
Comunidades Auténomas, op. cit., p. 253).

19 RAMOS PRIETO, J. «La importancia presupuestaria de los tributos propios de las CCAA,
mas cualitativa que cuantitativa», en SANZ GOMEZ, R.; CUBERO TRUYO, A. (dirs.). Tributos
propios de las Comunidades Auténomas, op. cit., p. 53, y LASARTE LOPEZ, R. «Principios y
limites rectores en la creaciéon de tributos propios tras la modificacion del articulo 6 de la
LOFCA», cit., p. 196.
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las CC. AA.%° Este reciente interés del legislador estatal por regular los impuestos
ambientales se puede agrupar en cuatro oleadas legislativas (2012, 2013, 2015
y 2022), que se fueron sucediendo a pesar de los cambios de gobierno y de partidos
politicos.?!

En 2012 se establecieron varios gravamenes estatales ecoldgicos:?? el Impuesto
sobre el valor de la produccién de energia eléctrica (IVPEE), el Impuesto sobre la
produccion de combustible nuclear gastado y residuos radiactivos resultantes de la
generacion de energia nucleoeléctrica (IPCNGRR), el Impuesto sobe el
almacenamiento de combustible nuclear gastado y residuos radiactivos en
instalaciones centralizadas (IACNGRR) y un Canon sobre la utilizacion de aguas
continentales para producir energia eléctrica (CUACPEE), todos ellos a través de la
Ley 15/2012.2° En 2013 se cre6 el Impuesto sobre los gases fluorados de efecto
invernadero (IGFEI), mediante la Ley 16/2013,2* que fue recientemente modificada
por la Ley 14/2022.2% En 2015 se legislé el Impuesto sobre el valor de la extraccion de
gas, petroleo y condensados (IVEGPC), con la Ley 8/2015.% Finalmente, en 2022 se
dictaron los ultimos impuestos ambientales estatales: el Impuesto a los envases de

20 «La primera situaciéon se ha dado cuando el Estado ha estrenado la facultad de absorcion
de materias imponibles previamente ocupadas por la imposicién autonémica, reconocida en el
articulo 6.2 de la LOFCA desde 1980 como una de las manifestaciones mas visibles de su potestad
tributaria originaria [...] y que hasta fechas recientes no habia sido utilizada» (LAGO MONTERO,
J. M. «Los impuestos propios en el sistema de financiacién», en SANZ GOMEZ, R.; CUBERO
TRUYO, A. (dirs.). Tributos propios de las Comunidades Autébnomas, op. cit., p. 3).

2! De 2011-2018, Mariano Rajoy, y de 2018-2022, Pedro Sanchez.

22 0 al menos, supuestamente ecoldgicos, segun la intencién manifestada por los legisladores.

23 Ley 15/2012, de 27 de diciembre, de medidas fiscales para la sostenibilidad energética.

2 Ley 16/2013, de 29 de octubre, por la que se establecen determinadas medidas en
materia de fiscalidad medioambiental y se adoptan otras medidas tributarias y financieras.

25 Ley 14/2022, de 8 de julio, de modificacion de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de
transparencia, acceso a la informacion publica y buen gobierno, con el fin de regular las estadisticas
de las microempresas, pequefias y medianas empresas (PYME) en la contratacion publica.

26 Ley 8/2015, de 21 de mayo, por la que se madifica la Ley 34/1998, de 7 de octubre, del
Sector de Hidrocarburos, y por la que se regulan determinadas medidas tributarias y no
tributarias en relacion con la exploracion, investigacion y explotacion de hidrocarburos.
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plastico no reutilizable (IEPNR) y el Impuesto al depésito de residuos en vertederos,
incineracién y coincineracion (IDRVIC), ambos a través de la Ley 7/2022.7

Podemos decir entonces que en materia de imposicion ambiental la tendencia en
Espafia esta marcada, por un lado, por la consolidacion del dictado de impuestos
ambientales estatales, en detrimento de los impuestos propios de las CC. AA.y, por
el otro, por la aparicion de gravdmenes estatales que buscan combatir el cambio
climatico (IGFEI) y desalentar el modelo de economia lineal (IEPNR e IDRVIC),?®
como demuestran las recientes leyes 7 y 14 de 2022. Esta tendencia normativa trae
aparejadas importantes consecuencias a nivel internacional (IGFEI e IEPNR) y a nivel
interno (en especial, el IDRVIC). A partir de ello, el objetivo de este articulo estriba en
determinar los detalles de la Ultima tendencia en imposicion ambiental en Espafia y
en analizar las diferentes consecuencias normativas que ella trae aparejada.

II. Ultima tendencia en la imposicién ambiental estatal
1. Impuesto sobre los gases fluorados de efecto invernadero (IGFEI)

Este tributo fue regulado por la Ley 16/2013 y marcé un punto de inflexién en
materia de fiscalidad ambiental a nivel estatal, con una figura «hasta el momento poco
extendida en el panorama del Derecho comprado».?® Hace muy poco tiempo,
mediante la Ley 14/2022,% se modificé este impuesto,®! en base a un Anteproyecto

27 ey 7/2022, de 8 de abril, de residuos y suelos contaminados para una economia circular.

28 Sobre las novedades vinculadas a las medidas tributarias para desalentar la economia
lineal, se recomienda la lectura de PATON GARCIA, G. Tendencias actuales en economia
circular: instrumentos financieros y tributarios. Pamplona: Aranzadi, 2021.

2% Como ejemplos previos al de Espafia podemos citar los casos de «Dinamarca (desde
1988), Noruega (desde el 2003) o Eslovenia (desde 2013), y otros paises como Francia, Austria
0 Suecia se han planteado instaurarlo» (LUCAS DURAN, M. «El impuesto sobre gases
fluorados de efecto invernadero: reflexiones a los dos afios de su aprobacién». Documentos -
Instituto de Estudios Fiscales, nim. 16 (2015), p. 8.

30 pueden consultarse en detalle las modificaciones introducidas por la nueva normativa en
ESCOBAR LASALA, J. J. «El nuevo Impuesto sobre los gases fluorados». Carta Tributaria.
Revista de opinién, nim. 91 (2022).

31 CARBAJO VASCO resaltaba la necesidad de una nueva regulacion, debido a la falta de
profundidad en el desarrollo normativo («pobre regulacion legal») y a la cierta descoordinacion
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de Ley de 2021,%2 comenzando a surtir efectos a partir del 1 de septiembre de 2022.33
Aguel Anteproyecto se habfa confeccionado en el marco de la Ley 7/2021%*y en linea
con los objetivos europeos establecidos en el Reglamento (UE) 2021/1119.%

Estamos ante un tributo de naturaleza indirecta, vigente desde el 1 de enero
de 2014,%® que recae sobre el consumo de ciertos gases fluorados de efecto
invernadero (GFEI), que figuran en el anexo | del Reglamento (UE) 517/2014 del
Parlamento Europeo y del Consejo,® atendiendo al potencial de calentamiento
atmosférico:® a) hidrofluorocarburos (HFC), b) perfluorocarburos (PFC) y c)
hexafluoruro de azufre (SF6). El hecho imponible no alcanza sustancias naturales,
sino que derivan de actividades antrOpicas generadas en los procesos productivos.
Su fundamentacion ambiental se justifica en el alto grado de contaminacion
atmosférica que implica este tipo de gases.*

entre el problema ambiental que se pretende enfrentar segun la exposicion de motivos (cambio
climético) y los gases que, en definitiva, se eligieron gravar con el impuesto («que inciden mas
en los problemas de la capa de ozono») (CARBAJO VASCO, D. Documentos - Instituto de
Estudios Fiscales, nim. 6 (2020) [Ejemplar dedicado al VIII Encuentro de Derecho Financiero y
Tributario: la fiscalidad en el marco de la transicion ecolégical, p. 27).

32 En su exposicion de motivos se destacaba que la emision de gases fluorados de efecto
invernadero disminuy6 notablemente a partir de 2015, por lo que puede afirmarse que el IGFEI
ha contribuido a reducir las emisiones de los gases fluorados en Espafia, por lo que se justifica
su mantenimiento. Aungue también se reconocia la necesidad de introducir una mayor sencillez
del impuesto.

33 Disposicion final primera de la Ley 14/2022 (que modifica el articulo 5 de la Ley 16/2013).
Esta norma también derog6, a partir del 1 de septiembre de 2022, el Reglamento del Impuesto
sobre los Gases Fluorados de Efecto Invernadero, aprobado por el Real Decreto 1042/2013, de 27
de diciembre, que fue reemplazado por uno nuevo, aprobado por el Real Decreto 712/2022,
de 30 de agosto (disposicion derogatoria Unica, Ley 14/2022).

34 Ley 7/2021, de 20 de mayo, de cambio climatico y transicién energética.

35 Reglamento (UE) 2021/1119 del Parlamento Europeo y del Consejo de 30 de junio de
2021 por el que se establece el marco para la neutralidad climatica y se modifican los
Reglamentos (CE) n.° 401/2009 y (UE) 2018/1999 («Legislacion europea sobre el clima»).

36 Con las nuevas modificaciones implementadas desde el 1 de septiembre de 2022.

37 Disposicion final primera de la Ley 14/2022 (que modifica el art. 5.2 de la Ley 16/2013).

38 Articulo 5.1 de la Ley 13/2013.

3 LUCAS DURAN, M. «El impuesto sobre gases fluorados de efecto invernadero:
reflexiones a los dos afios de su aprobacion», cit., p. 7.
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Se encuentran alcanzadas por este impuesto la fabricacion, importacion o

adquisicion intracomunitaria o tenencia irregular de los GFEI, tanto si dichos gases se

presentan contenidos en envases o incorporados en productos, equipos o0 aparatos.

No estan sujetos al impuesto:

a)

b)

c)

la fabricacion, importacion, adquisicién intracomunitaria o tenencia irregular en
el territorio de aplicacién del impuesto de los gases objeto del impuesto con un
PCA igual o inferior a 150;

la fabricacion de aquellos gases objeto del impuesto que se destinen a ser
enviados directamente por el fabricante, o por un tercero en su hombre o por
su cuenta, a un territorio distinto al de aplicacién del impuesto, y

el envio fuera del ambito territorial de aplicacion del impuesto de los gases
fluorados de efecto invernadero.

Son contribuyentes las personas fisicas o juridicas y demas entidades que

establezca la legislacion tributaria que realicen la fabricacion, importacion o

adquisicion intracomunitaria de los gases objeto gravados. En los casos de tenencia

irregular, lo sera quien posea, comercialice, transporte o utilice dichos gases.*

Estan exentas del impuesto las siguientes actividades:**

a)

b)

<)

d)

e)

la fabricacion, importacion o adquisicion intracomunitaria de los GFEI que se
destinen a ser utilizados como materia prima para su transformacién quimica
en un proceso en el que estos gases son enteramente alterados en su
composicion;

la importacion o adquisicion intracomunitaria de GFEI que se destinen a ser
comercializados para su destruccion;

la fabricacion, importacién o adquisicion intracomunitaria de los GFEI que se
destinen a ser usados en equipos militares;

la adquisicion intracomunitaria de los GFEI que se destinen a ser enviados
directamente por el adquirente intracomunitario, 0 por un tercero en su nombre
0 por su cuenta, a un territorio distinto al de aplicacion del impuesto;

la importacion o adquisicion intracomunitaria de GFEI contenidos en los
productos que formen parte del equipaje personal de los viajeros procedentes de
un territorio tercero, siempre que no constituyan una expedicion comercial, y

40 Articulo 5, puntos 6, 7 y 10, de la Ley 16/2013 (modificado por la disposicion final primera
de la Ley 14/2022).

41 Articulo 5, punto 8, de la Ley 16/2013 (modificado por la disposicién final primera de la
Ley 14/2022).
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f) la fabricacién, importacion o adquisicion intracomunitaria de GFEI
incorporados en los buques o0 aeronaves que realicen navegacion maritima o
aérea internacional, excluida la privada de recreo.

La base imponible esta expresada en kilogramos y se constituye con el peso de
los gases gravados y la cuota integra es el resultado de aplicar sobre la base
imponible el correspondiente tipo de gravamen. La nueva redaccién de la Ley
simplifica la liquidacion del impuesto, ya que establece un tipo impositivo constituido
por el resultado de aplicar el coeficiente 0,015 al potencial de calentamiento
atmosférico que corresponda a cada gas objeto del impuesto en el momento de
realizacion del hecho imponible de acuerdo con la normativa vigente en dicho
momento, con el limite maximo de 100 euros por kilogramo.*? El devengo depende
del tipo de conducta que se realice.*®

2. Impuesto a los envases de plastico no reutilizables (IEPNR)

Se encuentra regulado en el Capitulo | del Titulo VII de la Ley 7/2022, como uno
de los instrumentos econémicos de politica ambiental para promover el modelo de
economia circular y reemplazar asi el esquema lineal (fabricar-consumir-tirar). De
esta forma, se intentan desalentar los residuos plasticos de un solo uso en Espafia,
reduciendo su fabricacién y entrada a Espafia, ya que, al no poder reutilizarse, estan
destinados a convertirse en desechos contaminantes.** Asimismo, se busca obtener

42 Articulo 5, puntos 11, 12 y 13, de la Ley 16/2013 (modificado por la disposicion final
primera de la Ley 14/2022).

4 En la fabricacion, en el momento en que se realice la primera entrega o puesta a
disposicion a favor del adquirente; en la importacion, en el momento en que hubiera tenido lugar
el devengo de los derechos de importacion; en las adquisiciones intracomunitarias, el dia 15 del
mes siguiente a aquel en el que se inicie la expedicién o el transporte de los gases objeto del
impuesto con destino al adquirente, y, en la tenencia irregular, en el momento en el que se
constate dicha tenencia irregular, salvo prueba en contrario (art. 5.9 de la Ley 16/2013,
modificado por la disposicion final primera de la Ley 14/2022).

44 Si bien es una figura impositiva nueva en Espafia, ya habia sido utilizada en el Derecho
comparado (MANZANO SILVA, M. E. «El impuesto especial sobre envases de plastico no
reutilizables (arts. 67 a 83)». Revista Aragonesa de Administracion Publica, nim. extra 21
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recursos econémicos para afrontar, aunque sea parcialmente, la contribucion fijada
por la Decision (UE, Euratom) 2020/2053.4°

El hecho imponible alcanza la utilizacién en territorio espafiol de los envases no
reutilizables que contienen plastico.*® Esto significa que se grava la fabricacion, la
importacién y la adquisicion intracomunitaria de tales productos. También incluye la
introduccion irregular de los productos gravados en Espafia, por importacion o
adquisicion intracomunitaria, la cual se configura cuando el propietario no puede
justificar su origen.*” Los bienes gravados, cuya utilizacién se pretende desalentar,*®
son los envases*® no reutilizables® que contengan plastico,> los productos plasticos
semielaborados® destinados a la obtencion de tales envases y los productos de
plastico destinados a permitir el cierre, la comercializacion o presentacion de tales
envases.

No esta sujeta: la fabricacion de los productos gravados que ya no sean Utiles o
hayan sido destruidos; la fabricacion de los productos gravados enviados

(2022) [Ejemplar dedicado a: Estudio sistematico sobre la Ley de Residuos y Suelos
Contaminados para una economia circular (Ley 7/2022, de 8 de abril)], p. 542).

45 Alli se fija un tipo uniforme de referencia de 0,80 € por kilogramo sobre el peso de los
residuos de envases de plastico generados en cada Estado miembro que no se reciclen [art. 2.1.c),
de la Decision (UE, Euratom) 2020/2053, del Consejo de 14 de diciembre de 2020 sobre el sistema
de recursos propios de la Union Europea y por el que se deroga la Decision 2014/335/UE,
Euratom).

46 Articulo 67 de la Ley 7/2022.

47 Articulo 72.2 de la Ley 7/2022.

48 Articulo 68 de la Ley 7/2022.

4 Disefiados para contener, proteger, manipular, distribuir y presentar mercancias y
aquellos que, aun fuera de esta definicién, estén destinados a cumplir las mismas funciones,
incluyendo los productos especificados segun la remisién del articulo 2.m) de la Ley 7/2022.

50 Que no han sido concebidos, disefiados y comercializados para realizar miltiples circuitos
o rotaciones a lo largo de su ciclo de vida o para ser rellenados o reutilizados (art. 68.1.a),
Ley 7/2022).

51 Todo material compuesto por un polimero y aquellos productos que no sélo estén
compuestos por materiales de plastico se gravaran por la cantidad de plastico que contengan
(art. 68.2 de la Ley 7/2022).

52 Articulo 71.1.e) de la Ley 7/2022.
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directamente por el fabricante a un territorio distinto al de aplicacion del impuesto; la
fabricacion, importacion o adquisicion intracomunitaria de pinturas, tintas, lacas y
adhesivos incorporados a los productos gravados, y la fabricacién, importaciéon o
adquisicion intracomunitaria de productos gravados que, aun desempefiando
funciones de contencion, proteccion y manipulacion de mercancias, no se entregan
conjuntamente con las mercancias.>®

La normativa también exime de pago las siguientes conductas:>* la fabricacion,
importacién o adquisicion intracomunitaria de los envases destinados a la contencion,
proteccion, manipulacion, distribucion y presentacion de medicamentos, productos
sanitarios, alimentos para usos médicos especiales o preparados para lactantes de uso
hospitalario; la fabricaciéon, importacion o adquisicién intracomunitaria de rollos de
plastico empleados en las pacas o balas para ensilado de forrajes o cereales de uso
agricola o ganadero; la adquisicion intracomunitaria de los productos gravados que
sean enviados directamente por el adquirente intracomunitario, o por un tercero en su
nombre o por su cuenta, a un territorio distinto al de aplicacion del impuesto; la
adquisicion intracomunitaria de los productos gravados que hayan dejado de ser
adecuados para su utilizacion o hayan sido destruidos; la importacién o adquisicion
intracomunitaria de los envases cuando el peso total de plastico no reciclado contenido
en dichos envases no exceda de 5 kg, y la fabricacion, importacion o adquisicion
intracomunitaria de los productos plasticos semielaborados (preformas o las laminas de
termopléastico), cuando no se destinen a obtener los envases que forman parte del
ambito objetivo del impuesto, y de los productos de plastico para permitir el cierre, la
comercializacion o presentacion de envases cuando no tengan esos usos.

Son contribuyentes aquellas personas fisicas o juridicas y demas entidades que
prevé la legislacion tributaria que realicen cualquiera de las conductas gravadas.®® No
se contempla la figura de la repercusion juridica de la cuota a los destinatarios de los
productos. El devengo depende del tipo de conducta que se trate.%®

53 Articulo 73 de la Ley 7/2022.

54 Articulo 75 de la Ley 7/2022.

55 Articulo 76 de la Ley 7/2022.

56 En la fabricacion, con la primera entrega o puesta a disposicion de los productos gravados
a favor del adquirente en Espafia; con la importacion, cuando se devengan los derechos de
importacion; en las adquisiciones intracomunitarias, el dia 15 del mes siguiente a aquel en el
que se inicie la expedicion o el transporte de los productos gravados o al momento de expedicién
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La base imponible se expresa en kilogramos y se constituye con la cantidad total
de plastico no reciclado®” contenida en los productos gravados. La cuota integra se
obtiene aplicando a la base imponible el tipo impositivo,%® cuyo valor asciende a
0,45€/kg.%° Se trata de un tipo Ginico que no tiene en consideracion aquellos productos
gravados que puedan tener un menor impacto medioambiental (caracter
biodegradable o grado de reciclabilidad).®®

3. Impuesto al deposito de residuos en vertederos, la incineracion y la coincineracion
(IDRVIC)

El IDRVIC fue incluido en el Capitulo Il del Titulo VII de la Ley 7/2022 como otro
impuesto pensado para reducir los residuos plasticos de un solo uso en Espafia. Si
bien también constituye una medida fiscal para afrontar los dafios ambientales
derivados de los desechos, aqui se incluye toda clase de residuos (no soélo plasticos).
Con el modelo de la economia circular como guia, se busca desincentivar las
opciones menos favorables en el tratamiento de residuos para contribuir a reintroducir
en la economia los materiales contenidos en los residuos, favoreciendo opciones
ambientalmente mas favorables.®!

Estamos ante un tributo indirecto que recae sobre los residuos tratados en
vertederos, instalaciones de incineracién o coincineracion de residuos para su

de la factura, lo que ocurra antes, y, en la introduccion irregular, una vez producida dicha
situacion (art. 74 de la Ley 7/2022).

57 Cuando ha sido obtenido a partir de una operacion de valorizacion distinta de la
valorizacién energética y de la transformacion en materiales utilizados para generar energia
(art. 2.u) y 2.bc) de la Ley 7/2022).

58 Articulo 79 de la Ley 7/2022.

59 Articulo 78 de la Ley 7/2022.

60 COBOS GOMEZ, J. «El impuesto sobre envases de plastico no reutilizables y otras
medidas fiscales en el Anteproyecto de Ley de Residuos». Crénica Tributaria, nim. 178 (2021),
pp. 48y 49.

61 Al incluirse el depdsito en vertedero, la incineracién y coincineracion «se permitira reducir
estas opciones de gestion menos favorables desde el punto de vista del principio de jerarquia
de residuos» (PATON GARCIA, G. «Impuesto sobre el depésito de residuos en vertederos, la
incineracion y la coincineracion de residuos (arts. 84 a 97)». Monografias de la Revista
Aragonesa de Administracion Publica XXI, 2022, p. 573).
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eliminacién o valorizacién energética.®> Concretamente, se alcanza la entrega a
establecimientos publicos o privados ubicados en Espafia de residuos® para: su
eliminacién en vertederos® autorizados, su eliminacion o valorizaciéon energética en
las instalaciones autorizadas para la incineracion de residuos® o su eliminacion o
valorizacién energética en las instalaciones autorizadas para la coincineraciéon de
residuos.®® Este impuesto solo incluye las instalaciones autorizadas.

Se encuentran exentas del pago: la entrega de residuos en vertederos,
incineradoras o coincineradoras®’ ordenada por las autoridades publicas por causas
de fuerza mayor, extrema necesidad, catastrofe o decomisos de bienes a destruir; la
proveniente de operaciones que hubiesen tributado efectivamente por este impuesto;
sobre los que exista la obligacion legal de eliminacién en estas instalaciones; los
procedentes de la descontaminacion de suelos que no hayan podido ser tratados;
cuando estos sean inertes® y adecuados para obras de restauracion,
acondicionamiento o relleno realizadas en el mismo vertedero y con fines de
construccion, y los procedentes de instalaciones que realizan operaciones de
valorizacién que no sean operaciones de tratamiento intermedio y resulten de
operaciones de tratamiento distintos de los rechazos de residuos municipales.

El contribuyente es la persona fisica o juridica, y también las entidades, que
prevea la legislacion tributaria que realice el hecho imponible. Asimismo, se incluye
como responsable sustituto a los gestores de vertederos e instalaciones de

62 Articulos 84 y 88 de la Ley 7/2022.

63 Todas aquellas sustancias u objetos que su poseedor deseche o tenga la intencién u
obligacién de desechar (art. 87.1.9) de la Ley 7/2022, en remisién a su articulo 2.al).

64 Aquellas instalaciones para la eliminacion de residuos mediante depdsitos superficiales o
subterraneos (art. 87.1.j) de la Ley 7/2022).

65 Cualquier unidad técnica o equipo fijo o0 mévil dedicado al tratamiento térmico de residuos
(art. 87.1.b) de la Ley 7/2022).

66 Instalaciones fijas o mdviles que utilizan los residuos como combustible habitual o
complementario o en donde estos reciben un tratamiento térmico para su eliminacion (art. 87.1.a)
de la Ley 7/2022).

67 Articulo 89 de la Ley 7/2022.

58 Aquellos residuos no peligrosos que no experimentan transformaciones fisicas, quimicas
o biol6gicas significativas (art. 2.a) del Real Decreto 646/2020, de 7 de julio, por el que se regula

la eliminacion de residuos mediante depdsito en vertedero).
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incineracién o coincineracion de residuos «cuando sean distint[o]s de quienes
realicen el hecho imponible».5°

El devengo se produce al depositar los residuos en el vertedero o al incinerarse o
coincinerarse los residuos en las respectivas instalaciones. La base imponible esta
constituida por el peso, medido en toneladas métricas (Tm), de los residuos
depositados en vertederos, incinerados o coincinerados y se determina por cada
instalacion en donde se realicen las actividades gravadas. La cuota integra serd el
resultado de aplicar a la base imponible el tipo impositivo que corresponda segun la
clase de instalacién y residuo, en especial, si se trata de residuos municipales,
rechazos de residuos municipales o residuos eximidos de tratamiento previo al
vertido. Omitimos detallar los numerosos tipos impositivos contemplados por la Ley.”™

La recaudacion se asignard a las CC. AA. en funcion del lugar donde se realicen
los hechos imponibles gravados por el impuesto.”* El rendimiento del IDRVIC se
considerara producido en el territorio autonémico donde se ubique el vertedero o la
instalacion de incineracion o coincineracion en la que se entreguen los residuos
gravados.

Con el fin de materializar la intencién manifestada en la exposicion de motivos de
la Ley 7/2022 de que este tributo sea cedido a las CC. AA., la LOFCA fue modificada
el afio pasado por la Ley Organica 9/2022, de 28 de julio. La entrada en vigor de esta
Ley Organica se previ6é para el dia 29 de agosto de ese afio, momento a partir del
cual se incluyo este nuevo impuesto estatal en la LOFCA™ como uno de los impuestos
cedidos a las CC. AA. y se estableci6 la posibilidad de que estas puedan incrementar
los tipos impositivos y la gestion de dicho gravamen, aunque no podran regular la
clasificacion de residuos y de instalaciones.” De todas maneras, si una Comunidad
Auténoma no hiciera uso de las competencias normativas conferidas, se aplicara, en
su defecto, la legislacion del Estado.”™

69 Articulo 91 de la Ley 7/2022.

70 Articulos 90, 92 y 93 de la Ley 7/2022.

"t Articulo 97 de la Ley 7/2022.

2 Disposicion final quinta, punto tres, de la Ley Organica 9/2022.
73 Articulo 11 LOFCA.

74 Disposicion final quinta, punto cuatro, de la Ley Organica 9/2022.
75 Disposicion final quinta, punto cinco, de la Ley Organica 9/2022.
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lll. Consecuencias de los recientes impuestos ambientales regulados por el
Estado

1. Consecuencias a nivel internacional (IGFEI e IEPNR)

Los impuestos ambientales que buscan desalentar el consumo de ciertos
productos dentro de un territorio, como ocurre con el IGFEI y el IEPNR, suelen tener
un alcance extraterritorial, es decir que su incidencia fiscal va mas alla de las fronteras
del pais de aplicacién. Son impuestos que, por un lado, gravan productos
contaminantes que ingresan desde otros paises, porque se importan desde fuera de
la Unién Europea o se adquieren de paises comunitarios, y que, por el otro, exceptian
los productos que salen del pais, porque se exportan fuera de la UE o se realiza una
venta intracomunitaria. Para que un impuesto de este tipo sea ambientalmente
efectivo para desalentar el consumo de ciertos bienes en un pais y, a la misma vez,
no sea econémicamente perjudicial para los productos locales, es necesario sujetar
aquellos que entran desde el extranjero al mismo tiempo que se dejan de lado los
bienes que salen del pais. Esta préactica fiscal, que afecta a la importacion y
exportacion de bienes,’® constituye un ajuste fiscal en frontera y esta siendo cada vez
mas utilizada.”

No cabe duda de que estos tributos ambientales pueden contribuir a reducir el
consumo de ciertos productos contaminantes, pero también es evidente que su
aplicacion incide sobre el comercio internacional. De manera que la finalidad
ecoldgica perseguida con estos gravamenes no puede quedar al margen de ciertos
tratados internacionales, entre los que se destaca el Acuerdo General sobre
Aranceles Aduaneros (en inglés, GATT) de la Organizaciéon Mundial del Comercio
(OMC), de la cual Espariia es miembro.”

¢ FEAVER, D.; SHEEHY, B. «Climate policy and border adjustment regulation: designing a
coherent response». Melbourne Journal of International Law, nim. 13 (2012), p. 6.

7SEYMORE, R.; MABUGU, M.; VAN HEERDEN, J. «The welfare effects of reversed border
tax adjustments as a remedy under unilateral environmental taxation». Energy & Environmental,
vol. 23, nim. 8 (2012), p. 1209.

78 SALASSA BOIX, R. «La compatibilidad de los ajustes fiscales en frontera ambientales
con el GATT a partir del impuesto espafiol sobre los plasticos no reutilizables». Crénica
Tributaria, nim. 181 (2021), pp. 109 y 110.
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Teniendo en cuenta que estos gravamenes inciden tanto en la importacion como
en la exportacién de bienes contaminantes y, por lo tanto, en el comercio internacional
de aquellos,” es imperioso determinar cudles son las restricciones que en el GATT
se establecen para las exportaciones® e importaciones y, dentro de estas Ultimas, los
principios que vedan tratos discriminatorios (trato nacional y nacién mas favorecida).®!
Asimismo, para el caso en que no se respeten esos articulos, serd también necesario
examinar las excepciones que contempla el GATT para permitir un trato fiscalmente
discriminatorio, pero siempre condicionado al cumplimiento de ciertos requisitos.8?

2. Consecuencias a nivel autonémico (especialmente el IDRVIC)

En virtud de la competencia originaria de la potestad tributaria estatal y la
competencia derivada de la potestad tributaria autonémica, la implantacion de un
impuesto estatal (en este caso ambiental) implica que las CC. AA. que tengan
legislado un impuesto ambiental similar previo deben derogarlo o suspender sus
efectos y que las autonomias que no tengan uno similar se ven impedidas de regular
uno de igual naturaleza, hasta tanto siga vigente el impuesto estatal. De manera que,
segun cual sea el caso, podemos decir que el impuesto estatal puede generar efectos
derogatorios/suspensivos o impeditivos.

Si consideramos los impuestos ambientales estatales dictados ultimamente (2022),
sélo el IDRVIC tiene un hecho imponible similar al de otros impuestos autonémicos
propios. De manera que el IGFEI y el IEPNR, no suspenden los efectos de ningun
impuesto autonémico (ya que no se habian regulado), aunque veda a las CC. AA. la
posibilidad de dictar impuestos con hechos imponibles similares.

La competencia tributaria sobre los impuestos autonémicos fue una de las teméticas
mas complicadas de resolver durante el proceso de legislativo de la Ley 7/2022, a tal
punto que hizo peligrar la aprobacion de toda la Ley y demordé su entrada en vigor mas
de lo previsto.®2® A partir de ello, y ante la necesidad de aprobarla cuanto antes, el

™ PAUWELYN, J. U.S. federal climate policy and competitiveness concerns: the limits and
options of international trade law (working paper). North Caroline: Nicholas Institute for
Environmental Policy Solutions (Duke University), p. 7.

80 Articulo XVI del GATT.

81 Articulos | y lll del GATT.

82 Articulo XX del AGAA, fundamentalmente las letras b) y g), ya que son aplicables al ambito
ambiental.

83 Consideremos que el primer Anteproyecto de Ley se remonta a mediados del afio 2020.
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legislador estatal hizo algunas concesiones en cuanto a la posibilidad de que las CC. AA.
puedan mantener o asumir, segun el caso, la gestion, liquidacién, recaudacion e
inspeccién del impuesto.

Consciente de la alta probabilidad de que existan solapamientos de hechos
imponibles entre el IDRVIC y los gravAmenes autonémicos, la Ley 7/2022 impide que
las CC. AA. puedan implementar un nuevo tributo de estas caracteristicas mientras
siga en vigor el IDRVIC y, al mismo tiempo, habilita la compensacion econdémica del
articulo 6.2 LOFCA para aquellas CC. AA. que posean impuestos similares en vigor
con fecha anterior al 17 de diciembre de 2020.

Seguidamente, repasaremos cuales son las CC. AA. que tenian regulado un
impuesto ambiental con un hecho similar al nuevo gravamen estatal: Cantabria
establecio el Impuesto sobre el depésito de residuos en vertedero mediante la
Ley 6/2009, de 28 de diciembre, de Medidas Fiscales y de Contenido Financiero, y su
vigencia comenzé el 1 de enero de 2010;% Castilla y Ledn reguld el Impuesto sobre
la eliminacion de residuos en vertederos mediante la Ley 1/2012, de 28 de febrero,
de Medidas Tributarias, Administrativas y Financieras, y su vigencia comenz0 el 1 de
marzo de 2012;%° Catalufia aprobd el canon sobre la deposicion de residuos
municipales mediante la Ley 8/2008, de 10 de julio, de financiacién de las
infraestructuras de gestion de los residuos y de los canones sobre la disposicion del
desperdicio de los residuos, y su vigencia se inici6 el 6 de agosto de 2008;
Extremadura establecid el impuesto sobre la eliminaciéon de residuos en vertedero
mediante la Ley 2/2012, de 28 de junio, de medidas urgentes en materia tributaria,
financiera y de juego, y su vigencia comenzd el 1 de julio de 2012;% la Comunidad
Auténoma de las Islas Baleares fijo el canon sobre el vertido y la incineracion de
residuos mediante la Ley 3/2020, de 29 de diciembre, de presupuestos generales de
la Comunidad Auténoma para el afio 2021, y su vigencia comenzé el dia 31 de
diciembre de 2020;%” La Rioja determind el impuesto sobre la eliminacién de residuos
en vertederos mediante la Ley 10/2017, de 27 de octubre, por la que se consolidan
las disposiciones legales de la Comunidad Auténoma en materia de impuestos

84 Articulo 1 de la Ley 6/2009 (derogado por la Ley 11/2022, de 28 de diciembre, de Medidas
Fiscales y Administrativas).

85 Disposicion final vigésima séptima, apartado 1, de la Ley 1/2012.

86 Disposicion final séptima, letra d) de la Ley 2/2012.

87 Disposicién final vigésima de la Ley 3/2020.
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propios y tributos cedidos, y su vigencia comenz6 el 31 de octubre de 2017;% la
Region de Murcia estipulé el impuesto sobre el almacenamiento o depdsito de
residuos mediante la Ley 9/2005, de 29 de diciembre, de medidas tributarias en
materia de tributos cedidos y tributos propios afio 2006, y su vigencia se inici6 el 1 de
enero de 2006,%° y Comunidad Valenciana legislé el impuesto sobre la eliminacién de
residuos en vertederos mediante la Ley 21/2017, de 28 de diciembre, de medidas
fiscales, de gestion administrativa y financiera, y de organizacion de la Generalitat, y
su vigencia comenzo el dia 1 de enero de 2018.%°

La implementacion de este impuesto estatal implica que la clausula de
compensacion del articulo 6.2 LOFCA se activara para aquellas CC. AA. que posean
impuestos similares en vigor con fecha anterior al 17 de diciembre de 2020y, al mismo
tiempo, que ninguna Comunidad Auténoma podra implementar un nuevo tributo de
estas caracteristicas hasta tanto siga en vigor el IDRVIC. De todos los impuestos
autondémicos vigentes sobre residuos, sélo el impuesto balear quedaria fuera de la
clausula de compensacion, ya que, segun la Ley 3/2020, su entrada en vigor estaba
prevista para el dia 31 de diciembre de 2020, es decir, con posterioridad a la fecha
limite que fija la Ley 7/2022.9*

IV. Conclusiones

La imposicion ambiental en Espafia estd marcada Ultimamente por la
consolidacién de impuestos ambientales estatales que buscan combatir el cambio
climético y promover la economia circular. Todo ello se confirma con el dictado de la
Ley 7/2022 y la 14/2022, que modifico (esta ultima) la Ley 16/2013, por la que se
implantd el IGFEI. De todas maneras, los impuestos regulados el afio pasado
demuestran, de momento, una mayor preocupacion por combatir la economia lineal
que el cambio climatico, ya que, de los tres impuestos dictados, dos apuntan a los
residuos (IEPNR e IDRVIC) y uno a la emision de gases contaminantes a la atmésfera
(IGFEIl). Asimismo, este dUltimo gravamen Unicamente se refiere a gases
contaminantes especificos (fluorados) y no a todos los que causan el indeseado
efecto invernadero.

88 Disposicion final Gnica de la Ley 10/2017.

89 Disposicion final segunda de la Ley 9/2005.

90 Disposicién final cuarta de la Ley 21/2017.

%1 Disposicién adicional séptima de la Ley 7/2022.
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Tal y como estan regulados los tres impuestos estatales analizados, podemos decir
gue son auténticos impuestos ambientales, ya que su hecho imponible, si bien
perfectible, efectivamente busca desalentar actividades contaminantes. Pero si bien es
cierto que la tendencia impositiva estatal implica un aumento en la preocupacion y
mejora del medio ambiente, también es cierto que conlleva importantes consecuencias
normativas a nivel internacional e interno, en especial en el ambito autondmico.

Las consecuencias normativas internacionales del IGFEI y el IEPNR estan
vinculadas a su alcance extraterritorial, ya que su incidencia fiscal va més alla de las
fronteras del pais de aplicacién. Recordemos que son impuestos ambientales
indirectos que buscan desalentar el consumo de ciertos productos dentro de un
territorio. No caben dudas que estos tributos ambientales pueden contribuir a reducir
el consumo de ciertos productos contaminantes, pero también es evidente que su
aplicacién incide sobre el comercio internacional y, por lo tanto, deben respetar las
limitaciones que imponen tratados internacionales como el GATT.

Las consecuencias normativas internas estan mas bien ligadas al ambito
autonémico y relacionadas especificamente con la distribucion de los titulos
competenciales entre el Estado y las CC. AA. No olvidemos que, en virtud de la
competencia tributaria originaria del Estado, los impuestos estatales pueden generar
efectos derogatorios/suspensivos o impeditivos para los impuestos autondmicos. Es
decir, que el establecimiento de un impuesto estatal (en este caso ambiental) sobre
un hecho imponible ya gravado por una Comunidad Autbnoma supone la derogacion
0 suspension del impuesto autonémico, con la adecuada compensacion, en su caso,
por la disminucion de sus ingresos.

De los tres impuestos estatales analizados sélo el IDRVIC trae aparejados efectos
derogatorios 0 suspensivos para los impuestos autondémicos, y la consecuente
obligacion del Estado de compensar a las CC. AA. perjudicadas, pero no ocurre lo
mismo con el IGFEl y el IEPNR, ya que no se habian regulado impuestos autonémicos
previos. Esto Ultimo implica légicamente que no se podran legislar impuestos propios
similares. Si bien son ocho las CC. AA. que tenian regulado un impuesto previo similar
al IDRVIC (Cantabria, Castilla y Le6n, Catalufia, Extremadura, Islas Baleares, La
Rioja, Murcia y Valencia), las Baleares serian la Unica autonomia que deberia quedar
fuera de la compensacion de la LOFCA, ya que su impuesto sobre los residuos entré
en vigor con posterioridad al 17 de diciembre de 2020, siendo esta la fecha de corte
que fijé la Ley 7/2022.

En definitiva, la imposicion ambiental en Espafia se encuentra en un periodo de
metamorfosis que, mas alld de la consecuente proteccion ambiental, comporta

128



Imposicion ambiental en Espafia: Gltimas tendencias...

importantes desafios normativos que son necesarios abordar y resolver para que ese
cambio sea ambiental y juridicamente viable.
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RESUM

El present treball analitza la plausibilitat de la idea de sostenibilitat com a concepte nuclear
a I'hora de dissenyar la resposta politica i juridica a la crisi ambiental global, a partir de
'anomenat Informe Brundtland i la seva projeccié en el Dret ambiental contemporani, que
culmina amb la definici6 dels objectius de desenvolupament sostenible de Nacions Unides. La
tesi que aqui es defensa és que la sostenibilitat €s incompatible amb la historicitat del planeta i
gue la crisi ambiental global respon a un procés de transformacio planetaria en qué el temps
historic i el temps geologic s’acoblen. Aixd genera una modificacié del Sistema Terra en el seu
conjunt que és incompatible amb I'objectiu de fixar de manera indefinida la seva configuracio,
objectiu implicit en el concepte de desenvolupament sostenible. Cal, en conseqiencia,
abandonar I'aspiracié a I'establiment d’'un cicle estable de reproduccio de les dinamiques
planetaries i generar narratives i conceptes que permetin afrontar les transformacions en curs.
En aquest sentit, es proposa explorar la idea de resiliéncia com a concepte apropiat per construir
practiques socials adequades en el context critic en que ens trobem.

Paraules clau: sostenibilitat, resiliéncia, Antropoce, temps geologic.
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RESUMEN

El presente trabajo analiza la plausibilidad de la idea de sostenibilidad como concepto nuclear
a la hora de disefiar la respuesta politica y juridica a la crisis ambiental global, a partir del llamado
Informe Brundtland y su proyeccién en el Derecho ambiental contemporaneo, que culmina con la
definicién de los objetivos de desarrollo sostenible de Naciones Unidas. La tesis que aqui se
defiende es que la sostenibilidad es incompatible con la historicidad del planeta y que la crisis
ambiental global responde a un proceso de transformacion planetaria en el que el tiempo histérico
y el tiempo geoldgico se acoplan. Esto genera una modificacion del Sistema Tierra en su conjunto
gue es incompatible con el objetivo de fijar de forma indefinida su configuracion, objetivo implicito
en el concepto de desarrollo sostenible. Es necesario, en consecuencia, abandonar la aspiracion
al establecimiento de un ciclo estable de reproduccién de las dindmicas planetarias y generar
narrativas y conceptos que permitan afrontar las transformaciones en curso. En este sentido, se
propone explorar la idea de resiliencia como concepto apropiado para construir practicas sociales
adecuadas en el contexto critico en el que nos encontramos.

Palabras clave: sostenibilidad, resiliencia, Antropoceno, tiempo geolégico.

ABSTRACT

This paper analyses the plausibility of the idea of sustainability as a core concept when
designing the political and legal response to the global environmental crisis, starting with the so-
called Brundtland Report and its projection in contemporary environmental law, culminating in
the definition of the United Nations Sustainable Development Goals. The thesis defended here
is that sustainability is incompatible with the historicity of the planet and that the global
environmental crisis responds to a process of planetary transformation in which historical time
and geological time are coupled. This generates a modification of the Earth System as a whole
that is incompatible with the objective of indefinitely fixing its configuration, an objective implicit
in the concept of sustainable development. It is, therefore, necessary to abandon the aspiration
to establish a stable cycle of reproduction of planetary dynamics and to generate narratives and
concepts that allow us to confront the transformations underway. In this sense, it is proposed to
explore the idea of resilience as an appropriate concept for constructing adequate social
practices in the critical context in which we find ourselves.

Key words: sustainability, resilience, Anthropocene, geological time.

SUMARI

I. Introduccid. Il. L’emmarcament juridicopolitic de la transformacié planetaria: el
desenvolupament sostenible. lll. La historia planetaria i la crisi ecologica global. IV. La
incongruéncia entre la sostenibilitat i la transformacid planetaria. V. Més enca de la
utopia: repensant els principis del Dret ambiental. VI. Bibliografia.
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I. Introduccié

Historicament, el dret modern ha intentat cancel-lar el futur mitjangant I’establiment
d’un ordre constitucional on s’assegurava I'actualitzacioé permanent del lliure albir (de
les persones individuals i de les col-lectivitats politiques). La creacio legislativa
permetria, pretesament, que les expectatives socials i individuals es renovin sempre
en el buit.! En aquest sentit, la visié del mén del Dret constitucional és la mateixa que
la de la mecanica classica.? El temps deixa d’existir en la repeticid. La realitat esdevé
un mer diposit de recursos per a l'autodeterminacid humana, sigui a través de la
democracia (col-lectiva) o a través dels drets (individual)®. Des d’aquesta perspectiva,
la utopia moderna és més aviat una ucronia (no-temps) que, en realitat, una veritable
utopia (no-espai).

Amb la crisi ambiental global, el temps torna a apareixer en escena. En els models
hegemonics del tecnocapitalisme, hi ha un desacoblament entre les practiques socials
i els recursos materials.* En aquest context, els objectius socials es defineixen sense
tenir en compte les restriccions materials.® La crisi ambiental global es refereix, en
canvi, justament a aquestes restriccions materials, en la mesura en que ve provocada
per la degradacio del suport fisic de les expectatives socials i I'esgotament dels
recursos en un entorn finit.> Per aix0, es renova la importancia de la fletxa del temps

1 Vid. AZPITARTE, M. Cambiar el pasado. Posibilidades y limites de la ley retroactiva. Un
intento de interpretacion del articulo 9.3 de la Constitucion. Madrid: Tecnos, 2008, p. 93.

2 Efectivament, les lleis de Newton descrivien processos reversibles, diferents dels
processos d’escalfament o refredament estudiats per la termodinamica, de manera que, com
en el cas del legislador de I'Estat constitucional, tot és reversible, sempre és pot comengar de
zero. No hi ha passat i, per tant, tampoc no hi ha futur. Vid., sobre la diferéncia entre la mecanica
newtoniana i la termodinamica SCHNEIDER, E. D.; SAGAN, D. Into the Cool. Energy Flow,
Thermodynamics and Life. Chicago, Londres: The Chicago University Press, 2005, p. 145.

3 Vid. JARIA-MANZANO, J. La constitucion del Antropoceno. Valéncia: Tirant lo Blanch, 2020,
p. 105is.

4 Vid. JARIA-MANZANO, J. «La insolacién de Miréio. Seis tesis y un corolario sobre los
derechos (ambientales) en la era del Antropoceno». Anuario de la Facultad de Derecho de la
Universidad Autonoma de Madrid, nim. 26 (2022), p. 453 i s.

5 Vid. DUNLAP, R. E. «La sociologia medioambiental y el nuevo paradigma ecoldgico».
Sistema, nim. 162-163 (2001), p. 14.

6 Vid. LLANO, A. La nueva sensibilidad. Madrid: Espasa, 1988, p. 33.
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de la mateixa manera que ho fa la termodinamica. Les decisions tenen conseqiéencies
i realment hi ha un futur, no un present permanent sense restriccions.

Tanmateix, és revelador que el disseny d’'una resposta social a la crisi ambiental
global s’encapsuli des dels anys noranta en el marc conceptual de la sostenibilitat.
Efectivament, el desenvolupament sostenible ha esdevingut la matriu conceptual
fonamental a partir de la qual s’articula la resposta de la comunitat global davant del
procés de transformacio planetaria, que té com a fenomen més significatiu el canvi
climatic. De fet, el programa de les Nacions Unides per als proxims anys es defineix
en termes d’objectius de desenvolupament sostenible, els omnipresents ODS que
marquen l'orientacio teleoldgica de I'accié de la comunitat internacional i dels seus
membres.” Aquesta idea, consolidada a partir de la Declaracié de Rio sobre el medi
ambient i el desenvolupament, el 1992, de quée s’han complert recentment els trenta
anys, ha estat determinant en la construccid del Dret ambiental, esdevenint el principi
fonamental a partir del qual les normes es construeixen, les decisions es prenen i les
accions s’orienten.®

Ara bé, la recerca de la sostenibilitat implica, novament, I’expectativa de cancel-lar
el futur en el futur. En aquest sentit, quan la fletxa del temps es fa manifesta de manera
dramatica, la societat global es compromet amb una voluntat renovada de suprimir la
historia a través de la circularitat. La sostenibilitat implica, en definitiva, una
estabilitzacié de les condicions de reproduccio social, a través de I'Gs racional dels
recursos i la congelacié de les condicions planetaries, amb I'objectiu de garantir la
satisfaccio de les expectatives individuals i col-lectives en un mén sempre idéntic a si
mateix.® Obviament, aixo és contradictori amb la idea d’evolucié planetaria.

La idea d'aquest treball és explorar la contradicci6 que existeix entre la
propugnacio de la sostenibilitat, com a idea fonamental que ha d’orientar I'accié de la
societat global davant de la crisi ecologica, i el fet que aquesta sigui una manifestacio
de la mateixa evolucid del planeta i, per tant, de la mateixa historicitat del Sistema

7 Vid. la Resolucié aprovada per 'Assemblea General de les Nacions Unides el 25 de
setembre de 2015 (A/RES/7/1).

8 Vid. EBBESON, J. «Introduction: dimensions of justice in environmental law», en
EBBESON, J.; OKOWA, P. (ed.). Environmental Law and Justice in Context. Cambridge - Nova
York: Cambridge University Press, 2009, p. 1.

9Vid. BOSSELMANN, K. The Principle of Sustainability. Transforming Law and Governance.
Farnham - Burlington: Ashgate, 2008, passim.
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Terra. Aquesta contradiccio es fa particularment notoria en la mesura que s'interpreta
la crisi ecologica global com una transformaci6 del planeta on habitem, una
transformacié que adquireix una dimensié geologica, és a dir, que suposa l'entrada
en una nova etapa de la historia de la Terra, I'’Antropocé.2° Al llarg de les linies que
segueixen, intentaré explicar I'aparicié i consolidacié del desenvolupament sostenible
com a matriu conceptual per respondre a la crisi ambiental global, mostrar la seva
incongruencia amb el fenomen al que pretén respondre i avancar temptativament un
cami alternatiu.

. L’emmarcament juridicopolitic de la transformacié planetaria: el
desenvolupament sostenible

En la década que marca el final de la Guerra Freda, es produeix un progressiu
desplagcament de les preocupacions de l'opinid publica internacional des de la
plausibilitat d’'una catastrofe nuclear, en el context del conflicte de les dues grans
superpotencies sorgides del final de la Segona Guerra Mundial, al canvi climatic, que
epitomitza la crisi ambiental global.** Si, en un primer moment, les preocupacions en
relacié amb la proteccio del medi ambient s’havien referit a processos de degradacio
local, a partir del final de la década dels vuitanta es pren consciéncia de manera
generalitzada de I'existéncia d’'una crisi ambiental planetaria, causada per I'impacte
de lactivitat humana, cada vegada més significatiu a partir de les possibilitats
tecnologiques obertes a partir de la Revolucié Industrial.'? En aquest context,
'any 1992 marca el punt d’inflexié en la presa de consciéncia de la crisi ambiental
global, amb 'aprovacié de la ja referida Declaracié de Rio, de la Convencié Marc de

10 Aquesta idea va comencar a circular a partir del treball de CRUTZEN, P.J.; STOERMER,
E. F. «The “Anthropocene”». Global Change Newsletter, nim. 41 (2000), encara que la seva
difusié va cobrar impuls significatiu amb el treball de CRUTZEN, P. J. «Geology of mankind».
Nature, nim. 415 (2002).

11 Vid. KISS, A.; SHELTON, D. Manual of European Environmental Law. Cambridge:
Cambridge University Press, 1993, p. 10.

12 vid. ROLSTON lIl, H. «Rights and Responsibilities on the Home Planet». Yale Journal of
International Law, nim. 18 (1993), p. 251.
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les Nacions Unides sobre el Canvi Climatic (CMNUCC)*® i la Convencié sobre la
Diversitat Biologica.*

Tots aquests documents i, de fet, tot 'emmarcament general que la comunitat
internacional fa de la crisi ambiental global des d’aleshores es basen en el concepte
de desenvolupament sostenible, un concepte que s’havia posat en circulacio un lustre
abans amb I'informe titulat El nostre futur coma, publicat per Nacions Unides i conegut
generalment com a Informe Brundtland, pel nom de la persona que va coordinar la
seva elaboracio, I'exprimera ministra noruega Gro Harlem Bundtland.®> En aquell
informe, cristal-litzaven en la noci6 de desenvolupament sostenible les demandes en
relacié amb unes millores condicions de vida per part dels Estats del Sud global i la
preocupacié emergent pel medi ambient dels Estats centrals de I'economia-mon
capitalista, amb una ambigditat que permetés la seva acceptacio generalitzada sense
tocar els elements fonamentals que defineixen les relacions internacionals de poder.1®

La idea de desenvolupament sostenible indica, en Ultima instancia, una voluntat
d’ajustar la conceptualitzacié de la crisi ambiental global a la interpretacié de la realitat
que deriva del procés d’acumulacio capitalista, tot introduint, en ultima instancia, una
idea temporal ciclica, de reproduccio permanent, en el context de la historia planetaria
descrita per la geologia.l” Com assenyala Dryzek, «sustainable development now

13 Fou adoptada a Nova York el 9 de maig de 1992, oberta a la firma a Rio de Janeiro el 4
de juny de 1992 i va entrar en vigor el 21 de marg de 1994.

14 Oberta a la firma a Rio de Janeiro al juny de 1992, en el marc de la Conferéncia de Nacions
Unides sobre el Medi Ambient i el Desenvolupament. Va entrar en vigor el 29 de desembre
de 1993.

15 Vid. COMISSIO MUNDIAL DEL MEDI AMBIENT | DEL DESENVOLUPAMENT. Nuestro
futuro comdn. Madrid: Alianza Editorial, 1988, especialment, pel que fa a la definici6 de
desenvolupament sostenible, p. 29. Aquesta nocié, que ha adquirit una poderosa capacitat de
consens al seu entorn, responia a idees que ja es trobaven en circulacié en el moment de la
posada en circulacio de I'informe I'any 1987, tal com assenyala WALTERS, M. «Ecological Unity
and Political Fragmentation: The Implications of the Brundtland Report for the Canadian
Constitutional Order». Alberta Law Review, vol. XXIX, nim. 2 (1991), p. 424.

16 vid. DOBSON, A. Justice and the Environment. Conceptions of Environmental
Sustainability and Dimensions of Social Justice. Oxford: Oxford University Press, 1998, p. 60.

17 vid. JARIA-MANZANO, J. «Legitimidad técnica y legitimidad democratica en la toma de
decisiones administrativas que afecten al medio ambiente». Revista Aranzadi de Derecho
Ambiental, nim. 3 (2003), p. 111.
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takes the capitalist economy pretty much for granted».*® Efectivament, la idea de
circularitat domina en una nocid que es basa en I'assumpcioé que I'Us racional dels
recursos naturals, aixd és el seu consum en els limits de la taxa de reproduccio,
permet una reproducci6 infinita del mode de vida hegemonic. De fet, el mateix origen
de la idea de sostenibilitat en el context de la gestié forestal, a partir de la seva
elaboracié conceptual a Alemanya, on Wilhelm Gottfried Moser (1729-1793) encunya
el concepte de nachhaltig (sostenible), il-lustra I'émfasi en I'explotacio dels recursos i
la pretensi6 de la seva reproduccié indefinida en el temps.*°

Per aix0, d’entrada, el desenvolupament sostenible resulta ser una nocié que,
esdevinguda macroprincipi de la resposta de la comunitat internacional i dels diversos
Estats que la componen davant de la crisi ambiental global, es consolida com a
instrument per al manteniment dels mecanismes de reproduccio de I'economia-mon
capitalista i no constitueix, en absolut, una voluntat de superar-los, sind, més aviat, un
suport al business as usual.?’° En aquest sentit, dificilment es pot prendre seriosament
la sostenibilitat si fins i tot la utilitzen els principals productors d’automobils i altres
empreses intensives en carboni com a reclam publicitari.?* Sigui com sigui, aquesta
idea permet mantenir, davant de la crisi ecologica global, les aspiracions a arribar a
una estructura estable que garanteixi el desplegament dels projectes de vida
individuals a partir del reconeixement dels drets, concebuts com a espai
d’autodeterminacié personal, com a fonament de l'ordre juridic, que garanteix la
seguretat juridica per fer-ho possible.?

En definitiva, el desenvolupament sostenible esdevé un principi que dibuixa un
horitz6 utopic en qué el temps historic queda fixat en un estat estacionari on els individus

18 Vid. DRYZEK, J. S. The Politics of the Earth. Environmental Discourses. Oxford: Oxford
University Press, 2005 (2a. ed.), p. 154.

19 Vid. BOSSELMANN, K. The Principle of Sustainability. Transforming Law and
Governance, op. cit., p. 17is.

20 Vid. CONNELLY, J.; SMITH, G. Politics and the Environment. From theory to practice.
Londres, Nova York: Routledge, 1999, p. 201.

21 Vid. MANEMANN, J. Kritik des Anthropozans. Pladoyer fiir eine neue Humangkologie.
Bielefeld: transcript, 2014, p. 59.

22 D’acord amb la visi6 hegemonica del dret expressada amb claredat per BENDA, E. «El
Estado social de Derecho», en BENDA, E. [et al.]. Manual de Derecho Constitucional. Madrid:
Marcial Pons, 2001 (2a. ed. castellana a carrec d’A. Lopez Pina), p. 493.
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gaudeixen dels seus projectes de vida d’acord amb les aspiracions liberals tradicionals
i gracies a I'Us racional dels recursos naturals que permet el perllongament indefinit del
mode de vida hegemonic. Es tractaria, en definitiva, de la versio ecologica de la fi de la
Historia propugnada per Francis FUKUYAMA després la caiguda del mur de Berlin. %
Aquesta visié mil-lenarista, perd, xoca frontalment amb la idea de la historicitat de la
Terra i, particularment, amb la interpretacié que la crisi ecologica global constitueix la
transicié cap a una nova era geologica, I'Antropoce, cosa que implica, en definitiva, la
impossibilitat de fixar les condicions planetaries de manera permanent per garantir la
reproduccié indefinida en el futur del mode social hegemonic.?

De fet, I'horitzd utopic que representa la sostenibilitat és, en definitiva, una
legitimacio de les condicions actuals de reproduccié de la societat global. Per aquest
motiu, d’'una banda, és bastant probable que la perspectiva mil-lenarista d’arribar a
una circularitat que reprodueix de manera indefinida les relacions actuals d’apropiacié
dels recursos estigui vinculada a la inaccié efectiva de tots els actors rellevants en
relacié amb la transformacié geologica, particularment, amb el canvi climatic. Per aixo,
la critica que es formula a continuacié no té només una pretensié de demostrar la
inconsisténcia de la sostenibilitat com a horitzé en una planeta amb historia, sin6
també superar les limitacions de perspectiva que el desenvolupament sostenible
implica i que, en definitiva, condueixen a la inacci6, com mostren els fracassos
reiterats de les conferéncies de les parts de la CMNUCC, que absorbeixen enormes
energies socials per produir una frustracié sistematica.?®

lll. La historia planetaria i la crisi ecologica global

Cal detenir-se aqui per explicar la inadequacio de la nocié de sostenibilitat a I'hora
de construir la resposta de la comunitat internacional a la crisi ecologica global i, per
tant, per fonamentar el Dret ambiental de manera adequada, en la presa de
consciencia del temps geologic (deep time) i, a partir d’aqui, en la historicitat de la

23 Vid. FUKUYAMA, F. The End of History and the Last Man. Nova York: Free Press, 1992.

24 Vid. GILLINGS, M. R.; HAGAN-LAWSON, E. L. «The cost of living in the Anthropocene».
Earth Perspectives, vol. 1, nim. 2 (2014), p. 8.

25 Vid. MANEMANN, J. Kritik des Anthropozans. Pladoyer fir eine neue Humanokologie,
op. cit., p. 60.
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Terra. Cal partir aqui del fet que la crisi ambiental planetaria s’ha anat interpretant des
de fa dos decennis com una transformacié de dimensions geologiques, aix0 és,
'entrada en una nova era geologica, que vindria definida per I'impacte de I'accio
antropica en el Sistema Terra.?® Certament, a dia d’avui, aquesta hipotesi no ha estat
validada per la comunitat geologica de manera oficial.?’ Tanmateix, la ciéncia del
Sistema Terra parteix ja d’aquesta hipotesi, la qual, d’altra banda, no deixa de ser
altra cosa que el resultat d’'una tendéncia prévia en que s’havia anat consolidant la
idea que I'emergéncia de la vida en el planeta tenia una capacitat de transformacio

26 Aquest impacte vindria conceptualitzat a partir de les idees de la Gran Acceleracio, que
posa de manifest el creixement exponencial de metabolisme social global, i dels limits
planetaris, que defineixen una série de punts d’inflexié a partir dels quals la transformacié del
Sistema Terra esdevé irreversible i la seva configuracié notoriament diferenciada d’aquella en
que s’ha produit el procés de colonitzacié humana del planeta, I'era geoldgica designada com
a Holocé. En relacié amb la Gran Acceleracid, vid. STEFFEN, W. [et al.]. «The trajectory of the
Anthropocene: The Great Acceleration». The Anthropocene Review, vol. 2, num. 1 (2017). Pel
que fa als limits planetaris, vid. ROCKSTROM, J. [et al.]. «Planetary Boundaries: Exploring the
Safe Operating Space for Humanity». Ecology and Society Home, vol. 14, nim. 2 (2009).

27 El 21 de maig de 2019, el Grup de Treball sobre I'Antropocé, conegut amb les seves
inicials en anglés (AWG, Anthropocene Working Group), va efectuar una votacié sobre dues
preguntes, a saber: si I’Antropocé hauria de ser tractat com una unitat estratigrafica definida per
un punt estratigrafic global —concepte per al qual també s'utilitzen generalment les seves
inicials en anglés (GSSP, Global Boundary Stratotype Section and Point)—; i si la guia principal
per establir 'adveniment de I'’Antropocé hauria de ser un dels senyals estratigrafics de mitjan
del segle XX. En totes dues preguntes, el resultat de la votacié va ser de 29 vots a favor (88 %) i
de 4 en contra, sense cap abstencié. Amb aix0, s’avangava un pas important en el reconeixement
de I'’Antropoceé com a nova era geologica en el context de la comunitat cientifica particular dels
geolegs. El Grup de Treball sobre I’Antropoce no és més que un grup especific en el marc de la
Subcomissio d’Estratigrafia Quaternaria, essent ella mateixa un organ de la Comissid
Internacional d’Estratigrafia, a que, en darrera instancia, li correspondria prendre la decisié en
representacié de la comunitat geologica internacional. En tot cas, el Grup de Treball pot
recol-lectar i analitzar I'evideéncia disponible i, si escau, realitzar recomanacions, tal com, de fet,
va succeir al maig del 2019. Sobre la votacid, vid. ANTHROPOCENE WORKING GROUP.
Results of binding vote by AWG —Released 21st May 2019 [http:/quaternary.stratigraphy.org/

working-groups/anthropocene/, consultat I'11 d’abril de 2023].
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del mateix planeta que canviava la geosfera en biosfera, a partir de la concepcié que
la Terra evoluciona historicament.?®

A partir de I'obra Theory of Earth, de James HUTTON (1795), el temps geologic
comencava a consolidar-se com la visio adequada de I'evolucié del planeta, tot superant
la concepcio prévia d’un temps historic comprimit, marcat pel rang temporal definit en la
Biblia. Toti aix0, la concepcié de HUTTON és més aviat ciclica, a través d’'una successiod
infinita d’erosions i plegaments.?® Caldra esperar a la publicacié dels Principles of
Geology, de Charles LYELL, perque el temps geologic i, per tant, una visio historica de
la Terra es consolidi, patr6 amb qué enllaga la idea de I'’Antropoceé, el qual, d’alguna
manera suposa un acoblament entre el temps geologic i el temps historic.

L’obra de LYELL va ser determinant en la formulacié de la teoria de I'’evolucio per
part de Charles DARWIN amb L’origen de les espécies (1859).%° En aquest context,
la concepcié del planeta canviava radicalment, a mesura que s’abandona el
creacionisme i el substituia una concepcié cientifica moderna, basada en I'observacio,

28 La ciéncia del Sistema Terra (Earth System Science, ESC) s’ha desenvolupat al llarg dels
Ultims vint anys a partir de I'Earth System Science Partnership, una estructura nascuda al 2002
que agrupa diversos equips cientifics que, d’alguna manera, treballen en la configuracié de la
Terra com un objecte cientific coherent i viable. Aixi, 'Earth System Science Partnership (ESSP)
agrupa l'International Geosphere-Biosphere Programme (IGBP), en el marc del qual va
desenvolupar la seva trajectoria Paul Crutzen i es va produir I'encunyament de la idea
d’Antropoceé; el World Climate Research Programme (1980); I'International Human Dimension
Programme on Global Environmental Change, que va néixer en 1990 i va ser reimpulsat al 1996
i, finalment, el grup DIVERSITAS, nascut al 1991 i centrat en la biodiversitat i la biogeografia.
Sobre aix0, vid. LEEMANS, R. [et al.]. «Developing a common strategy for integrative global
environmental change research and outreach: the Earth System Science Partnership (ESSP)».
Current Opinion in Environmental Sustainability, vol. 1, nim. 1 (2009).

2% Sobre I'obra de HUTTON, vid. GOULD, S. J. Time’s Arrow, Time’s Cycle. Myth and
Metaphor in the Discovery of Geological Time. Cambridge (Massachusetts) - Londres: Harvard
University Press, 1987, p. 61 s.

30 De fet, el mateix LYELL va estimular DARWIN a convertir les seves notes de viatge en el
llibre que seria L’origen de les espécies, com fa notar GOMEZ PIN, V. Tras la fisica. Arranque
jonico y renacer cuéntico de la filosofia. Madrid: Abada, 2019, p. 215. De fet, el primer volum
dels Principles de Lyell va ser un dels llibres que DARWIN es va endur en la singladura del
Beagle.
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que el configurava com a objecte d’estudi.! La vinculacié entre la geologia emergent
i la nova biologia era clara, de manera que el concepte de biosfera semblava una
consequéncia natural de les noves concepcions en relacié amb la Terra, la vida i el
temps que s’havien generat al llarg del segle XIX; i entre aquestes, de manera notable,
la importancia de la direccié del temps i la irreversibilitat dels esdeveniments d’acord
amb la segona llei de la termodinamica.®?

Aixi doncs, malgrat el desajust momentani entre la geologia i la ciéncia del Sistema
Terra en relacié amb I'’Antropoce, el cert és que la interpretacio del canvi planetari en
els termes que es deriven d’aquesta proposta implica la continuacié de la narrativa
geologica tradicional, la qual fa eclosio en el primer terg del segle XIX. Aixi, el relat de
I’Antropoce, que emmarca i descriu el canvi planetari present enfonsa les seves arrels
en I'aparicié de la geologia i reconsideracio de la Historia del planeta a partir de I'obra
de LYELL. Efectivament, aquesta narrativa s’ha anat incubant al llarg dels decennis,
d’acord amb la mateixa evolucio de la geologia.®® Aixi, durant la década dels vint del
segle passat, el potencial de la vida com a element transformador del suport fisic que
la sostenia, el planeta Terra, que havia donat lloc al concepte de biosfera, va donar
peu a pensar en el potencial particularment transformador del que es considerava la
forma més sofisticada de la vida, en la mesura que havia adquirit consciencia i generat
coneixement, és a dir, I’homo sapiens.3*

31 En la tradici6 de la geologia, aquesta perspectiva creacionista vindria epitomitzada per
Thomas BURNET en la seva Telluris theoria sacra, tot i que cal matisar el pretés caracter
acientific de I'obra i prendre en consideracié el seu paper en la construccié de la concepcio
dominant a dia d’avui sobre la historia de la Terra. En relacié amb tot plegat, vid. GOULD, S. J.
Time’s Arrow, Time’s Cycle. Myth and Metaphor in the Discovery of Geological Time, op. cit.,
p.2lis.

32 La segona llei de la termodinamica estableix que I'entropia total d’un sistema térmicament
aillat augmenta, cosa que implica que el sistema evoluciona de manera no reversible. Vid., pel
gue fa a aixo, FERRATER MORA, J. Diccionario de Filosofia (Il). Barcelona: Ariel, 2009 (2a. ed.
revisada, augmentada i actualitzada per J.-M. Terricabras), p. 1036 i s.

33 De fet, Antonio Stopani ja havia parlat de I'’Antropozoic en un moment tant primerenc com
el 1873, d’acord amb el que reconeix el mateix CRUTZEN, P. J. «Geology of mankind», cit.

34 Vid. CASTREE, N. «The “Anthropocene” in Global Change Science: Expertise, the Earth
and the Future of Humanity», en BIERMANN, F.; LOVBRAND, E. (eds.). Anthropocene
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Efectivament, amb el decurs de I'evolucio, ja no era la vida en general la que
modificava el seu suport fisic, sind que era la transformacié planetaria el producte
singular i caracteristic d’'una de les seves manifestacions. Amb aix0, la geosfera i la
biosfera es veien complementades per la idea de noosfera, terme que van propagar
Edouard LE ROY i Pierre TEILHARD DE CHARDIN, després de les lligons de Vladimir
Vernadskij a la Sorbona als anys vint del segle passat.*® TEILHARD DE CHARDIN
havia desenvolupat la idea de la gran monada al llarg de les seves reflexions en el
curs de la Primera Guerra Mundial, de manera que estava predisposat a fer seva la
visi6 de Vernadskij.%

En tot cas, la possibilitat de I'’Antropocé estava implicita ja en el concepte de
noosfera, que permetia encaixar l'activitat transformadora de I'ésser huma en el
context de la geologia. D’aquesta manera, s’anava fixant una narrativa des de
I'evolucionisme implicit en la formulacié originaria de la geologia a la transformacio
planetaria a través de l'activitat humana. D’altra banda, en aquella mateixa época,
tant a la Unié Sovietica com al Regne Unit es comencaven a desenvolupar models
bioquimics sobre I'origen de la vida, que contribuien a soldar la fractura tradicional
entre allo propi del mén inorganic i el domini de la vida.®” La possibilitat de configurar
la vida com a forga geolodgica i, a partir d’aqui, la de fer-ho amb una forma de vida
particular, la humana, anava cobrant aixi densitat en I'evolucié cientifica posterior a la
Primera Guerra Mundial.

La ciéncia del Sistema Terra, que es desenvolupa en el marc de 'ESSP, va ser
impulsada, en primer lloc, en el context de I'lGBP, que agrupava cientifics de diferents
branques i que provava d'unificar les tradicions cientifiques de la geologia i la biologia,
a partir dels desenvolupaments previs que havien redefinit I'evolucié historica del

Encounters. New Directions in Green Political Thinking. Cambridge - Nova York - Melbourne -
Nova Delhi: Cambridge University Press, 2019, p. 28.

35 Vid. OLDFIELD, J. D.; SHAW, D. J. B. «V.l. Vernadsky and the noosphere concept:
Russian understandings of society—nature interaction». Geoforum, nim. 37 (2006).

3¢ Vid. TEILHARD DE CHARDIN, P. La Gran Moénada. Escritos del tiempo de la guerra
(1918-1919). Madrid: Trotta, 2018 (ed. castellana de F. Pérez Gutiérrez, E. Mufioz Plaza i L.
Sequeiros, amb presentacié d’E. Aguirre Enriquez).

37 Vid. HOBSBAWM, E. Historia del siglo XX (1914-1991). Barcelona: Critica, 2012 (nova
presentacio de I'edicio castellana original de 1995, a carrec de J. Faci, J. Ainaud i C. Castells),
p. 545.
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planeta i la implantacié i desenvolupament de la vida, en la linia de LYELL, DARWIN,
SUESS i VERNADSKIJ. L'objectiu de I'BGP era descriure i entendre la interaccié dels
processos fisics, quimics i biologics que regulen el conjunt del Sistema Terra,
concentrant-se en els canvis que aquest experimenta i, en particular, en com sén
influenciats per I'accié humana.®® En definitiva, es tractava de veure la vida com un
fenomen complex que evolucionava amb el planeta on s’havia desenvolupat i que era
capac de modificar-lo de manera significativa. En aquest context, una forma de vida
determinada, I'espécie humana, caracteritzada per la seva capacitat agressiva
d’adaptacié al medi, culminava la muatua imbricacid entre els sistemes geologics i
bioldgics per donar lloc a una transformacio planetaria produida a partir del mateix
desenvolupament de la vida.*®

Aixi doncs, podien aflorar les interpretacions fonamentals del canvi planetari que
falquen el relat sobre I’Antropoce i que li han donat una projeccié i li han concedit una
acceptacio significativa en mdltiples cercles academics, tot reportant-li també una
certa difusid entre I'opinié publica, si més no en I'ambit anglosaxd. Aixi, aquesta
narrativa enllaga amb la investigacié prévia en relacié amb la unitat del Sistema Terra
i les consequéncies de I'aparicié i el desenvolupament de la vida, aixi com pel que fa
al caracter historic de la vida, establert a partir de la consolidacié de la teoria de
I'evolucié com a interpretacié hegemonica dels processos bioldgics. Es aquest relat
sobre la transformacio planetaria el que prenc com a punt de partida per mostrar la
inadequacio de la categoria de sostenibilitat a I'hora d’afrontar els reptes que es
plantegen a la societat global en aquest moment critic i, per tant, mostrar que el Dret
ambiental, tal com el concebem, esta enfocat de manera incorrecta.

IV. Laincongruéncia entre la sostenibilitat i la transformacio6 planetaria

Tal com hem vist, paral-lelament a la configuracié de la crisi ecologica global com
un canvi geolodgic i, per tant, al seu enquadrament en I'evolucié historica del Sistema
Terra, la comunitat internacional reacciona a aquest repte, sens dubte el més
important que han hagut d’afrontar les societats humanes al llarg de la seva historia,

38 CASTREE, N. «The “Anthropocene” in Global Change Science: Expertise, the Earth and
the Future of Humanity», cit., p. 30, parla de ’'homo sapiens com a actor geologic legitim.

39 Sobre I'adaptacio agressiva al medi dels éssers humans a partir del domini del foc, vid.
HARARI, Y. N. Sapiens. Una breu historia de la humanitat. Barcelona: Edicions 62, 2014 (versi6
catalana de Marc Rubio), p. 27.
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amb un marc conceptual que implica la possibilitat de fixar de manera indefinida les
condicions del planeta per permetre, en Gltima instancia la reproduccié social en les
condicions actualment hegemoniques. En definitiva, mentre, d’'una banda, s’afirma la
temporalitat historica de I'evolucioé planetaria, de l'altra, es fixa com a objectiu la
cancel-lacié de la Historia en el context d’'un cercle virtués permanent, definit pel
desenvolupament sostenible, que actualitza la conviccié mil-lenarista que el temps té
una direccio i que també té un final.

D’acord amb aixo, la plausibilitat de la nocié de sostenibilitat com a enquadrament
conceptual de la resposta de la societat global a la crisi ambiental depén, al meu
entendre, de com de seriosament ens prenguem la rellevancia del temps geologic. En
la mesura que interpretem la crisi ambiental global com una transformacio planetaria,
com ho fala ciéncia del Sistema Terra, estariem immersos en un procés d’acoblament
del temps historic i geoldgic en el marc de la termodinamica del planeta. Aquest
procés d’acoblament, pero, es pot interpretar en dos sentits, tal com acabem de veure.
Un d’ells, partiria de la idea que el temps no només té una direccid, sind també que la
Historia té un final (ni que sigui relatiu), de manera que cabria la possibilitat que
I'espécie humana, que ha emergit com a forga geologica, manipulés el Sistema Terra
i en fixés la configuraci6 més favorable al desenvolupament de la vida humana
(d’acord amb les concepcions definides pel tecnocapitalisme com a mode hegemaonic
de reproducci6 social). Aquesta seria I'aproximacié ecomodernista.

Aquest punt de vista és el que es troba encapsulat en la nocié de desenvolupament
sostenible, que s’associa al manteniment del tecnocapitalisme com a mode de
reproduccio social, sigui a través d’aproximacions neoliberals radicals, basades en el
lliure mercat, sostingudes pels que DRYZEK anomena prometeics,*® sigui a través de
I'establiment d’una tecnocracia ambiental que «organize scientific and technical
expertise into bureaucratic hierarchy in the service of the state», cosa que concedeix
el govern als experts.*! En tot cas, tant el prometeisme ultraliberal com el racionalisme
administratiu confien en la capacitat del coneixement huma a I'hora de proporcionar
eines per dominar el Sistema Terra. La diferéncia és que, per a uns, el coneixement
és dispers i fragmentari; i, per als altres, susceptible de ser centralitzat i sistematitzat.
En ambdés casos, pero, sigui centrada en el mercat, sigui centrada en I'Estat, hi ha
una perspectiva solucionista que es basa en I'is de la tecnologia per manipular el

40 vid. DRYZEK, J. S. The Politics of the Earth. Environmental Discourses, op. cit., p. 57.
41 |bidem., p. 87.
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planeta i que, al mateix temps, constitueix una negacié de la politica, per deixar les
decisions al mercat o als experts, cosa que encaixa amb el manteniment del
tecnocapitalisme com a model social hegemonic.*?

En aquest context, emergeix la possibilitat de la geoenginyeria, aix0 és, la
manipulacié dels processos del Sistema Terra per obtenir una determinada
configuracio, favorable a la reproduccié de les societats humanes d’acord amb els
patrons hegemonics. Aixi, d’acord amb aquesta perspectiva, el mateix Paul CRUTZEN
va fer fa uns anys una proposta en relacié amb la manipulacié de I'albedo terrestre per
reflectir una quantitat superior de la llum solar que arriba a la Terra i, aixi, evitar-ne
I'escalfament degut a I'efecte hivernacle.*® En Ultima instancia, com succeeix en el cas
del popular autor alemany Christian SCHWAGERL, es tracta de I'establiment d’'una
estructura de control i manipulacié de la vida a través dels avencos tecnoldgics, que
converteix el planeta en un jardi i, en Ultima instancia, nega les dinamiques propies de
les realitats no humanes a través d’'una concepcié faustica de control total a través de
la intel-ligéncia, la qual cosa, en definitiva, expressa la culminacié del transit del Déu
omnipotent del cristianisme al subjecte huma individual, I'Anthropos de I'Antropoce.**

No em detindré en els problemes morals i juridics que pot suscitar una perspectiva
com aquesta, entre els quals no és pas un de menor la negacié implicita de la politica
i, per tant, també de la democracia. Tampoc no em concentraré en els dubtes que
planteja atribuir la solucié del problema a aquells que I'han causat, aixo és, en
definitiva, a les estructures de reproduccié del tecnocapitalisme que han promogut el
procés de transformacio planetaria que, actualment, amenaca la vida tal com la
coneixem.*® Em wvull referir només a la plausibilitat efectiva de manipular el planeta

42 vid. FREMAUX, A.; BARRY, J. «The “Anthropocene” and Green Political Theory:
Rethinking Environmentalism, Resisting Eco-modernism», en BIERMANN, F.; LOVBRAND, E.
(ed.). Anthropocene Encounters. New Directions in Green Political Thinking. Cambridge - Nova
York - Melbourne - Nova Delhi: Cambridge University Press, 2019, p. 181.

4 Vid. CRUTZEN, P. J. «Albedo Enhancement by Stratospheric Sulfur Injections: A
Contribution to Resolve a Policy Dilemma?». Climatic Change, nim. 77 (2006).

4 Vid. MANEMANN, J. Kritik des Anthropozans. Pladoyer flr eine neue Humanékologie,
op. cit., p. 17 is.

4 MORROW, K. «Tackling climate change and gender justice - integral; not optional». Ofiati
Socio-Legal Series, vol. 11, nam. 1 (2021), p. 212, es refereix al paper clau de la tecnociéncia

en el procés de transformacié planetaria.
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per garantir unes determinades condicions de vida per als éssers humans de manera
indefinida, d’acord amb I'objectiu que es deriva del desenvolupament sostenible; aixo
és, en definitiva a la plausibilitat del final de la Historia. Cal partir aqui d’'una segona
interpretacié de la transformacio planetaria, que posaria I'émfasi en la complexitat del
Sistema Terra i de la interdependéncia dels seus elements. Des d’aquesta visio, la
crisi ambiental global s’hauria d’interpretar com un entrellat de les practiques socials
i les dinamiques del Sistema Terra, que introdueix la no linealitat en I'’evolucio d’aquest
darrer a mesura que les primeres incideixen en les segones.*®

Efectivament, la transformacio antropica del planeta genera un nou escenari de
complexitat en la mesura que 'accié humana opera a un nivell sistémic, cosa que
supera amb molt les interaccions locals tradicionals en el procés d’adaptacid
agressiva.*” Aquesta complexitat, en definitiva, dona lloc a la incertesa, la qual es
projecta en les noves maneres d’entendre el mén que troben el seu origen en la fisica
guantica, que comenca a expressar el pessimisme epistemologic d’'un mon en crisi.
Efectivament, amb la introduccio del principi de Heisenberg, es produeix una presa
de consciéncia de l'impacte de la interdependéncia en la certesa. Com és sabut, el
principi consisteix en la impossibilitat de determinar amb precisié alhora la posici6 i la
velocitat d'un particula subatdmica, de manera que la precisié en un valor és
inversament proporcional a la precisio en l'altre.*® Aquesta incertesa, que es predica
del moén subatdomic, avanga una nova concepcié6 del mén, basada en la
interdependéncia, la qual cosa, d’'una banda, discuteix els valors essencialment
individualistes de la societat de consum del capitalisme tarda, i, de 'altra, pel que aqui
interessa ara, propugna la incertesa a partir de la complexitat.

Aixi, el rellevant de la mecanica quantica en aquest discurs, entre els molts
desafiaments que representa la manera hegemonica de comprendre el mon, és que
suggereix un vincle entre interdependéncia i incertesa. En aquest sentit, es formula,
per primera vegada en la tradicié tecnocientifica, una perspectiva holistica en la
mesura que «el estado fisico global [...] no es reducible a estados fisicos parciales.

46 Vid. GILLINGS, M. R.; HAGAN-LAWSON, E. L. «The cost of living in the Anthropocene»,
cit., p. 2.

47 Vid. STEFFEN, W.; CRUTZEN, P. J.; MCNEILL, J. R. «The Anthropocene: Are Humans
Now Overwhelming the Great Forces of Nature?». Ambio, vol. 36, nim. 8 (2007), p. 618.

48 Sobre les implicacions del principi de Heisenberg, vid. PENROSE, R. La nueva mente del
emperador. Barcelona: Grijalbo-Mondadori, 1991 (edici6 castellana de J. Garcia Sanz), p. 314 i s.
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Sabemos algo de un todo sin que quepa decir nada de eventuales partes, o aun, el
saber del todo no se reduce a un saber de partes: tal es la esencia misma de lo que
cabe denominar holismo».*® La mateixa complexitat que deriva de la interdependéncia
dels elements dels Sistema Terra, confegit com a xarxa evolutiva sotmesa a multiples
interaccions entre els particips que l'integren, genera la incertesa que es posa de
manifest amb la teoria del caos.

De fet, la teoria del caos es desenvolupa justament a partir de la presa de
consciéencia del vincle entre interdependéncia en un sistema complex i incertesa a
nivell macroscopic, cosa que es produeix precisament en relaci6 amb el clima.
L’efecte papallona, que dona lloc a la teoria del caos, va ser detectat per Edward
Lorenz quan, en el disseny d’'un model matematic de previsié meteorologica, a principi
dels anys seixanta del segle passat, va constatar que una petita variacié en els
parametres inicials podia conduir a desenvolupaments extremament diferents. Aixo
va ser representat a través de la idea que l'aleteig d’'una papallona al Brasil podria
causar un tornado a Texas, és a dir, I'efecte papallona.®

Es significatiu que aquesta teoria es desenvolupés en el marc de la ciéncia
climatica emergent, cosa que mostra les limitacions dels models d’evolucio del clima
i avanga la possibilitat d’esdeveniments disruptius no lineals, que constitueixen la
quinta esséncia de la incertesa.®® En el context de la ciéncia del Sistema Terra, on
aquestes idees d'interdependéncia i complexitat es prediquen dels processos que
configuren el seu objecte, aix0 dona lloc a la plausibilitat d’esdeveniments no lineals,
els quals, per la seva naturalesa, impliquen la impossibilitat de preveure I'evolucié del
sistema en el seu conjunt i, per tant, entren en contradicci6 amb la il-lusié
ecomodernista de control.>? En definitiva, no es pot pretendre que causar un fenomen
implica controlar-lo, com sembla que suposen aquells que, a partir de la transformacio

49 vid. GOMEZ PIN, V. Tras la fisica. Arranque jonico y renacer cuéntico de la filosofia.
Madrid: Abada, 2019, p. 360.

50 Vid. TALEB, N. N. The Black Swan. The Impact of the Highly Improbable. Nova York:
Random House, 2010 (2a. ed.), p. 179.

51 Vid. SCHELLNHUBER, H. J.; MARTIN, M. M. «Climate Change, Public Health, Social
Peace», en AL-DELAIMY, W. K.; RAMANATHAN, V.; SANCHEZ SORONDO, M. (ed.). Health
of People, Health of Planet and Our Responsibility. Climate Change, Air Pollution and Health.
Springer: Cham, 2020, p. 226.

52 vid. REID, W. V. [et al.]. «Earth System Science for Global Sustainability: Grand
Challenges». Science, nim. 330 (2010), p. 917.
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planetaria producte de l'activitat humana, en deriven la possibilitat de manipulacié
antropica de la configuracié del Sistema Terra.

Aquest és un aspecte clau que sovint és negligit en els plantejaments que pretenen
escatir i afrontar la transformacié planetaria, fonamentats en una idea de sostenibilitat
que, per definicio, és contradictoria amb la historicitat i la discontinuitat de I'evolucio
del Sistema Terra. En aquest sentit, en moltes ocasions, la idea d’Antropocé amaga
el manteniment de les expectatives de domini de la natura per part dels éssers
humans, propies del paradigma tecnocapitalista, més que no pas la presa de
consciéncia de les implicacions del canvi geologic, d’acord amb I'evidéncia recollida i
les interpretacions proposades en el context de la ciéncia del Sistema Terra. En
conseqiiéncia, sembla que les aspiracions a generar un escenari d’estabilitat
indefinida en relacié amb la configuracio del Sistema Terra no sén pertinents, la qual
cosa, en Ultima instancia, significa prendre’s seriosament la historicitat de I'evolucié
planetaria i, en consequiéncia, abandonar I'horitzé de la sostenibilitat.53

En consequéncia, no hi hauria espai per bloquejar un escenari planetari ideal
mitjangant practiques socials sostenibles induides per normes legals pertinents, en la
mesura que el sistema planetari ecosocial esta canviant i produint esdeveniments no
lineals (pertorbadors). Afrontar-ho implica dissenyar noves eines conceptuals més enlla
de les expectatives utdpiques (ucroniques) d’'una societat que es desplega en un mén
sempre idéntic a ella mateixa, amb I'expectativa ultima de reproduir indefinidament les
practiques socials del tecnocapitalisme, tot domesticant el planeta. En realitat, més
aviat, es pot dir que el mon, tal com el coneixem, no existira pas en el futur.>

V. Més enca de la utopia: repensant els principis del Dret ambiental

De tot el que s’ha exposat en les pagines precedents, en concloc que la idea de
sostenibilitat no s’ajusta a les necessitats que planteja I'escenari de la transformacié
planetaria. Cal mirar de reenfocar la resposta a la crisi ecologica global i, per tant,
també reorientar el Dret ambiental en conjunt en una altra direcci6. De manera
temptativa, crec que la resiliencia és una opcio valuosa a I'hora de permetre aquesta
reorientacio, en la mesura que té en compte la vulnerabilitat dels sistemes humans
davant de la dimensié dels canvis implicits en una transformacio global del Sistema

53 Vid. MANEMANN, J. Kritik des Anthropozans. Pladoyer fiir eine neue Humanokologie,
op. cit., p. 58.
54 lbidem, p. 59.
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Terra i evita I'excés de confianga en la capacitat humana per controlar la situacié. A
meés, permet repolititzar i problematitzar la reaccid social en relaci6 amb la
transformacio6 geologica, al mateix temps que assignar els recursos disponibles d’'una
manera sensata davant dels esdeveniments potencialment catastrofics que poden
produir-se en el futur.

En definitiva, si el diagnostic sobre la transformacid planetaria és cert i no existeix
la possibilitat de manipular la Terra per aconseguir ajustar-la a unes determinades
condicions de reproduccio social —que, d’altra banda, sén problematiques, encara
gue aqui no sigui el moment de discutir-ho—, sembla sensat definir un horitzé
d’agéncia humana que permeti afrontar les conseqiéncies potencialment
catastrofiques que el canvi climatic, com a manifestacio més evident de la nova era
geologica, implica. Per afrontar aixo, la sostenibilitat no és una idea apropiada. La
resiliéncia esdevé, per contra, una capacitat fonamental,®® en la mesura en qué
consistiria en la capacitat d’un sistema «para perpetuar su estructura dinamica frente
a distintas perturbaciones».%®

Els sistemes socials de I'Antropocé haurien, per tant, d’evolucionar cap a una
major resiliéncia que els permetés afrontar «change, surprise and multiple interactions
between human-environmental systems», en un context de transformacio global.>” En
definitiva, si assumim el relat de I'Antropoce i no hi impliquem la possibilitat de
monitoritzacié antropica del Sistema Terra, cal preparar-se per a la transformacio,
cosa que, d’altra banda, comencga a apreciar-se en I'émfasi progressiu en I'adaptacio
en les politiques climatiques, a mesura que els episodis extrems es multipliquen en
un escenari de transformacié i aflora la necessitat de protegir les poblacions
afectades.>® En aquest sentit, la transicio d’un horitzo definit per la sostenibilitat a un
horitzé definit per la resiliencia implicaria, des del punt de vista juridicopolitic, un

55 |bidem, p. 61.

56 \/id. FERNANDEZ DURAN, R.; GONZALEZ REYES, L. En la espiral de la energia. Vol.
11: Colapso del capitalismo global y civilizatorio. Madrid: Libros en Accion, 2018 (2a. ed.), p. 190.

57Vid. GALAZ, V. Global Environmental Governance, Technology and Politics. Cheltenham,
Northampton: Edward Elgar, 2014.

58 Vid. PEEL, J.; OSOFSKY, H. M. Climate Change Litigation. Regulatory Pathways to
Cleaner Energy. Cambridge - Nova York - Melbourne - Delhi - Singapur: Cambridge University
Press, 2015, p. 109.
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empoderament de les (petites) comunitats i dels grups vulnerables, una estrategia
bottom-up.%®

Aix0 suposaria I'abandonament dels grans dissenys tecnocratics, les grans
cimeres i les politiques top-down; la transformacid, en definitiva, de les practiques
socials, les institucions politiques i les normes juridiques més enlla del business as
usual del tecnocapitalisme hegemonic; en definitiva, una superacié del marc
conceptual que ha definit el Dret ambiental al llarg dels darrers trenta anys. Aixo,
Obviament, no pot fer-se a partir d’'un procés que repliqui el cami seguit pel
desenvolupament sostenible, aix0 és, a partir de grans declaracions internacionals
amb vocacio constitucional, sin6 a través d’accions concretes en el marc d’'un procés
que, de fet, ja esta succeint de transit des de la regulacié al conflicte.®® Es tracta, en
definitiva, de concentrar-se en problemes universals, pero concrets, que poden ser
afrontats per petits grups.! Cal, en conseqliéncia, posar I'émfasi en la capacitat de
les comunitats humanes de generar estratégies d’adaptacié de manera inclusiva i
pragmatica, no pas en el disseny de models tecnocratics d’abast universal amb la
pretensié de controlar el sistema planetari. Per fer-ho, cal abandonar la sostenibilitat
com a objectiu fonamental de la societat global.
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SUMARI

I. La importancia de la Llei 15/2022, integral per a la igualtat de tracte i la no-
discriminacié. Il. L’ampliacié de I'ambit de la tutela antidiscriminatoria. lll. Principi
informador i transversal en la interpretacié i aplicacio de les normes: I'obligada
perspectiva igualitaria. IV. La definici6 de les diferents classificacions de la
discriminacié. V. Les garanties processals del dret a la igualtat i a la no-discriminacio.
VI. La malaltiai la condici6 de salut com a causa de discriminacid: algunes objeccions
de la doctrina cientifica. VIl. La malaltia o condicié de treball, una causa de
discriminacié restituida. VII. Els primers pronunciaments judicials respecte a la
malaltia o condicié de salut com a causa de discriminaci6 (i la seva possible aplicacio
retroactiva). IX. Algunes precisions respecte de la malaltia o condicié de salut com a
causa de discriminacio i la seva tutela processal.

I. La importancia de la Llei 15/2022, integral per a la igualtat de tracte i la no-
discriminacio
La Llei 15/2022, de 12 de juliol, integral per a la igualtat de tracte i la no-

discriminacio, estableix un marc general i transversal («integral», com especifica el
titol) per a la igualtat efectiva i la prohibicié de tota discriminacié.
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Aquesta Llei, que en el moment de la seva promulgacié passa bastant
desapercebuda (no només per als mitjans de comunicacio generalistes, siné també per
als més especialitzats), pretén, com explica en el preambul, establir un marc regulador
comu i basic per a la igualtat i la no-discriminacié que abasti tots els ambits de la societat
i, per tant, afecti tots els ordres jurisdiccionals. Aixo fa que el seu impacte en tots ells
sigui divers, per radé del respectiu estandard substantiu i processal previ a la seva
promulgacio.

Em proposo amb aquests linies, per tant i sense pretensié d’exhaustivitat, donar
noticia de les principals novetats que aporta aquesta Llei en 'ambit del Dret del treball.

Il. L’ampliacio de I’'ambit de la tutela antidiscriminatoria

Probablement, I'aportacié més rellevant de la nova Llei és 'ampliacié de I'ambit
subjectiu del dret a la igualtat i a la no-discriminacio (art. 2.1), que es reconeix a totes
les persones, amb independéncia de la seva nacionalitat, de si sbn menors 0 majors
d'edat, o de si gaudeixen o no de residéncia legal, referéncia aquesta darrera
especialment rellevant.

A continuacio, el mateix article 2.1, incorpora les causes de discriminacié de nou
reconeixement en proclamar que: «Nadie podra ser discriminado por razén de
nacimiento, origen racial o étnico, sexo, religion, conviccién u opinién, edad,
discapacidad, orientacion o identidad sexual, expresion de género, enfermedad o
condicion de salud, estado seroldgico y/o predisposicion genética a sufrir patologias y
trastornos, lengua, situacion socioeconémica, o cualquier otra condicion o circunstancia
personal o social».

Per tant, el que fa el legislador ordinari amb aquest precepte és una triple operacio:
en primer lloc, afegeix a les causes explicitades originariament en l'article 14 CE —
naixenca, origen racial o étnic, sexe, religid, conviccidé o opinio— les ja contemplades
pel Dret de la Uni6 Europea en la Directiva 2000/78/CE, del Consell, de 27 de novembre
—edat, discapacitat i orientacié sexual—, aixi com les que ja constaven recollides en
els articles 4 i 17 de I'Estatut dels treballadors (ET), com la condici6 social i la llengua.
No inclou, per contra, altres factors si contemplats en l'article 17 ET —estat civil, adhesio
0 no a sindicats i vincles de parentiu amb persones relacionades amb 'empresa—, que,
per tant, només constituiran causa de discriminacié en 'ambit del Dret del treball.

En segon lloc, inclou una millor definicié conceptual, d’abast més ampli, en substituir
la genérica «condicié sexual» (terme emprat en l'art. 17 ET), pels conceptes «identitat
sexual» i «expressio de genere». Enla STC 67/2022, de 2 juny, prévia a la publicacié de
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la Llei 15/2022, ja s’assenyalava la «identitat de génere» com una causa sospitosa de
tracte discriminatori aixi com I'«expressio de genere», tot i que es vinculava amb el dret
a la propia imatge (art. 18.1 CE). En tot cas, per «identitat sexual» haurem d’entendre el
sentiment profund, intern i individual de cada persona, sobre el seu génere, que pot 0 no
correspondre amb el sexe que li va ser assignat en el seu naixement, i inclou tant les
persones transsexuals que se sotmeten a cirurgia, com les persones transgeneres, de
generes no binaris. | pel que fa a «expressié de genere», es tracta de la manifestacié
gue les persones fan de la seva identitat sexual, a través d’'un comportament masculi o
femeni, o vestimentes, tallada de cabells, veu o caracteristiques corporals.

Finalment, la tercera operacid, la que genera més interrogants, és la inclusié de
«enfermedad o condicion de salud, estado seroldgico y/o predisposicion genética a sufrir
patologias y trastornos» com a causes discriminatories de nou reconeixement (que no
«noves» causes), interrogants als que intentarem donar resposta més endavant.

lll. Principi informador i transversal en lainterpretacio i aplicacio de les normes:
I'obligada perspectiva igualitaria

L’article 4.3 estableix un mandat de singular importancia —i que, d’entrada, pot
passar desapercebut— quan disposa que: «El derecho a la igualdad de trato y la no
discriminacion es un principio informador del ordenamiento juridico y, como tal, se
integrard y observara con caracter transversal en la interpretacién y aplicacién de las
normas juridicas»; mandat que hem de connectar amb I'apartat tercer del preambul,
en que el legislador raona que cal tenir en compte que els actes discriminatoris es
cometen en un context de discriminacié estructural que explica les desigualtats
historiques com a resultat d’una situacié d’exclusio social i sotmetiment sistematic per
mitja de practiques socials, creences, prejudicis i estereotips.

Aquest mandat, en definitiva, és el que, respecte de la discriminacio per rad de
sexe 0 génere, coneixem com a «perspectiva de génere» recollit en l'article 4 de la
Llei organica 3/2007, de 22 de marg, per a la igualtat efectiva entre dones i homes, i
que haurem d’estendre a cadascuna de les causes de discriminacio, prioritzant —en
'analisi i en I'enjudiciament de les situacions— la perspectiva de la persona victima
de la discriminacio (i no la del subjecte discriminador).*

! Perqué s’entengui la rellevancia del mandant, només un exemple: la doctrina inamovible
del Tribunal Suprem (des de la inicial STS 29 de febrer de 2001), validada per la STC 62/2008,
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IV. La definici6 de les diferents classificacions de la discriminacio

L’article 6 de la Llei integra una nova tipificacié discriminatoria, que recull els
avencgos doctrinals i jurisprudencials en la matéria. Comenga per la ja classica
diferenciacié entre la discriminacié directa (determinada pel caracter «causal» de la
desigualtat de tracte) i la indirecta (definida per 'impacte negatiu o desfavorable d’'una
actuacio aparentment «neutral»), diferenciacié plenament assumida des de fa anys
per la normativa i la jurisprudéncia. Destacaré, com a novetat, I'explicita referéncia a
la consideracié com a «discriminacio directa» de la denegacio dels anomenats
«ajustaments raonables» a la feina per a persones treballadores amb discapacitat.?

A continuacié, I'apartat segon de I'article 6 defineix la discriminacié per associacio
guan una persona, a causa de la seva relacid6 amb una altra sobre la qual concorri
alguna de les causes previstes en I'apartat primer de I'article 2 de la Llei, és objecte
d’'un tracte discriminatori. En serien exemples emblematics els recollits en les
sentencies del TJUE Coleman de 17 de juliol de 2008 (C-303/06) i la més recent
Hakelbracht de 20 de juny de 2019 (C-404/18).%

de 26 de maig, segons la qual acomiadar per causa de malaltia no és discriminatori si obeeix a
una rad d’estricte interés empresarial (economic o productiu) i no integra un element
intrinsecament «segregacionista», esdevé dificilment compatible amb aquest principi
informador que consagra la Llei, que ens obliga, en I'aplicacié i interpretacio de la Llei, a atendre
la perspectiva del subjecte discriminat i no la del discriminador. Aquesta obligada perspectiva,
explicitada ara en la nova Llei, d’altra banda, és la congruent amb la prevalenca del dret a la
igualtat i la no-discriminaci6 consagrat en I'article 14 CE, amb rang de dret fonamental, enfront
del dret constitucional a la llibertat d’empresa recollit en I'art. 38 CE (que, integra, com una de
les seves manifestacions, la facultat empresarial d’'acomiadar).

2 La Sala Social del TSJIB ha elevat qiestié prejudicial en data 30 de setembre de 2022
davant del TJUE en relacié amb l'article 49.1.e) ET, que contempla, com a causa automatica
d’extincid del contracte, la declaracié d’incapacitat total per a la professié habitual, sense la
prévia exigencia d’haver ateés aquest mandat d’ajustaments raonables o haver justificat la
impossibilitat o cost excessiu de complir-lo.

3 El TJUE entengué que Sra. Coleman fou discriminada «per ra6 de discapacitat», en ser
acomiadada en rao del temps d’abséncia en el treball originat per les cures al seu fill en aquella
situaci6. Mentre que en el cas Hakelbracht aprecia discriminacié per ra6 de sexe en
'acomiadament d’'una responsable de RRHH que fou acomiadada per «confessar» a una

candidata d’un procés de seleccié que havia estat exclosa per causa del seu embaras.
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La discriminacié per error és definida com aquella que es fonamenta en una
apreciacié incorrecta per part del subjecte discriminador sobre les caracteristiques de
la persona o persones discriminades, error que no exonera de l'apreciacio de la
discriminacié.

La «discriminacié mdltiple», segons el mateix precepte, concorre quan una
persona és discriminada de manera simultania o consecutiva per dues o0 més causes
de les definides en la Llei. Quan, a meés, la concurréncia d’aquestes causes
discriminatories generen una forma especifica de discriminacio, especialment intensa
en potenciar la seva gravetat, la discriminacié sera considerada «interseccional».®

El mateix article 6 defineix altres conceptes com els d’«assetjament discriminatori»,
«induccio, ordre o instrucci6 de discriminacio», «mesures d’accidé positiva» i
«segregacio escolar», en qué no entraré per raons d’espai i per ser prou coneguts.

V. Les garanties processals del dret a laigualtat i a la no-discriminacié

Les garanties processals del dret a la igualtat i la no-discriminacié es detallen en
els articles 25 a 30 de la Llei, sense que es detecti cap novetat rellevant respecte de
les que ja contempla la Llei 36/2011, de 10 d’octubre, reguladora de la jurisdiccio
social (LRJS), que, sens dubte, ha servit d’inspiracio d’aquest capitol de la nova Llei.

Per aix0, res no destacaré respecte d’aquests preceptes que no sigui el que
disposa l'article 27 en relaci6 amb I'atribucié de responsabilitat patrimonial i la
reparacio del dany el tenor literal del qual pot induir a confusié, com he pogut constatar
en algun pronunciament de la instancia social,® que declara la nul-litat de

4 Exemple paradigmatic d’aquest tipus de discriminacio el trobem en la STSJ de Galicia,
de 13 d’abril de 2021 (Rec. Sup. 160/2020), que declara la nul-litat d’'un acomiadament reactiu
a la impressié del empresari, un cop visitat el treballador recent accidentat, que quedaria
discapacitat (quan, de fet, rebé I'alta medica al cap de pocs dies).

5 Un cas molt manifest és el del col-lectiu de dones d’étnia gitana.

6 La Senténcia nim. 419/2022, de 15 de novembre, del Jutjat Social nim. 1 de Gijén, raona
el segiient: «Pero es que, ademas, el articulo 27 de la citada ley, exige una indemnizacion [que
restituya] a la victima a la situaciéon anterior al incidente discriminatorio, cuando sea posible.
Acreditada la discriminacion se presumird la existencia de dafio moral. En el caso de un despido,
la restitucion se cumple con la readmisién pero, aun cuando no se haya reclamado nada al

respecto, se presume un dafio moral que debe ser también indemnizado. Cabria preguntarse,
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I'acomiadament per malaltia en aplicacié de la Llei que comentam i, d’ofici, fixa una
indemnitzacié pels danys causats per la discriminacié apreciada, quan no s’havia
reclamat a la demanda, sobre la base dels que considera mandats imperatius de
l'article 27 de la Llei i de I'article 183 LRJS.

No comparteixo aquesta tesi. L'article 183 LRJS, certament, estableix que: «[q]uan
la senténcia declari I'existéncia de vulneracio, el jutge s’ha de pronunciar sobre la
quantia de la indemnitzacié que, si s’escau, correspongui a la part demandant». Pero,
al meu entendre, el reconeixement de la indemnitzacio requereix que aquesta es reclami
amb invocacié de danys morals /o0 materials, en ra6 del principis dispositiu, de
congruéncia i de prohibicié d'indefensioé que caracteritzen, també, el procés laboral.”

Per tant, si més no en I'ambit de la jurisdiccio social, la reparacié dels danys
materials i morals derivats de la discriminacié apreciada requerira, indefectiblement,
la seva prévia reclamacio en la demanda. Cal recordar que el primer dret fonamental
gue hem de garantir els organs judicials és el de la tutela judicial efectiva consagrat
en l'article 24 CE, manifestacions del qual sén tant el principi de congruencia com el

en un caso como el que nos ocupa en el que no ha sido reclamada indemnizacién alguna, si la
misma puede apreciarse de oficio o debe primar el principio dispositivo. Como de discriminacion
hablamos y la discriminacién vulnera un derecho fundamental como es recogido en el
articulo 14 de la Constitucion, resulta aplicable el articulo 183 de la Ley Reguladora de la
Jurisdiccion Social: “Cuando la sentencia declare la existencia de vulneracion, el juez debera
pronunciarse sobre la cuantia de la indemnizacién que, en su caso, le corresponda a la parte
demandante por haber sufrido discriminacion u otra lesiéon de sus derechos fundamentales y
libertades publicas, en funcién tanto del dafio moral unido a la vulneracién del derecho
fundamental, como de los dafios y perjuicios adicionales derivados”».

7 Aquesta conclusid és a la que s’arriba d’una lectura integradora dels articles 26, 179.3
i 183 LRJS. Aixi, l'article 26.2 contempla «la possibilitat de reclamar [...] la indemnitzacié
derivada de discriminacio», mentre que I'article 179.3 estableix que la demanda, en matéria de
discriminacid, «ha d’expressar amb claredat els fets constitutius de la vulneracié, el dret o
llibertat infringits i la quantia de la indemnitzacié pretesa, si s’escau, amb I'especificacid
adequada dels diversos danys i perjudicis, als efectes del que disposen els articles 182 i 183, i
gue, excepte en el cas dels danys morals units a la vulneracio del dret fonamental quan resulti
dificil la seva estimacié detallada, ha d’establir les circumstancies rellevants per a la
determinacié de la indemnitzacio sol-licitada, inclosa la gravetat, la durada i les conseqiéncies

del dany, o les bases de calcul dels perjudicis estimats per al treballador».
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de prohibicio d’indefensio, principis ambdds que queden lesionats si apreciam d’ofici
una indemnitzacid que no ha estat reclamada en la demanda.

Questio diferent, obviament, és que, segons disposen els esmentats preceptes
processals, haguem de pressuposar el dany moral i tinguem un ampli marge de
ponderacié en la fixacid de la indemnitzacié. Perd la prévia reclamacié de la
indemnitzaci6 i la invocacié dels danys, tant morals com materials, em sembla
indispensable.

VI. La malaltia i la condicié de salut com a causa de discriminacio: algunes
objeccions de la doctrina cientifica

Exposades les principals novetats de la Llei, em centro ara en la que, sense dubte
i en 'ambit del Dret del treball, és més rellevant i, de moment, esta generant més
debat: la consideraci6 de la malaltia o la condicié de salut com a causa discriminacio.

Tot i que la majoria de la doctrina cientifica ha rebut favorablement aquesta
incorporacié6 de la malaltia o condicié de salut en la tutela antidiscriminatoria,®
considero oportl analitzar les objeccions del sector minoritari de la doctrina cientifica
que s’ha manifestat en contra, aixi com la meva opini6 al respecte.

El professor Erik J. MONREAL BRINGSVAERD, catedratic de la Universitat de les
llles Balears, en un treball de recent publicacio,® raona, en sintesi, que la nova Llei no
pot incloure una nova causa de discriminacio, com la malaltia i condicié de salut,
perqué ni té el caracter organic exigit per l'article 81 CE per desenvolupar un dret

8 BAYLOS GRAU, A. «La Ley 15/2022, integral para la igualdad de trato y la no
discriminaciény, Blog de I'autor, entrada de 14 de juliol de 2022; BELTRAN DE HEREDIA, I. «A
partir de la Ley 15/2022, ¢ puede despedirse (injustificadamente) a un trabajador enfermo o de
baja por incapacidad temporal?», Blog de l'autor, entrada de 14 de juliol de 2022; ROJO
TORRECILLA, E. «Ley integral para la igualdad de trato y la no discriminacion. Una historia que
empezo6 en 2011 y acabo (bien) en 2022. Notas a la Ley 15/2022, de 12 de julio, con especial
atencion al contenido laboral». Blog de I'autor, entrada de 19 d’agost de 2022; TERRADILLOS
ORMAETXEA, E. «Enfermedad y discapacidad: dos posibles causas discriminatorias que
protege la nueva Ley 15/2022, de 12 de julio, integral para la igualdad de trato y la no
discriminacion». Brief AEDTSS (19 de juliol de 2022).

9 «Despidos en situacion de baja por IT tras la Ley 15/2022: improcedentes, no nulos, como
regla general». Brief AEDTSS (27 de marg de 2023).
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fonamental, «ni puede arrogarse la funcién de garantizar el derecho a la no
discriminacién por razon de enfermedad en las relaciones laborales por el simple
motivo de que este derecho nunca ha existido en nuestro ordenamiento».

També el professor de la Universitat de Cadis, Antonio ALVAREZ DEL CUVILLO,
és critic amb la inclusioé d’aquesta causa de discriminacio, tot i que en termes menys
categorics, després de reconeixer que la Llei, «a primera vista, zanja la polémica
sobre la calificacion del despido de los trabajadores por encontrarse en incapacidad
temporal», considera que s’assoleix «un resultado materialmente deseable, pero a
costa de banalizar el concepto de discriminacion para confundirlo con el de injusticia»,
en considerar que «el problema fundamental de la ley es que no consigue definir con
precision en qué consiste la “prohibicion de discriminacién”, diferenciandola
netamente del principio de igualdad en sentido estricto».°

Des del maxim respecte intel-lectual a qui les formulen, no puc compartir cap de
les objeccions exposades:

a) Pel que fa a I'exigéncia que la inclusié de la malaltia o condicié de salut com a
causa de discriminaci6 requeria fer-se per mitja d’'una llei de caracter organic,
he de comencar per recordar que, segons la doctrina constitucional
(STC 135/2006, de 27 d’abril), cal distingir «entre la imposicion de limites a un
derecho fundamental, actividad normativa reservada a la ley orgénica (art. 81.1
CE), y la regulacion del ejercicio del derecho, tarea que compete al legislador
ordinario en virtud de lo dispuesto en el art. 53.1 CE».

b) Perd, a més, cal precisar que, en rigor, el dret a la igualtat i la prohibicié de
discriminacié consagrats en larticle 14 CE no és un dret fonamental,
denominacid restringida als drets consagrats en els articles 15 a 29 CE (segons
enuncia la secci6 1a del titol I). Aixi ho aclari el Tribunal Constitucional en la
STC 76/1983, de 5 d’agost (cas LOHPA), en raonar «que el articulo 81.1, al
definir las materias propias de Ley organica, se refiere al “desarrollo de los
derechos fundamentales y de las libertades publicas”, que es precisamente la
rubrica utilizada para designar el conjunto de los articulos comprendidos en la
Seccion Primera del capitulo I1», afegint, més endavant, que «[e]xiste, pues,
una exclusion expresa del art. 14 en el art. 81.1 de la Constitucion [...]
justificada porque la igualdad reconocida en el art. 14 no constituye un derecho
subjetivo autébnomo, existente por si mismo, pues su contenido viene
establecido siempre respecto de relaciones juridicas concretas».

10 «La Ley integral para la igualdad de trato y la no discriminacién: una regulacién necesaria
con un problema grave de enfoque». Brieff AEDTSS (18 de juliol de 2022).
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Per tant, cap impediment pot haver-hi, des de la perspectiva constitucional, en
el fet que la nova Llei incorpori a 'ambit de la tutela antidiscriminatoria causes
de discriminacié fins ara no explicitades normativament.

Quant a la segona objeccio, donat que el legislador «no puede arrogarse la
funcién de garantizar el derecho a la no discriminaciébn por razén de
enfermedad en las relaciones laborales por el simple motivo de que este
derecho nunca ha existido en nuestro ordenamiento»,'! em sembla important
remarcar que el que fa el legislador no és generar o crear unes «noves causes
de discriminacié», siné que, ans el contrari, detecta que a la societat hi ha
causes de discriminacié no reconegudes com a tals fins ara i, per tant, sense
la necessaria proteccio. |, aixi —per rad del mandat de l'article 9.2 CE,
significativament invocat en l'inici del preambul—, inclou en 'ambit de la tutela
antidiscriminatoria aquestes causes. El que és nou és la seva inclusié explicita
en 'ambit legal de la tutela antidiscriminatoria, no el seu caracter com a causa
de discriminacié. La precisid és rellevant, entre altres raons, en ordre a
'aplicacio retroactiva de la nova tutela a situacions, especialment
acomiadaments, previs a I'entrada en vigor de la Llei que comentam.
Enrelacié amb la STC 62/2008, de 26 de maig, el fet que el Tribunal entengués,
que no hi ha discriminacié si «el factor enfermedad» es considera «con la
perspectiva estrictamente funcional de su efecto incapacitante para el trabajo»,
i exigis, per apreciar-la, la concurréncia d'un element segregacionista o
estigmatitzant, no pot impedir, en absolut, que el legislador pugui apreciar,
catorze anys després, que la situacié ha canviat, i que la malaltia o la condici6é
de salut si s’ha convertit, en els darrers anys i en I'ambit de les relacions
laborals, en un motiu de discriminacié d’especial rellevancia social, en ra6
d’aquella situacié de maxima vulnerabilitat i precarietat. Cal d’afegir, a més,
gue quan es dicta aquesta Senténcia, el TJUE encara no havia evolucionat cap
a un concepte molt més ampli, actualitzat, dinamic i social de la «discapacitat»
com a causa de discriminacio, a la llum del qual aquell pronunciament
constitucional fora, ara mateix, inconcebible.

Finalment, i com explico a continuacid, no ens trobem davant una «nova»
causa de discriminacio: el que fa la nova Llei és restituir o reintegrar en I'ambit
de la tutela antidiscriminatoria un factor que sempre havia tingut una especial
proteccio.

11 {dem nota 9.
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VIl. La malaltia o condici6 de treball, una causa de discriminaci6 restituida

En efecte, fins a la reforma laboral de 1994, els articles 55.6 de I'Estatut dels
treballadors i 102.6 de la llavors Llei de procediment laboral, des de 1980, establien una
tutela especifica del treballador en situacié d’incapacitat temporal, en termes semblants
als que disposa I'actual article 55.5 ET en relacié amb les situacions vinculades als drets
de conciliaci, ja que 'acomiadament de tot treballador en suspensi6 de contracte (com
suposa la IT) havia de ser qualificat nul cas de no resultar procedent.!?

Aquesta proteccio va arribar a propiciar la falsa conclusié segons la qual el
treballador no podia ser acomiadat estant de baixa, quan —en realitat i com passa
avui amb la tutela objectiva— si que podia ser acomiadat si concorria causa objectiva
real i suficient o greu incompliment disciplinari que justifiqués la procedéncia de la
decisié extintiva.

Per raons mai explicades, la reforma laboral aprovada per la Llei 11/1994, de 10
de maig, va modificar el text de I'article 55 de la Llei 8/1980, de 10 de marg, de I'Estatut
dels treballadors i de I'article 108 del Reial decret legislatiu 521/1990, de 27 d’abril,
pel qual es va aprovar el text articulat de la Llei de procediment laboral (LPL),
desapareixent —com a suposit explicit de declaracié de nul-litat— la situacié de
suspensio temporal (i, amb ella, la d’'incapacitat temporal). Aixd no obstant, la majoria
dels tribunals superiors de justicia van seguir declarant la nul-litat dels acomiadaments
per causa de malaltia 0 condicié per salut, en considerar-los discriminatoris. Es a dir,
davant la sobtada desproteccié normativa, les sales de suplicacié entengueren que
els acomiadaments per causa de malaltia o condici6 de salut, tret que fossin
procedents, s’havien de declarar nuls, perd ja des de la tutela discriminatoria.
Destaca, en aquest sentit, la STSJ de Catalunya 1891/2000, de 28 de febrer, de la
qual fou ponent Maria Lourdes Arastey, actual magistrada del TJUE.*®

12 Aixi, l'article 55.6 de la Llei 8/1980 declarava que: «El despido de un trabajador que tenga
suspendido un contrato de trabajo se considerara nulo si la jurisdiccion competente no apreciase
su procedenciax. |, en consonancia amb aquest mandat, el paragraf 2n de I'article 102 de la Llei de
procediment laboral (Reial decret legislatiu 1568/1980, de 13 de juny) establia que: «Sdlo se
declarara “nulo” el despido [...] cuando el trabajador despedido tuviera suspendido el contrato de
trabajo y no se apreciase procedente el despido, o en los demas casos establecidos por la Ley».

13 «La Sala considera que existe desde luego una eleccion del trabajador, efectuada con
posterioridad al momento del empleo, que atiende a las condiciones personales del mismo y
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Aquesta linia doctrinal que acceptava, de forma natural, que I'acomiadament per
malaltia o per incapacitat suposava una discriminacié per malaltia o per raons de salut,
va finalitzar bruscament amb la STS 502/2001, de 29 de gener, que, precisament, va
revocar I'anteriorment referida STSJ de Catalunya de 28 de febrer de 2000,* en
concloure que la malaltia, des d’'una perspectiva estrictament funcional d’incapacitat
per al treball, que fa que el manteniment del contracte de treball de I'actor no es
consideri rendible per a 'empresa, no és un factor discriminatori en el sentit estricte
gue aquest terme té en lincis final de I'article 14 CE, encara que pogués ser-ho en
altres circumstancies en qué resulti apreciable I'element de segregacio.

gue se concreta en el despido del mismo, atendidas Unicamente tales condiciones. No hay duda
de que se discrimina a quien por razones de salud se ve obligado a acogerse a la proteccion
social establecida en las normas laborales y de seguridad social, sin que, por otro lado, se
acredite que nos hallamos ante aquel supuesto al que antes hemos aludido del articulo 52 a)
del Estatuto de los trabajadores». En la mateixa linia, les STSJ de Catalufia de 2 d’abril de 2001
(AS 2001, 2139) i de 26 de setembre de 2002 (AS 2002, 3017), la STSJ de Mdrcia de 24 de
maig de 2004 i la STSJ de Canaries de 8 de marg de 2004.

4 «La enfermedad, en el sentido genérico que aqui se tiene en cuenta desde una
perspectiva estrictamente funcional de incapacidad para el trabajo, que hace que el
mantenimiento del contrato de trabajo del actor no se considere rentable por la empresa, no es
un factor discriminatorio en el sentido estricto que este término tiene en el inciso final del
articulo 14 de la Constitucion Espafiola, aunque pudiera serlo en otras circunstancias en las que
resulte apreciable el elemento de segregacion. En efecto, se trata aqui simplemente de una
medida de conveniencia de la empresa, que prefiere prescindir de un trabajador que en el
afio 1998 ha permanecido en activo menos de cuatro meses. Esta situacion del trabajador no
es, desde luego, una causa licita de extincion del contrato de trabajo, pues el articulo 52.d) del
Estatuto de los Trabajadores, que contempla la morbilidad del trabajador como una posible
causa de despido, la somete a una serie de condiciones que no se han cumplido en este caso.
Pero ello determina la improcedencia del despido; no su nulidad, y el propio precepto citado
indica que las ausencias por enfermedad, aun justificadas, pueden constituir, en determinadas
condiciones, causa licita de despido en atencion al interés de la empresa. Tampoco resulta aqui
aplicable la garantia del articulo 4.2.c).2.° del Estatuto de los Trabajadores, porque ni consta
que el actor haya sido declarado minusvalido, ni el despido se ha producido en atencién a una
minusvalia sin repercusién en la aptitud para el trabajo, sino en atencion a los periodos de baja
en el trabajo y la consiguiente pérdida para la empresa de interés productivo en el trabajador».
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Aquest criteri doctrinal tan categoric (expulsant la malaltia com a causa
discriminatoria, quan estava assumida per la majoria de les sales de suplicacid),
s’aplica a partir de llavors —al meu entendre— acriticament i sistematicament, fins i
tot en situacions en qué, facilment, podia haver-se apreciat la concurréncia de
I'element «segregacionista».!® | el Tribunal Constitucional, en la Senténcia 62/2008,
de 26 de maig, i com ja hem vist, quan alguns esperavem que corregis aquest criteri
doctrinal, el valida plenament.

A més, la immediata promulgacié de la Llei 45/2002, de 12 de desembre, de
mesures urgents per a la reforma del sistema de proteccié per desocupacio i millora
de l'ocupabilitat, que implanta una figura tan anomala com I'anomenat despido
improcedente exprés, banalitza sobre manera I'exigéncia causal en la regulacié de
'acomiadament, i va comportar que es generés, en molts sectors empresarials i
professionals, la conviccioé (que, en part, encara roman) que s’havia conformat un
auténtic dret a «acomiadar improcedentment», sense causa 0 amb causa ficticia, a
tot treballador en situacid de baixa medica, a canvi d’assumir-ne el cost economic
derivat de la declaracié d'improcedéncia. | aquesta conviccié ha acabat generant una
situacié de manifesta vulnerabilitat i desproteccié, respecte a I'exercici de drets tan
elementals com soén la proteccié de la salut o 'accés a les prestacions de seguretat
social, que —sense dubte i per la seva especial rellevancia social— han determinat
la intervenci6 del legislador que ara analitzem.

Com altres vegades en relacié amb altres causes de discriminacié (la STJUE Elbal
Moreno, amb relacié a la discriminacio per raé de sexe, o la STIJUE Vital Pérez,
respecte de la discriminacio per rad de I'edat), fou el TIUE el que, al rescat d’'un
concepte més tutelar de la garantia d’igualtat i prohibicié de discriminacio, obliga el
Tribunal Suprem a modificar, ni que fos parcialment, la seva doctrina.®

15 Aixi, les senténcies del TJS de Cataluiia de 12 de juny i de 7 de setembre de 2006,
dictades en Sala General, apreciaren aquest element segregacionista en I'acomiadament
massiu de 41 empleats de I'empresa SEAT, en situacié de baixa médica, amb imputacié
disciplinaria ficticia de «baix rendiment voluntari» i declararen la nul-litat dels acomiadaments,
pero foren revocades per les STS d’'11 i de 18 de desembre de 2007.

16 Aixi, amb la STJUE HK Danmark (Ring), C-335/11, d'11 d’abril de 2013, es produi una
evolucié doctrinal important després de la ratificacié per part de la Unié Europea, el 2010, de la
Convenci6 de les Nacions Unides relativa als drets de les persones amb discapacitat i, per

d’aixd, el TJIUE va ampliar el concepte de «discapacitat», en equiparar al mateix situacions de
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Aquesta ampliacié doctrinal del concepte «discapacitat» com a causa
discriminatoria de I'article 4 de la Directiva 2000/78/CE, especialment després de la
SJTUE Daouidi d’1 de desembre de 2016, tot i suposar un fre important a la doctrina
del Tribunal Suprem iniciada amb la Senténcia 502/2001 (que genera la perniciosa
«seguretat juridica» —per a I'empresari— conforme sempre es podia acomiadar el
treballador malalt si estava disposat a assumir el cost de la improcedéncia), no va
comportar la seva total superacio; fet que, molt probablement, ha estat el motiu
principal que ha portat el legislador a incorporar explicitament la malaltia o condicié
de salut com a causa discriminatoria, clarament diferenciada de la de discapacitat.

No puc amagar la meva satisfaccié per aquesta incorporacio, que corregeix el que,
al meu entendre, ha constituit un greu error de la nostra jurisprudéncia, en avantposar
el dret constitucional de I'empresari (per més legitima que sigui I'aspiracio a la
rendibilitat econdmica de I'empresa, ex art. 38 CE) al dret fonamental del treballador
a laigualtat i a la no-discriminacio.

VIIl. Els primers pronunciaments judicials respecte a la malaltia o condici6 de
salut com a causa de discriminacio (i la seva possible aplicacié retroactiva)

Enfront de la divisié d’opinions en la doctrina cientifica que ja hem explicat, els
primers pronunciaments judicials al respecte, en forma unanime, han assumit

«llarga malaltia». EI TJUE, recordant que la Unié havia ratificat la Convencié de 'ONU sobre la
discapacitat i que, per tant, les seves disposicions formaven part integrant de I'ordenament
juridic de la Unid, establi un nou concepte de «discapacitat» —més social, dinamic i flexible—
com aquelles «dolencias fisicas, mentales o psiquicas que, al interactuar con diversas barreras,
puede impedir la participacion plena y efectiva de la persona de que se trate en la vida
profesional en igualdad de condiciones con los demas trabajadores y si esta limitacion es de
larga duracion, tal enfermedad puede estar incluida en el concepto de «discapacidad» en el
sentido de la Directiva 2000/78».

Posteriorment, la STJUE Daouidi completa aquesta evolucié doctrinal, en concretar dos
parametres per discernir qguan una situacié de malaltia o les sequeles d’un accident poden ser
considerats «duradores» i, per tant, equiparables a «discapacitat»: el que, a la data del fet
presumptament discriminatori, I'incapacitat temporal de l'interessat no presenti una perspectiva
ben delimitada quant a la seva finalitzacié a curt termini, o el que aquesta incapacitat pugui

prolongar-se significativament abans del restabliment d’aquesta persona.
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plenament la malaltia o condicié de salut com a causa de discriminacio i, per tant, han
declarat la nul-litat dels acomiadaments impugnats, tret de dos casos que o no han
apreciat indicis discriminatoris (que vinculin la decisié extintiva amb I'acomiadament)
o0 han descartat la intencionalitat discriminatoria.

Pero el que no es questiona, en cap d’aquests primers pronunciaments, és que,
com a minim, des de I'entrada en vigor de la nova Llei, tot acomiadament per causa
de malaltia o condicié de salut haura de ser declarat nul, tal com majoritariament
s’entenia fins a la STS 502/2001, de 29 de gener.’

L’Unica discrepancia constatada en aquests primers pronunciaments s’ha centrat
en si la causa de discriminacié de nou reconeixement era aplicable fins i tot a
acomiadaments previs a I'entrada en vigor de la Llei que comentam.

La disposicio transitoria Unica de la Llei 15/2022, sota el titol, «kRégimen transitorio
de procedimientos», disposa que: «A los procedimientos administrativos y judiciales
ya iniciados con anterioridad a la entrada en vigor de esta ley no seré de aplicacion la
misma, rigiéndose por la normativa anterior». D’acord amb aquest precepte, la majoria
de les senténcies d’instancia no han aplicat la nova Llei, ni la causa de discriminaci6
gue incorpora, a acomiadaments anteriors a I'entrada en vigor. També s’ha pronunciat
en aquest sentit el TSJ de Catalunya en les sentencies de 19 de setembre de 2022
(recurs nim. 3184/2022) i de 5 de desembre de 2022 (recurs nim. 6523/2022), i el TSJ
del Pais Basc en la recent Senténcia de 7 de marg de 2023 (recurs nim. 3067/22), tot
i que amb un rellevant vot particular.*®

17 Aquests primers pronunciaments es poden consultar en el Blog del professor BELTRAN DE
HEREDIA RUIZ, 1., en I'«entrada» titulada «Despido/enfermedad/Ley 15/2022». Aixi, han declarat
ja la nul-litat d’acomiadaments per causa de malaltia les seglients senténcies d’'instancia: SJS/1
de Burgos de 27 de febrer de 2023 (rec. 758/2022), SJS/1 de Granada de 15 de febrer de 2023
(rec. 753/2022), SJS/1 de Cartagena de 18 de gener de 2023 (rec. 702/2022), SJS/3 d’'Ourense
de 18 de novembre de 2022 (nim. 632/2022), SJS/1 de Vigo de 13 de desembre de 2022
(nim. 473/2022), i SJS/1 de Gijon de 15 de novembre de 2022 (rec. 467/2022).

En sentit contrari, la SJS/1 de Vigo de 15 de febrer de 2023 (rec. 573/2022) i la SJS/1 de
Mieres de 14 de febrer de 2023 (rec. 64/2023) declaren la improcedéncia, en no apreciar indicis
de la discriminaci6 invocada.

18 Raona aquest vot particular, signat pel magistrat Florentino Eguaras, el seglent: «La
nueva norma es aplicable a todas las practicas empresariales, pues cuando existe una quiebra

del art. 14 de la Constitucion, no hay ni plazos ni términos, porque la retroaccién a las
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Personalment, m’inclino també pel criteri del vot particular esmentat. Em sembla
important insistir que el que fa el legislador no és generar o crear unes «noves causes
de discriminacié», sin6 que, ans el contrari, detecta que a la societat hi ha causes de
discriminacié no reconegudes com a tals fins ara i, per tant, sense la necessaria
proteccid. Aixi —en rad del mandat de I'art. 9.2 CE, significativament invocat a l'inici
del preambul—, inclou en I'ambit de la tutela antidiscriminatoria aquestes causes. El
gue és nou, en conclusid, és la seva restituci6 en I'ambit de la tutela
antidiscriminatoria, no el seu caracter com a causes de discriminacio, cosa que
legitima l'aplicacié retroactiva de la nova tutela a situacions, especialment
acomiadaments, previs a I'entrada en vigor de la Llei.

IX. Algunes precisions respecte de la malaltia o condicié de salut com a causa
de discriminacio i la seva tutela processal

Algunes precisions finals en relacié a la «gestié processal» d’aquesta causa

discriminatoria de nova incorporacio:

a) Pel que fa a la delimitacié conceptual de la causa discriminatoria: qué compren
la «malaltia o condicié de salut»? Al meu entendre, invertint I'ordre, «condici6
de salut» és el genéric, el concepte que abasta qualsevol alteracio de la salut
amb independéncia de la seva causa, mentre que la «malaltia» en seria el
supoOsit més habitual. Per tant, la condicié de salut susceptible de ser
considerada causa de discriminacio pot respondre, a més de la malaltia (tant
«comunax» com a «professional»), a qualsevol altra condicié que afecti la salut,

situaciones de discriminacion es ope legis y ex tunc. Ello supone que en nuestro supuesto, y
considerando las circunstancias concurrentes y el art. dos nimeros uno y tres de la indicada
ley, ha sido discriminado el trabajador y las consecuencias de ello son la nulidad de la conducta
vejatoria. La situacion que ha regulado el legislador responde a la méxima ius clamat domino,
y ello significa que la situacion actual de nuestra normativa consagra como discriminacién casos
como el del actor —en IT— y por ello el demandante debe recibir toda la tutela que deriva de
encontrarnos ante un derecho transversal, y una obligacion judicial de actuar todas las medidas
necesarias para evitar la discriminacion —ex 28 de la ley 15/22—y que el legislador ha previsto.
En el sentido de lo anterior no creo que sea posible eludir la tutela bajo el cobijo de tratarse de
una cuestidon nueva, pues la Constitucion agrega a las facultades de los tribunales una
interpretacion acorde a la misma, y ajena a posibles formalidades que terminan por limitar la

proteccién que nuestro ordenamiento pretende otorgar en la via judicial».
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b)

c)

d)

com —per exemple— accidents («laborals i no laborals») o altres causes, com
ara la drogoaddicci6 o I'alcoholisme.

En aquest sentit, cal diferenciar i desvincular, a partir d’ara, la «malaltia o
condici6 de salut» de la «discapacitat» com a causes de discriminacio
absolutament independents, i aixd sense perjudici de seguir considerant —en
aplicacié de la doctrina Ring i Daouidi del TIUE, ja referida— determinades
situacions de malaltia llarga o dincerta durada com a situacions de
«discapacitat». Només respecte a aquesta causa de discriminacid resulta
aplicable I'excepcio a la prohibicio de discriminacié de I'apartat 3 de l'article 2
de la Llei. («las que deriven del propio proceso de tratamiento de la misma, de
las limitaciones objetivas que imponga para el ejercicio de determinadas
actividades o de las exigidas por razones de salud publica»). En sentit contrari,
I'obligacié d’«ajustaments raonables» a carrec de 'empresari, establerta en
l'article 5 de la Directiva 2000/78/CE, I'incompliment de la qual es qualifica de
discriminacié «directa» en larticle 6.1 de la Llei, només sera predicable
respecte a les situacions de «discapacitat».

La «malaltia o condicié de salut» no requereix la concurréncia de cap
circumstancia afegida (ni de temporalitat llarga o incerta, ni d’especial gravetat
o0 intensitat) perqué hagi de ser apreciada. Basta la simple concurréncia del fet
biologic (malaltia o altra condicié de salut) i el seu coneixement empresarial per
mitja del comunicat de baixa meédica o el comunicat d’accident laboral
(necessari per a la discriminacio directa, perd no per a la indirecta).

La tutela que confereix la Llei, a diferéncia de I'establerta fins a la reforma
de 1994 (de caracter «objectiu»), és antidiscriminatoria, de major potencialitat
que I'«objectiva» (en tant que incorpora la possibilitat de postular a la demanda
la indemnitzaci6, més enlla de lestricta declaraci6 de nul-litat en cas
d’acomiadament), perdo també més exigent, en la mesura que requereix
I'aportacié indiciaria per activar 'anomenada inversié de la carrega de la prova
(art. 96.1 LRJS).

En aquest sentit, la comunicacio de baixa médica a 'empresa —amb caracter
general— té un valor indiciari inqliestionable, ja que acredita el coneixement
empresarial de la situacio d’incapacitat temporal i, per tant, permet inferir la
sospita o hipotesi raonable del possible caracter discriminatori de tot
acomiadament posterior en el temps a aquella comunicacié, que I'empresa
demandada haurda de desvirtuar amb «la aportacion de una justificacion
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objetiva y razonable, suficientemente probada» (art. 96.1 LRJS) conforme la
decisi6 extintiva fou aliena a la intencionalitat imputada.

Activada la inversié de la carrega de la prova, aquesta justificacié a carrec de
'empresa esdevé, en la practica, inviable en el cas de 'acomiadament sense
causa 0 amb causa genérica, en qué I'empresa reconeix, ja en la carta
d’acomiadament, la seva improcedéncia, ja que dificilment podra justificar que
la decisié extintiva impugnada és aliena a la intencionalitat discriminatoria
imputada. Recordem que I'anomala figura del despido improcedente exprés
fou expulsada del nostre ordenament juridic per la Llei 3/2012, de 6 de juliol,
de mesures urgents per a la reforma del mercat laboral, i, per tant, tot
acomiadament, objectiu o disciplinari, ha de ser causal; de manera que, per
desvirtuar l'indici de discriminacio, 'empresa hauria d’acreditar la realitat i
gravetat de la imputacié disciplinaria o de la causa objectiva.

Aix0 no obstant, no es pot descartar que, en determinats casos (especialment
en acomiadaments objectius per «causes empresarials»), es pugui declarar la
improcedéncia tot i la prévia apreciacié d’indicis de discriminacid, si les
al-legacions i prova aportades per I'empresa porten I'6rgan judicial a la
conviccio que, tot i la manca d’acreditacié plena de les causes invocades o de
la insuficient valoracio de la seva gravetat, la facultat extintiva s’exerci de bona
fe per part de 'empresa i sense altra motivacié real que I'especificada en la
carta d’acomiadament.
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I. A modo de introduccion: tenemos una ley civil aprobada. Il. En espera de nuevas
leyes: la cuestidon de la técnica legislativa. Ill. Los distintos pactos sucesorios. 1. Los
elegidos. 2. Los olvidados. IV. Los pactos sucesorios en el Derecho civil de Mallorca y
Menorca. 1. Introduccién. 2. Los requisitos de forma. 3. Los requisitos de capacidad. 4. Las
innovaciones en la donacién universal de bienes presentes y futuros. 5. Las innovaciones en
el pacto de definicion.

I. A modo de introduccion: tenemos una ley civil aprobada

La Ley 8/2022, de 11 de noviembre, de sucesion voluntaria paccionada o
contractual de las llles Balears, fue aprobada por el Parlament de las llles Balears en
sesion del 25 de octubre de 2022 por unanimidad de los presentes, en una linea
coherente con su presentacion y registro de entrada por todos los partidos politicos
en fecha 4 de julio de dicho afio, y con el acuerdo de su tramitacién por el sistema de
lectura Unica en sesion del mismo dia 25.

Esta rapida aprobacién puso un feliz punto final a un largo proceso —mas de
cuatro afios— de elaboracion de una propuesta en la que se ponder6, de forma
concreta y meditada, cada una de las posibles soluciones a los problemas que se
plantearon en la practica. El resultado conseguido es el de una ley que no solo
conserva y mantiene nuestro Derecho civil, sino que lo desarrolla con un detalle y una
extension poco habitual hasta la fecha. En ella se han recogido —y normativizado—
todas aquellas propuestas, proyectos o articulos doctrinales en un Derecho positivo
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original, por la forma —de ley especial— y por el fondo —limitado a una sola
institucion juridica de caracter sucesorio—. Esperemos que se haya abierto el camino
a futuras leyes y a la creacion de un importante cuerpo legal —codificado o no— que
aglutine todo nuestro Derecho civil.

Su entrada en vigor fue el 17 de enero de 2023, a los dos meses de su publicacién
en el BOIB del 17 de noviembre anterior (BOE de 3 de diciembre de 2022), y, desde
entonces, se ha escrito mucho sobre ella y se ha hablado mucho mas.

La elaboracion de la propuesta normativa es obra del Consell Assessor de Dret
Civil de les llles Balears, 6rgano de consulta y asesoramiento tanto del Parlament
como del Govern de la Comunidad Auténoma que, en la reforma de la Compilacion
acometida por la Ley 7/2017, de 3 de agosto, vino a sustituir a la anterior Comisién
Asesora. Que se trate solo de un cambio de nombre o de una pretension de darle un
renovado impulso a nuestro Derecho civil, anquilosado en muchas de sus
instituciones, solo el tiempo lo diré.

Uno de sus objetivos esta dirigido a desarrollar nuestro Derecho civil, con la
pretensién de situarlo al mismo nivel que el de otras legislaciones civiles existentes
en el territorio nacional.

Il. En espera de nuevas leyes: la cuestion de la técnica legislativa

La primera decision que se tuvo que adoptar fue la relativa a la técnica legislativa
a seguir para que la reforma de las instituciones propias, mas necesitadas, obtuviera
el resultado pretendido. En la Memoria explicativa de la Ley, se exponen con detalle
las opciones que se manejaron en su momento.

El Consell Assessor no fue ajeno a la discusion que se llevé a cabo a lo largo de
los dltimos afios del siglo pasado sobre el dilema legislativo a elegir entre el sistema
de leyes especiales o el de Compilacién. Se tiene noticia de las distintas propuestas
gue se barajaron y que, luego, cristalizaron en algunos informes elaborados por los
juristas designados para llevar a cabo la reforma del Derecho civil propio. Lo cierto es
que las posturas encontradas siguen alli. No existe, y quizds nunca exista, un
consenso sobre este punto. El catedratico de Derecho Civil de la Universitat de les
lles Balears, Miguel COCA PAYERAS, en el comentario introductorio a la
Compilacién de Derecho Civil de las Islas Baleares (Madrid: Centro de Estudios
Ramon Areces, 1991) atribuye la falta de entendimiento a «razones histéricas de
prurito entre las islas, y sefialadamente entre Mallorca e Ibiza, que ya se produjeron
con motivo de la elaboracion de la Compilacién de 1961».

176



La Ley de sucesion voluntaria paccionada o contractual...

Por esta razén, desde el primer momento en que se iniciaron los trabajos
tendentes a reactivar la reforma pendiente, los miembros del Consell Asesor partieron
de la premisa de que la forma no debia obstaculizar la regulacién del fondo. Ni este
ceder ante aquella. Las cuestiones tangenciales debian aparcarse y la labor se centré
en la propuesta de una reforma sustantiva.

De esta forma, para contentar a los defensores de las distintas tesis, se opt6 por
seguir una férmula intermedia. De momento es la que prospera y se propone para
futuras leyes, aunque sea al precio de mutilar —a mordiscos— el texto de la
Compilacién. Por un lado, se utiliza el sistema de las leyes especiales que facilitan un
estudio concentrado, sin dispersion, y su aprobacion sin un animo extensivo a otras
figuras juridicas, que se van afiadiendo a la «lista de espera». Pero, por otro lado, se
prevé su futura incorporacién o refundicibn en un cuerpo Unico, estructurado y
diferenciado en su regulacion por islas, respondiendo asi a una tradicién histérica que
no incompatibiliza con la adecuacion a la realidad actual. Que se estructure como una
compilaciéon o como un cédigo civil—o varios— lo decidira el legislador balear cuando
cuente con las suficientes leyes para refundir.

La siguiente cuestion que se plantearon los miembros del Consell Assessor fue la
de elegir qué institucion estaba mas necesitada de una nueva regulacién. Las
propuestas fueron varias y siguen sobre la mesa. Materias como el régimen
econémico matrimonial, la pensidbn compensatoria, la sucesion intestada, las
sustituciones hereditarias —en especial la «desaparecida» sustitucion ejemplar— los
derechos de estatge y de habitacion, entre otros, se estan desarrollando y se iran
proponiendo al legislador en los sucesivos meses.

Pues bien, la figura juridica que se consider6 que debia ser tratada en profundidad
fue la de los pactos sucesorios, por su mayor aplicacion practica y aceptacién social
en los Ultimos afios, pero huérfana de una regulacién suficiente que le sirviera de
sostén. Este especial arraigo ya se puso de manifiesto con las reacciones a la
aprobacion de la conocida como «Ley antifraude» que creé un gran debate sobre la
necesidad de «proteger» esta figura de gran tradicion. Por otro lado, las sentencias y
las resoluciones que se han ido dictando en los Ultimos afios revelaron unos criterios
vacilantes, ejemplo claro de la ausencia de una clara normativa a la que acogerse.

lll. Los distintos pactos sucesorios
1. Los elegidos

Una vez resuelto el camino a seguir, se sucedieron las distintas cuestiones que
habia que acometer, tomando como punto de partida la doctrina ya existente, pero
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decididos a trabajar con la mente abierta en la elaboracién de la norma, sin influencias
ni cortapisas.

Una decision previa fue el reconocimiento de la incompetencia del legislador
balear a la hora de decidir qué sujetos, sean espafioles o extranjeros, tienen la aptitud
para celebrar esta modalidad de sucesién contractual. La referencia a las normas de
conflicto, nacionales e internacionales, era obligada (art. 2).

A continuacion, se decidid acometer el desarrollo de los pactos ya existentes en
las distintas islas, dandoles una nueva regulacion, extensiva en la mayoria de sus
aspectos. Y en esta normativizacion se adopté una importante solucion, en aras a
separar el articulado en titulos distintos atribuidos a cada grupo de islas —Mallorca y
Menorca, por un lado, y Eivissa y Formentera, por otro—, eliminando toda idea de
supletoriedad entre sus normas, lo que no hace mas que dar respuesta a unas
particularidades —no solo el mar nos separa— y a una distinta forma de entender la
sucesioén hereditaria y, dentro de ella y de manera especial, la sucesién contractual
en cada uno de estos espacios geogréficos.

En este sentido, se mantiene para Mallorca y —como se reconoce desde la
reforma del afio 2017, punto de partida de la linea unificadora— para Menorca la
donacién universal de bienes presentes y futuros y la definicion —que seran el objeto
de comentario en esta primera parte—; y, para Eivissa y Formentera, los pactos de
institucion y de finiquito —que se trataran en la segunda parte de este articulo—.

2. Los olvidados

Es cierto que se plantearon nuevas opciones de pactos, que no llegaron a
fructificar; algunos se descartaron, de entrada, y otros se pospusieron para un estudio
mas profundo. Un cierto sentido de prudencia, y de no menos practicidad, llevé a esa
decision, sobre todo para evitar que la reforma fuera excesivamente novedosa —ya
lo es de por si— 0 que se dilatara en el tiempo mas alld de lo deseado. No por ello
puede decirse que no se tuvieran en consideracion algunos de los que paso a
comentar.

A. El pacto de definicion del conyuge

En primer lugar, es clasica la discusion sobre la conveniencia, o no, de introducir
la definicion del conyuge.

Ya se propuso su inclusion durante el proceso legislativo que cristalizo en la
reforma de la Compilacién de Derecho Civil de las llles Balears llevada a cabo por la
Ley 7/2017, de 3 de agosto, al objeto de «dar solucién a las parejas que quieren
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contraer matrimonio y quieren destinar todo su patrimonio, cuando mueran, a sus hijos
respectivos, sin que la ley las limite por efecto de la legitima vidual». Sin embargo, en
la aprobacion final del texto de la Ley no se acord6 su admisién como una nueva
modalidad del pacto de definicion.

Evidentemente, el Consell Assessor se planteé de nuevo la discusion sobre esta
figura, en su linea de intentar tratar todas las cuestiones posibles, se regularan
después 0 no. Las razones que pesaron para su no aprobacién en el afio 2017, en
especial su relacion con las consecuencias patrimoniales del matrimonio, sus
ulteriores vicisitudes y la forma de compaginarlo con los derechos de los hijos de solo
uno de los conyuges, habidos de una relacion anterior, se tuvieron muy en cuenta.

Por estas razones, la decision que adopt6 el Consell Assessor fue la no inclusién
de esta novedad de pacto en la propuesta de reforma.

B. El pacto de legado

En segundo lugar, se planted la opcion de introducir para el Derecho civil de
Mallorca y Menorca el pacto de institucion a titulo singular —o pacto de legado—
propio del Derecho civil de Eivissa y Formentera. En ningin momento se planteo,
para excluirlo, una confrontacion inter islas, como se ha demostrado que no existe
con respecto a otras figuras juridicas que se han introducido —o copiado—, como
ocurre con el pacto de definicién celebrado por el heredero contractual del causante.

La problemética a la que se enfrenté el Consell, a la hora de llevar a cabo esa
traslacion normativa, recay6 en la incompatibilidad de sucesiones que existe en las
islas de Mallorca y de Menorca, a diferencia de lo que ocurre en Eivissa 'y Formentera
en las que prima la compatibilidad, de modo similar a lo que rige en el Cddigo Civil.
Se deduce del articulo 7 de la Compilacion que lo expone de forma categoérica al decir
gue: «La sucesion intestada so6lo podra tener lugar en defecto de heredero instituido
y es incompatible con la testada y la contractual».

La existencia de un pacto sucesorio de legado, instituido por un causante que
después fallece intestado, es una situacion que no esta prevista en nuestro Derecho.
Ante ello, se propusieron diversas soluciones para lograr ese encaje sucesorio, entre
las que destacan las siguientes:

1.2 Que el pacto de legado lleve implicita una clausula codicilar, con lo que se
salva la incompatibilidad entre la sucesion contractual y la intestada,
reconocida en el articulo 17 de la Compilacién, que admite que «[m]ediante
codicilo, el otorgante [...] puede dictar disposiciones sobre su sucesién a cargo
de los herederos intestados».
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No se trataba de una idea aislada, ya que el propio articulo 36 de la Ley lo ha
previsto para un caso concreto. De esta forma, de fallecer el causante sin haber
instituido heredero, ni en testamento ni en una donacién universal, el pacto de
atribucién singular se transformaria en un codicilo, el legado seria valido y
compatible con la sucesion intestada. Por tanto, de adoptar esta soluciéon no
hubiera sido preciso reformar la Compilacion.

2.2 Acudir a las reglas previstas en el articulo 15 de la Compilacién y trasladarlas

al pacto de legado. De esta forma, se podria crear un pacto sucesorio de
atribucién particular o singular, que ya no se llamaria pacto de legado, con
transmision de bienes de presente o sin ella.
En él, el causante no designaria al instituido como un legatario, sino como un
heredero ex re certa, de modo que si, a su muerte, existiere un heredero —
testamentario o contractual—, aquel instituido seria considerado como un
legatario. Por el contrario, si no hubiere heredero universal que llegare a
heredar, tendria esa consideracion ese instituido con relacion a los bienes no
legados, evitando asi tener que acudir a la apertura de la sucesién intestada.
Tampoco en este caso se precisaba reformar la Compilacion.

3.2 Modificar, en fin, el texto de la Compilacion, aclarando que la incompatibilidad

lo es entre titulos sucesorios, de forma que solo cabe una institucion de
heredero —contractual, testamentario o intestado—, y no entre sucesiones.
Esta opcion permitiria la existencia de un pacto de atribucion singular
compatible con un heredero testamentario o intestado.
Sea como fuere, en el proceso de elaboracién de la propuesta de reforma de
los pactos sucesorios, que ya de por si introduce importantes cambios, se
prefirié dejar para el futuro el estudio de esta modalidad a la espera de observar
la aceptacion social de todo lo que si se ha regulado.

IV. Los pactos sucesorios en el Derecho civil de Mallorca y Menorca
1. Introduccién

En relacion con los pactos aprobados, tanto de la Exposicién de Motivos como de
la Memoria explicativa que se acompafié al proyecto pueden deducirse las razones
gue justifican cada uno de los preceptos de la Ley, algunos de ellos de mas dificil
interpretacion.
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2. Los requisitos de forma

En cuanto a los requisitos formales no se observa ninguna novedad de relevancia,
al subsistir la exigencia de su otorgamiento en escritura publica (art. 5), salvo en lo
que hace referencia a la introduccién de la mencion de la hora, elemento importante
para determinar la prelacién en el tiempo con respecto a los testamentos que se
otorgaren el mismo dia, dejando expuestas las leves consecuencias de su omision.

La concurrencia entre distintos pactos no plantea problema alguno, por cuanto la
donacion universal serd siempre compatible con el pacto de definicidn, en cualquiera
de sus modalidades, y, de colisionar estas entre si, el principio interpretativo favor
pactum que se desprende del articulo 9 lo resuelve de forma facil.

3. Los requisitos de capacidad

El importante tema de la capacidad para otorgar los pactos sucesorios llevo largas
discusiones al objeto de acertar con el punto adecuado, sobre todo tras la aprobacién
de la Ley 8/2021, de 2 de junio, por la que se reforma la legislacion civil y procesal en
materia de discapacidad, que conlleva un giro radical en estas cuestiones.

El resultado del articulado ha pretendido conjugar la cada vez mayor capacidad
de las personas, en funcién de su nivel de discernimiento, con el hecho de evitar una
decision precipitada a la hora de celebrar un pacto sucesorio, en especial cuando
conlleva la renuncia de derechos o de la accion para exigirlos. El recurso a la
autoridad judicial para velar por los intereses de los méas vulnerables, o para
excepcionar la regla general que no les permite intervenir, cierra el ciclo de requisitos
subjetivos exigibles para su otorgamiento.

Al donante, en todo caso, se le exige la maxima capacidad (art. 6). Ademas, en la
donacion universal, por conllevar una designacion de heredero universal con caracter
irrevocable, se le exige una actuacion personalisima. Como excepcion a esta regla
general, la Ley admite la actuacién de los representantes legales del menor de edad,
contando con la pertinente autorizacion judicial. Se circunscribe a aquella situacién
excepcional —quizas ante un inminente peligro de muerte del menor— en la que
resultaria inaceptable que le heredare, por via intestada, quien ha tenido con él un
comportamiento reprobable, circunstancias estas que quedaran siempre a la
apreciacion de los tribunales. La Ley, sensible a esta y a otras cuestiones, no ha
cerrado la puerta a su validez.

La intervencion del instituido, también por sus implicaciones —en especial las
abdicativas—, exige un alto nivel de capacidad (art. 7), permitiendo la actuacion
personal de quienes tienen el suficiente discernimiento —el menor emancipado o
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mayor de dieciséis afilos—, pero sujeto a controles asistenciales o representativos
para evitar consecuencias impredecibles. Y, como medida de cierre, se remite a la
autorizacion judicial. Las reglas del articulo 166 del Cdédigo Civil se mantienen
perfectamente aplicables a los pactos sucesorios.

La regulacion de la representacion en la celebracién del pacto, por su parte, era
del todo punto imprescindible para salir al paso de las interpretaciones doctrinales,
algunas de las cuales se trasladaron al dictado de ciertas sentencias, en las que se
llega a confundir con los requisitos de capacidad. Con ese fin, se resalta que lo
relevante es el fondo —facultades expresas y suficientes— por encima de la forma —
poder general o especial—.

4. Las innovaciones en la donacién universal de bienes presentes y futuros
A. Sus distintos elementos

En materia de donacion universal de bienes presentes y futuros habia que darle
una nueva y mas extensa regulaciéon, aunque en algunos aspectos sin dejar de ser
fiel al dictado de la Compilacion. Las inquietudes de los que propulsaron la reforma
del afio 1990 se tuvieron en cuenta parcialmente en la nueva Ley.

Asi, aspectos como las clases de donacion universal, de escaso matiz diferencial
(art. 13); la pluralidad de sujetos, de manera especial los designados de forma
sucesiva (art. 12); su relacién revocatoria con respecto a los testamentos anteriores,
aunque con algunas excepciones (art. 16); la facultad modificativa de su contenido
accidental, en sentido amplio (art. 18); la posibilidad de aceptar a beneficio de
inventario, ahora de aplicacion automatica para menores y personas en situacion de
discapacidad (art. 23); y el mutuo disenso (art. 25), o algunas de las causas
revocatorias (art. 30), no representan una alteracién importante con respecto a su
regulacion anterior.

En otros casos, se vio la necesidad de aclarar los puntos de mayor dificultad de
interpretacion. La regulacién de las distintas categorias de bienes —presentes,
excluidos y futuros— y las amplias facultades dispositivas sobre los mismos era una
asignatura pendiente, incluso su compatibilidad con los pactos de definicion.

De esta forma, se distinguen entre los bienes presentes, ya donados, respecto a
alguno de los cuales el donante puede reservarse determinadas facultades
dispositivas —en prevision de futuras necesidades o para satisfacer las legitimas de
sus herederos forzosos—, y los bienes excluidos —o, si se prefiere, no incluidos—y
los futuros, cuyo tratamiento se unifica (art. 15).
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El principio favor donatum, que se desprende de las reglas interpretativas del
articulo 9, también debe reconocerse a la hora de admitir la casi absoluta libertad
dispositiva del donante universal, sin necesidad de hacer una reserva o prevision
expresa al respecto e, incluso, a favor de personas con las que no guarda relacion
familiar alguna (art. 15). Prueba de ello es que se utiliza, en ocasiones, para favorecer
a aquellos parientes colaterales y, en ocasiones, a extrafios que se cuidan de atender
sus necesidades.

Esa libertad dispositiva se extiende también a los actos mortis causa, como son
los pactos sucesorios en la medida de su compatibilidad como tendremos ocasién de
exponer mas adelante, o a los testamentos o codicilos. Con respecto a estos (art. 16),
la calificacion de los que se otorgaren con posterioridad a la donacién universal como
auténticos testamentos, y no necesariamente como codicilos, responde a una
imperiosa necesidad, ya que de otra forma quedaba vetada la posibilidad de incluir
en ellos una sustitucion vulgar al heredero y, sobre todo, una desheredacion de
legitimarios, dado el encorsetado ambito del articulo 17 de la Compilacion. La
exigencia del heredero en el testamento se salva con el complemento de la donacion
universal y con el recurso al articulo 15 de la misma, de resultar ineficaz el instituido
en esta.

En fin, la no responsabilidad por deudas del donante —que aun vive— (art. 19)
sigue la misma linea aclaratoria de aquellas reglas que son consecuencia de la
esencia misma del pacto.

La propuesta de reforma —hoy ya Ley aprobada— fue mas alld. Recuperd las
figuras de la cuarta falcidia y de la cuarta trebelianica (art. 12), dandoles un significado
distinto al que ostentaban en la regulacién anterior, protegiendo asi los intereses del
instituido, al objeto de atribuirle un minimum a recibir ante las posibles disposiciones
testamentarias del donante tendentes a vaciar de contenido patrimonial el residuo a
heredar.

Estas figuras, siempre que no sean objeto de renuncia —como luego veremos—
permiten reforzar la posicion juridica del donatario a la muerte del donante. A partir
de ese instante, se consolida una situacion que podriamos llamar latente, aunque
irreversible, ya que el donatario no puede renunciar ya a su cualidad de heredero. Si
podra, en cambio, proteger su patrimonio haciendo uso del beneficio de inventario o
del derecho a deliberar, mas aln si fuere un menor de edad o una persona en
situacion de discapacidad, necesitado de medidas de apoyo, en que el recurso a esos
expedientes es automético (art. 23).

Mas discutible —y discutida— fue la situacion de los sujetos que no comparecieron
a la celebracién del pacto, en concreto con respecto a la posible facultad de repudiar
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su delacion. Entre ellos podemos sefialar dos grupos de los que fueren llamados a
heredar. Por un lado, nos encontramos con los donatarios sucesivos a los que la Ley
equipara, en cuanto a su regulacién, a la de una sustitucion fideicomisaria. Esa
consideracion obliga a respetar su voluntad de suceder o de no hacerlo, a no ser que
hubieren comparecido en el otorgamiento de la donacién universal aceptando su
llamamiento sucesivo. Por otro lado, son llamados los herederos del donatario
universal que premuere al donante y que adquieren el derecho que aquel tenia de
heredarle (art. 20). Aunque el mayor interés del donante fuere el de vincular a estos
herederos, a fin de consolidar su sucesién, incierta a raiz del fallecimiento del
donatario, el principio de la voluntariedad de la aceptacién ha prevalecido sobre aquel,
de forma que podran renunciar a su llamamiento, dejando abierta la opcion del
primero de replantearse su planificacién hereditaria.

B. El derecho de retracto

La Compilacién balear no prevé la aplicacion del articulo 812 del Codigo Civil a los
pactos sucesorios. Su Unica mencién aparece en el &mbito de las legitimas (art. 43).

Tuvo que ser la Sentencia de 28 de mayo de 1992, del Tribunal Superior de
Justicia de las llles Balears, la que le confirié su reconocimiento al pacto de definicion
con argumentos perfectamente extensibles a la donacion universal, que no gozaron
de un total consenso.

La Ley de sucesién paccionada ha decidido resolver la cuestiéon de forma
definitiva, eliminando de golpe la aplicacion de ese precepto en materia de pactos
sucesorios, tanto con respecto a la donacién universal como a la definicién. La razén
para esa supresion se centra en que su aplicacion automatica —salvo renuncia— y
su extenso ambito objetivo —a todo lo donado— conjugan mal con la realidad actual.

En su lugar, se ha optado por introducir un derecho de retracto (art. 21), de ejercicio
potestativo y de &mbito mas limitado, pero que responde mejor a una realidad social en
la que se deben conjugar los distintos intereses familiares de los sujetos afectados.

Su razén de ser no ha variado. Se basa en la presuncién de que el causante del
pacto no hubiera realizado la donacién de conocer la doble circunstancia de que el
instituido le premuera y que, ademas, lo haga sin dejar descendencia. De darse estos
hechos, el donante puede considerar que deberian beneficiarse de su patrimonio
familiar otros parientes mas cercanos, dando preferencia al vinculo por consanguinidad
sobre el de la afinidad.

La Ley de sucesion paccionada se ha mostrado sensible al interés de quien se
desprendié de parte de su patrimonio en favor de sus allegados, sin que con ello se
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pretenda reinsertar en su articulado el principio juridico de la troncalidad, reconocido
en otras legislaciones civiles, que responde a la idea de que los bienes hereditarios
deben retornar a la linea de parientes de aquel de quien proceden. Y, para dar
satisfaccion a esa inquietud, ha optado por dar entrada a un derecho de adquisicion
preferente, de atribucion legal, de eficacia erga omnes —aunque hasta ciertos
limites— de ejercicio facultativo o voluntario, personal e intransmisible, mediante unas
formalidades —extrajudiciales— pautadas temporalmente.

Se ha limitado su ambito objetivo, intencionadamente, a los bienes inmuebles y a
las participaciones en entidades, por entender que son los que el donante se ha visto
en la conveniencia o necesidad de transmitir y que mas le pueden interesar que
retornen a su patrimonio. El caracter fungible de otros bienes, la dificil determinacion
de su procedencia o por responder a una caprichosa liberalidad, asi como aquellos
de los que no se puede predicar su relacién con el patrimonio familiar, son
circunstancias que justifican su exclusion.

Se han previsto, en fin, unos requisitos formales de obligado cumplimiento
(art. 22), en aras a dotar de seguridad juridica a las frustradas expectativas de los
afectados. El recurso a la via notarial tiene por objeto, como siempre, facilitar su
tramitacion fuera de los procesos judiciales.

C. La novacién de la donacién universal

La posibilidad de modificar el pacto objeto de estudio ya existia con la legislaciéon
anterior. Ahora se aclara que en esa novacion cabe la posibilidad de disponer de nuevos
bienes de presente (art. 24), respondiendo a la idea de la planificacion, civil y fiscal, que
caracteriza a todo pacto sucesorio y cuyo planteamiento progresivo proporciona una
mayor probabilidad de éxito. Se trata de otro término acogido por la Ley, propio de su
caracter contractual, lo que obliga a su analisis con la debida cautela.

Cuando afecte a los elementos esenciales del pacto, sera preciso determinar su
efecto extintivo o meramente modificativo, lo que tendra relevancia con respecto a los
testamentos otorgados con anterioridad a ella. La voluntad de las partes o el caracter
compatible, o no, de las disposiciones seran los elementos interpretativos que hay
gue utilizar a este respecto.

La modificacién del contenido accidental, por su parte, se explica con mas detalle
a lo largo del articulado, distinguiendo aquellos elementos que el donante puede
alterar por si solo (art. 18), dado su caracter hereditario, de los que precisa del
consentimiento de los intervinientes en el pacto, por razén de su cariz contractual.
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D. La revocacion de la donacion universal

La introduccion de un amplio elenco de causas revocatorias era del todo punto
necesario (art. 29). La proteccion de la persona del donante, que se desprende de
parte de su patrimonio en ocasiones sin recibir nada a cambio, debe situarse en la
cuspide de la norma.

Destacan las causas de indignidad, unidas generalmente al dictado de una
sentencia penal, y las de ingratitud, especialmente el maltrato —fisico o psiquico— o
la negativa a prestar alimentos, que se nos revelan como las mas probables.

Ademas, existen otras causas que podriamos considerar mas novedosas,
lamentablemente harto frecuentes en las relaciones familiares, como la ruptura de
relaciones —extensiva muchas veces a los descendientes menores de edad—; o
aquellos comportamientos con respecto a terceros que denotan un escaso valor
personal en el que los realiza —pensemos en los frecuentes casos de violencia de
género e, incluso, de violencia vicaria—.

La Ley regula un procedimiento para llevar a cabo la revocacion citada, acudiendo
a una previa via notarial (art. 31) como antesala del inevitable recurso al proceso
judicial (art. 32). Junto a él, se regulan los efectos de su determinacion con respecto
a todos los posibles sujetos afectados (arts. 35 y 36), para terminar con su relacion
con la figura de la pretericion (art. 37).

5. Las innovaciones en el pacto de definicion
A. Los distintos sujetos

Una de las novedades mas importante de la Ley hace referencia a los sujetos del
pacto (art. 38).

Por un lado, hay que insistir en que nada ha cambiado en la relacion —de linea y
grado— entre el causante y el definido. Este debe ser un descendiente de aquel y,
ademas, legitimario en su sucesion, al estar colocado en la posicién de primer grado
de parentesco, sea por gozar de esta proximidad por si mismo, sea por haber fallecido
el pariente intermedio.

Por otro lado, se diversifica la figura del disponente de los bienes, que puede ser
una persona distinta del causante. En esta posiciébn pueden encontrarse dos
categorias de sujetos, que responden a una finalidad distinta.

En primer lugar, hablaremos de la disposicién de los bienes procedentes del
heredero contractual del causante de quien se definen los derechos —en este caso,
solo los legitimarios—, lo que presupone una previa donacion universal.

Pues bien, puede interesar al donante o, también, al donatario universal satisfacer
las legitimas de sus herederos forzosos de forma anticipada mediante un pacto de
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definiciéon. Para ello, el heredero contractual puede utilizar tres tipos de bienes
propios: a) los recibidos en la donacién universal; b) los que adquirié por otro titulo,
y C) con mencion expresa, su importe en dinero. No se exige la intervencion del
donante universal en el otorgamiento del pacto de definicién, pero este debera
celebrarse mientras adn viva.

En segundo lugar, el disponente puede ser un ascendiente del definido distinto del
causante, de la misma o de diferente linea de parentesco y de grado inmediato o
ulterior. La casuistica es amplia y hay que admitir todas las posibilidades dentro del
circulo familiar del definido. El caracter contractual del pacto impone la presencia de
todos los sujetos en su otorgamiento.

Conviene puntualizar algunas circunstancias en relacion con esa especial
situacion:

1.2 Se admite esa modalidad de pacto tanto con respecto a la definicion limitada a

la legitima como a la extensa o relativa a los demas derechos hereditarios.

2.2 Un mismo descendiente solo puede definir una vez su derecho con respecto al
mismo causante, aunque pueda renunciar, antes o después, a los que
ostentaria en relaciéon con el ascendiente disponente. O sea, que primero
puede definir sus derechos en la herencia del padre y después de la madre, o
bien, primero en la sucesion del padre y después del abuelo, de premorir el
familiar intermedio entre ambos.

3.2 El causante no esté obligado a renunciar a sus derechos con respecto a la
sucesion del ascendiente disponente, aunque pudiera hacerlo. No quita que a
este pudiera interesarle que lo haga para equilibrar asi las adquisiciones con
otros descendientes suyos, que si los definen. Las consecuencias pueden
variar segun los casos apuntados.

De esta forma, la premoriencia del causante —padre— al disponente —
abuelo— tendra unos efectos distintos para el definido —nieto— en funcién de
que el primero, a su vez, defina sus derechos con respecto al segundo, o no.
Si no los renuncid, el nieto aln conservara la facultad de definir los derechos
con respecto a la sucesion de su abuelo. Pero si lo hiciere, esa opcion le
gquedara vetada al nieto, por aplicacion del articulo 40 in fine de la Ley que no
reconoce el derecho de representacion para este supuesto.

B. Las respectivas prestaciones

La prestacion del donante es un acto a titulo lucrativo, al venir dada por su animus
donandi, de forma que puede imponer al donatario una prohibicion de disponer, un
derecho de reversion convencional o la obligacion de cumplir determinadas cargas que,
al ser aceptadas por este, con independencia de la magnitud de su gravamen, traslada

187



rjib24 COMENTARIS | NOTES Bartomeu Bibiloni Guasp

al pacto la idea de la «eleccion» que conlleva la cautela soccini del articulo 49 de la
Compilacién. A esa explicacion responde su mencion en el texto de la Ley (art. 39).

El contenido de la atribucion patrimonial es amplio, sin limites cuantitativos o
cualitativos, incluso puede considerarse como tal lo recibido en una anterior donacion
universal. Puede ser simultanea a la definicién o anterior a ella, pero no posterior.

Por el contrario, la prestacién del donatario es un acto a titulo oneroso, al exigir
gue la renuncia, que debe ser pura y simple, se realice «en consideracion» de una
atribucién patrimonial entendida también en ese sentido amplio (art. 38).

La conjuncion de ambas prestaciones, por tanto, no hace oneroso el negocio
juridico, como defienden algunos pronunciamientos doctrinales o judiciales, ya que
esa calificacién evitaria la aplicacion de las reglas de los actos gratuitos, como la
computacion para el célculo de las legitimas, la presuncion del fraude de acreedores,
el derecho de retracto o la revocacion por incurrir el donatario en determinadas
causas, legalmente tipificadas, entre otras.

Se trata, mas bien, de un negocio complejo, de manera que hay que hacer un
andlisis del conjunto y determinar sus efectos en funcién de cada una de esas
prestaciones.

C. La computacion y la colacion

La Ley (art. 40) no altera las reglas de la computacion de las donaciones, que son
de orden publico e indisponibles por el causante. Los preceptos de la Compilacion
(art. 47) se mantienen incolumes.

Unicamente aporta un supuesto de excepcion, que se darad cuando los deméas
legitimarios del causante renuncien voluntariamente a esa computacion, dispensando
al donatario de esa obligacién de calculo. Pueden hacerlo todos o solo algunos de
ellos. En el primer caso, desaparecera la obligacion de computar lo recibido, mientras
gue en el segundo subsistir4 Unicamente con respecto a los que no se manifestaren
en ese sentido.

Responde a una situacion factica, no infrecuente, de que esos legitimarios no
definidos consideran que el que recibe los bienes de forma anticipada, normalmente
en consideracion de sus atenciones con respecto a sus ascendientes, debe
adquirirlos libre de la obligacién de compensarles, en su dia, por el exceso de valor,
ya que ellos no quieren o no pueden prestar dichos cuidados.

Totalmente diferente es la solucidn que la Ley confiere a la cuestién de la colacion
de liberalidades para la particion de la herencia, por mas de la legitima, o sea, una
vez deducido lo computable, dando por cerrada una discusion que viene de antiguo y
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que, hasta ahora, solo podia resolverse acudiendo a las reglas del Cédigo Civil como
norma supletoria.

De las dos posibles opciones que se barajaron por el Consell Assossor, la Ley se
inclina por no imponer la colacién, como regla general, dejando en manos del
causante que exprese su voluntad en sentido contrario, si lo desea. Se funda en la
consideracion, deducible del mas habitual sentir practico, basada en la presuncion de
gue, si nada se dice al respecto, se entiende que la intencion del causante es la de
no igualar a sus herederos, ya que es dificil que lo quiera y no lo diga.

Vemos, sin embargo, que existe un supuesto de excepcion, concretado en la
modalidad de la definicion extensa, por mas de la legitima, para evitar que exista una
doble atribucién a favor del definido o de sus descendientes, mas alla de lo que se
considere equitativo. Se observa esta consecuencia en la posicion juridica del
sustituto vulgar del definido (art. 49) o del llamado a heredar intestado al causante
(art. 50), bien entendido que la colacién solo equivale a recibir de menos todo cuanto
ya se adquirié en el pacto, de forma que la renuncia a heredar le exime de dicha
obligacion.

D. Las posibles combinaciones de pactos

La inclusién de nuevos sujetos, en la posicion juridica del disponente, no multiplica
el nimero de pactos que pueden realizarse en comparacion con la legislacion
anterior. La relacion entre el causante y el definido —de la que se deduce el derecho
a la legitima— subsiste y es la que marca las distintas posibilidades del pacto de
definicién. Esta puede revestir una de estas de dos modalidades:

1.2 Estar limitada a la legitima.

2.2 Ser extensiva a los derechos hereditarios, que podria incluir también la legitima

de no haberse definido, o bien, ser solo por més de la legitima o del resto de
esos derechos.

Pues bien, a la hora de determinar las posibles combinaciones de pactos

sucesorios podemos exponer el siguiente cuadro:

1. El otorgamiento de un pacto de definicion limitada a la legitima permite después
celebrar por los mismos sujetos —y también entre sujetos distintos— una
definicion extensa y una donacién universal (art. 45). No plantea especial
problema celebrarlos de forma sucesiva. Solo criterios fiscales y la verdadera ratio
de los pactos sucesorios, tendente a realizar una planificacion hereditaria de
forma progresiva, determinaran el espacio temporal que deba mediar entre ellos.
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2. El otorgamiento de un pacto de definicion extensa, o no limitada a la legitima,
permite después celebrar por los mismos sujetos una donacion universal, pero
no una definicién limitada a la legitima, que ya se definié o que se entiende
incluida en aquella. Con otros sujetos, se admite incluso esta opcion (art. 48).
De los términos de la Compilacion (art. 51, hoy derogado) ya se deducia la
posibilidad de que se nombrare heredero, o legatario, testamentario a quien
otorg6 una definicibn amplia, lo que responde a la amplia facultad dispositiva
del causante. La opcidn de instituirlo en una donacién universal, ya admitida,
debia incluirse ahora de forma expresa, al responder a una misma pretension,
que no es otra que el hecho de que el causante considere que el definido es
quien mas se merece ser llamado a sucederle. Que haya definido sus derechos
hereditarios no conlleva que no pueda recibir todo aquello que el causante,
después, quisiere darle. La exceptio de pacto de non petendo no le vincula.

3. La existencia de una previa donacién universal —se le adicione o no alguna
novacion— permite que después se celebre (art. 45): a) un pacto de definicion
limitada a la legitima a favor de persona distinta del donatario universal, incluso
actuando este como disponente de los bienes; b) un pacto de definicién
limitado a la legitima a favor de todos o de algunos de los donatarios
universales, admitiendo el caso excepcional de que los bienes procedan de
otro donatario universal —como en el caso de un padre que dona a sus dos
hijos unos bienes de distinto valor, de forma que el que reciba el de mayor valor
satisfaga la legitima de su hermano o hermana, mediante un pacto de
definicion, transmitiéndole un bien que ya era propio—, o de que los bienes en
contemplacion a los que el definido renuncie a su legitima son los mismos que
recibié al otorgarse la donacién universal; este pacto de definicion carece de
eficacia revocatoria con respecto a lo dispuesto en la donacién universal,
aungue podra afectarle liberando al heredero contractual de la obligacién de
satisfacer las legitimas de los herederos forzosos del donante, al hacerlo este
(art. 46); c) un pacto de definicion amplia o no limitada a la legitima a favor de
persona distinta del donatario universal, aunque no pueda este actuar como
disponente de los bienes; d) un pacto de definicién extensa o no limitada a la
legitima a favor de todos o de algunos de los donatarios universales, incluso
aunque los bienes en contemplacion a los que el definido renuncia a sus
derechos son los mismos que recibi6 al otorgarse la donacién universal (art. 48).
En efecto, la Ley reconoce al donante universal una amplia facultad dispositiva
que le permitira ir vaciando el haber residual que debera recibir, a su muerte,

190



La Ley de sucesion voluntaria paccionada o contractual...

el heredero contractual, en defensa de cuyos intereses se han recuperado las
figuras de la cuarta falcidia y la cuarta trebelidnica.

Pues bien, con el otorgamiento de una definicidon extensa, en consideracion a
la atribucion patrimonial que le realice el causante, el definido no dejara de ser
heredero suyo, cualidad que subsistira cuando menos con respecto a las
deudas, aunque el remanente hereditario quede muy reducido o practicamente
inexistente. Pero si que dejard de ostentar aquellos derechos, de caracter
hereditario, que sean objeto de renuncia como son: a) la cuarta falcidia
(art. 23); b) la cuarta trebelianica (art. 12); c) la solicitud de rescision ante las
disposiciones de bienes presentes realizadas en perjuicio de su derecho
(art. 15); d) el derecho a pedir la computacién o la colacion de donaciones
realizadas a favor de terceros (art. 40), o e) el derecho de heredar como
sustituto vulgar (art. 49) o como sucesor intestado (art. 50) en el mismo importe
que recibiran los demas coherederos.

E. La relacion de la definiciéon con la sucesion testada

La siguiente compatibilidad hay que situarla con relacién a los testamentos o
codicilos que pudiera celebrar el causante, debiendo distinguir entre la definicién
limitada a la legitima y la extensa o de los demés derechos hereditarios y, en cada
una de ellas, los que se otorguen antes o después. En prueba del reconocimiento de
lo adecuado del texto de la Compilacion, la Ley 8/2022 conserva las lineas generales
en cuanto a establecer la compatibilidad entre la definicion y la sucesion testada, con
ligeros retoques. Asi, podemos distinguir:

1.°En lo que hace referencia a la definicion limitada a la legitima (art. 46) se

mantiene la ineficacia de las disposiciones testamentarias —testamento o
codicilo— relativas a la misma y la validez de las que se imputen a la parte de
libre disposicion. La Ley aplica las mismas reglas tanto si se trata de la
institucién de heredero como de la designacién de legatario y, por otro lado,
tanto a las disposiciones otorgadas antes como después de la definicién. En
ella, se considerd mas oportuno no alterar esa regulacion.

2.° Por lo que respecta a la definicion amplia, o por mas de la legitima (art. 49), se

puede predicar también la continuidad con lo establecido en la regulaciéon de
la Compilacién. Se mantiene la ineficacia de las disposiciones de caracter
patrimonial realizadas a favor del renunciante en testamento o codicilo anterior
y la validez de las incluidas en uno posterior, que ya no precisa que sea «de
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fecha posterior», lo que inducia a confusién con respecto a los que se
otorgaren el mismo dia que el pacto sucesorio.

La diferencia con la normativa anterior se centra en que el designado como
sustituto vulgar del definido entra a heredar tanto si es llamado como heredero Unico
como si concurre con otros coherederos del causante. Pero, al objeto de equilibrar las
adquisiciones de todos estos causahabientes, se impone al sustituto del definido la
obligacion de traer a colacion lo recibido por este en el pacto, aunque entendido como
una limitaciéon a heredar hasta que los demas lleguen a recibir bienes por el mismo
valor; salvo, claro esta, que el causante le dispense de hacerlo o que el sustituto
renuncie a la herencia.

F. La relacién de la definicién con la sucesién intestada

De fallecer intestado el definido, las consecuencias se pueden observar también
con respecto a las modalidades de pacto de definicion. Asi:

1.°En la definicién limitada a la legitima, el definido es llamado a heredar al
causante de la misma forma que sus otros parientes situados en el mismo
orden sucesorio (art. 47). Lo recibido por aquel en el pacto de definicién no
debera ser colacionado —solo computado—, ya que se entiende como un plus
0 una mejora para el renunciante, de manera que el remanente hereditario, si
no se dice lo contrario, se repartird entre todos por igual.

2.° En la definicibn amplia, la Ley que comentamos ha modificado la regulacién
anterior, ya que en este caso el definido es llamado a heredar al causante de
la misma forma que los deméas coherederos (art. 50). Se sigue, por tanto, el
criterio contrario al que se venia reconociendo en la Compilacién.

Ello responde a la idea de que la Ley no considera que la renuncia a los derechos
hereditarios implique la renuncia a la herencia o, en este caso, a heredar intestado.
El legislador presume que se correspondera méas con la voluntad del causante,
aungue no la manifieste, que le herede un pariente mas préximo, aunque hubiere
otorgado definicion, antes que otro de grado mas lejano o, si apuramos, que una
administracién publica.

Entendido asi, el articulo 50 de la Ley establece que el definido concurrira a
heredar, por via intestada, con los demas herederos, si los hubiere. De haberlos,
aquel estara obligado a traer a colacion lo recibido en el pacto por mas de la legitima
—ya que, hasta el valor de esta, debera computarlo—, recibiendo de menos todo
cuanto ya recibié de mas en el pacto, distribuyéndose el resto entre todos. La misma
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situacion afectara a los descendientes del definido fallecido que sean llamados a
heredar al causante, en ejercicio del derecho de representacion.

Esta consecuencia explicita y reitera que uno de los derechos hereditarios, al que
se renuncia con la definicion amplia, es el de heredar lo mismo que recibiran los
demas coherederos no renunciantes, simplemente por el hecho de que él, o su
ascendiente, ya lo recibi6é en el momento del pacto.

Quedara, en fin, eximido de esta obligacién en caso de ser dispensado por el
causante o de que el definido —o sus herederos— renuncien a la herencia.
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I. Laregulacion de la definicidén en la Ley 8/2022, de 11 de noviembre

El objeto de esta nota es realizar una serie de consideraciones sobre la regulacion
de la definiciobn contenida en los articulos 38 a 50 de la Ley 8/2022, de 11 de
noviembre, de sucesion voluntaria paccionada o contractual de las llles Balears,
aparecida en el BOIB nim. 148, de 17 de noviembre, y que ha entrado en vigor a los
dos meses de dicha publicacién (disposicién final tercera).

El Consell Assessor de Dret Civil de les llles Balears elaboré una Memoria interna
explicativa del Projecte de llei de successi6 voluntaria paccionada o contractual de les
llles Balears (publicada en su pagina web).

" Dedico esta breve nota a mis compafieros del Curso 1977-1982 de la Facultad de Derecho

de la UIB, especialmente a los que desgraciadamente ya no estan con nosotros.
Agradezco la ayuda que me ha prestado Pedro Grimalt Servera, Catedratico de Derecho
Civil de la UIB.
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Los articulos 38 a 50 forman el Capitulo IlI, «La definicion», del Titulo I, «La sucesién
contractual de las islas de Mallorca y Menorca». El Capitulo esta dividido en tres
Secciones: «Disposiciones generales» (arts. 38 a 44), «El pacto de definicion limitada a
la legitima» (arts. 45 a 47) y «El pacto de definicion amplia o por mas de la legitima»
(arts. 48 a 50). Ademas, el Capitulo | del Titulo Il, «Disposiciones generales», contiene,
como su propio epigrafe indica, reglas sobre la definicién; en concreto:

() La definicion solo es valida si se formaliza en escritura publica (art. 5).

(i) Tanto el ascendiente como el descendiente deben tener capacidad para

contratar y la libre disposicién de sus bienes (art. 8).

(iii) «La interpretacion de las clausulas controvertidas se hara en el sentido que mas
favorezca a los intereses del donante, y asimismo en el sentido del menor lucro
del donatario frente al donante» (art. 9, tercer parrafo).

(iv) «Para la integracion de los negocios sucesorios contractuales hay que ajustarse
a los principios sucesorios propios de las islas de Mallorca y Menorca recogidos,
directa o indirectamente, en el articulado de la Compilacién del Derecho civil de
las llles Balears» (art. 10).

La Ley 8/2022 deroga los articulos referentes a la definicion, el 50 y el 51 del Decreto
Legislativo 79/1990, de 6 de septiembre, por el que se aprueba el texto refundido de la
de la Compilacién del Derecho Civil de las Islas Baleares (CDCIB).

A veces, en esta Ley de sucesion voluntaria paccionada o contractual no hay
relacion entre el epigrafe de un articulo y su contenido, mezclandose en ocasiones en
un mismo texto normas de contenido muy diverso. Por ejemplo:

(i) En el articulo 40, cuyo epigrafe es «Computacion y colacion de donaciones, el
parrafo cuarto establece: «En caso de premorir el renunciante al disponente, los
descendientes de aquel no podran ejercitar el derecho de representacion».

(i) El articulo 45, cuyo epigrafe es «Definicién y sucesion contractual», después de
sefialar en el primer inciso del parrafo cuarto que «[l]Ja definicion limitada a la
legitima no impedird al ascendiente otorgar posteriormente una donacién
universal de bienes presentes y futuros [...]», establece en su segundo inciso, lo
siguiente: «Asimismo, tampoco impedira al renunciante el otorgamiento posterior
de una definicién por més de la legitima.

La institucion de la definicion es una figura juridica que, contrariando principios
béasicos del Derecho romano, ha tenido (y sigue teniendo) relevancia social en Mallorca,
al servir alegitimos fines familiares y sucesorios, y que se ha potenciado (artificialmente,
en relacion sobre todo con la que se denomina definicién amplia) con la actual normativa
fiscal, especialmente favorable a la misma, de forma que su uso actual no deriva tanto
de su utilidad social, sino de este favorable tratamiento fiscal; asi, la institucién, como
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sucede con otras figuras juridicas, queda ligada a la evolucion de la normativa fiscal,
por lo que si el tratamiento fiscal deja de ser favorable —o pasase a ser favorable la
tributacion de las donaciones familiares—, la institucion puede decaer de forma muy
significativa.t

Il. La fiscalidad y la definicion

Dos son las ventajas fiscales de la donacién con definicién, limitadas ambas por la
Ley 11/2021, de medidas de prevencion y lucha contra el fraude fiscal:2
a) Elarticulo 11.b) del Reglamento del Impuesto de Sucesiones y Donaciones (RD
1629/1991, de 8 de noviembre) establece que son titulos sucesorios a los efectos
del impuesto «[lJos contratos o pactos sucesorios». En consecuencia, a la
definicién se le aplica el tipo impositivo autonémico de este tributo; tipo del 1 %
los primeros 700.000 €, desde el 1 de enero de 2016, en virtud de la Ley 12/2015,
de 29 de diciembre, de presupuestos generales de la Comunidad Auténoma de
las llles Balears para el afio 2016.
La Ley 11/2021 modifica el articulo 30 de la Ley 29/1987, de 18 de diciembre,
del Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones, el cual pasa a disponer que, en
el supuesto de que entre las mismas partes se realicen dos donaciones con
definicién, «todas ellas dentro del plazo de tres afios [...] se considerardn como
una sola transmision a los efectos de la liquidacion del impuesto». La misma
regla se aplicara entre la donacion o donaciones y lo adquirido por el donatario
en la sucesion mortis causa del donante, «siempre que el plazo que medie entre
ésta y aquéllas no exceda de cuatro afios» (como se acumulan los valores de lo
adquirido, se puede exceder de la cifra de 700.000 €, tributando el exceso
conforme a la escala progresiva de oscila entre el 8 % y el 20 %).

1 El texto basico sobre la definicion, que constituye ademas la mas relevante monografia
sobre el Derecho civil balear, es obra de FERRER VANRELL, M.2 P. La diffinitio en el Derecho
civil de Mallorca. Palma: Universitat de les llles Balears, 1992, en la que se analiza de forma
exhaustiva los precedentes histéricos de la definicién, tanto los legales como los notariales,
doctrinales y jurisprudenciales (pp. 31 a 70) para luego estructurar la institucion (pp. 73 a 201).

2 Se trata de la Ley 11/2021, de 9 de julio, de medidas de prevencion y lucha contra el fraude
fiscal, de transposicion de la Directiva (UE) 2016/1164, del Consejo, de 12 de julio de 2016, por
la que se establecen normas contra las practicas de elusion fiscal que inciden directamente en
el funcionamiento del mercado interior, de modificaciéon de diversas normas tributarias y en

materia de regulacion del juego.
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b) EIl donante no tributa en el Impuesto de la Renta de las Personas Fisicas por la
diferencia entre el valor de mercado de lo donado en el momento de la donacion
y su valor de adquisicion (ello, en virtud de la STS 407/2016, de 9 de febrero, en
su interpretacion del articulo 33.3.b) de la Ley 35/2006, de 28 de noviembre,
del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas, en virtud del cual no
existe ganancia o pérdida patrimonial «[clon ocasién de transmisiones
lucrativas por causa de muerte del contribuyente»).

La Ley 11/2021 modifica el articulo 36 de la Ley 35/2006, el cual pasa a sefialar
que, en el supuesto de que el donatario transmita el bien donado «antes del
transcurso de cinco afios desde la celebracidon del pacto sucesorio o del
fallecimiento del causante, si fuere anterior», no tributa en el Impuesto de la
Renta de las Personas Fisicas por la diferencia entre el valor de mercado de
lo donado en el momento de la enajenacion y su valor fijado en el Impuesto de
Sucesiones y Donaciones, sino por la diferencia entre el valor de mercado de
lo donado en el momento de la enajenacion y el valor de adquisicion del
donante, aflorando para el donatario en esas circunstancias la denominada
plusvalia del muerto que en ningln caso se produciria con ocasién de una
adquisiciéon mortis causa.

El Consell Assessor de Dret Civil de les llles Balears realiz6 un Informe sobre
el Proyecto de ley de medidas de prevencion y lucha contra el fraude fiscal, de
trasposicion de la Directiva (UE) 2016/1164 del Consejo, de 12 de julio
de 2016, por la que se establecen normas contra las précticas de elusion fiscal
gue inciden directamente en el funcionamiento del mercado interior, de
modificacion de diversas normas tributarias y en materia de regulacién del
juego (publicado en su pagina web). Y, en la mencionada Memoria interna
explicativa del Projecte de llei (p. 4), sefiala como primera razén de la
actualizacién de las normas sobre sucesién paccionada o contractual «la
necessitat d’actualitzar el tractament civil d’aquests negocis per tal
d’harmonitzar-los amb l'actual desenvolupament fiscal o tributari dels

mateixos».

[l. El tipo social de definicion

En la practica, el tipo social de la institucion es (casi) siempre el mismo: el padre
(o la madre) dona un bien a un hijo y este, en la misma escritura publica de donacién,
realiza la definicion.
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Siendo ello asi, la institucién es efectivamente un pacto (sucesorio y gratuito —al
menos, de la forma que lo es la entrega de un legado para pago de la legitima fallecido
el ascendiente, ya que la analogia es clara—) entre ascendiente y descendiente («yo
te dono para que t renuncies a la legitima»).

Refuerza el hecho de que la definicion, asi fijada, es un pacto sucesorio, la
conceptuaciéon que del mismo hace el articulo 3.1.b) del Reglamento (UE) nim. 650/2012
del Parlamento Europeo y del Consejo, de 4 de julio de 2012, relativo a la
competencia, la ley aplicable, el reconocimiento y la ejecucion de las resoluciones, a
la aceptacion y la ejecucién de los documentos publicos en materia de sucesiones
mortis causa y a la creacién de un certificado sucesorio europeo:

«1. A los efectos del presente Reglamento, se entenderd por: [...] b) «pacto

sucesorio»: todo acuerdo, incluido el resultante de testamentos reciprocos, por el

gue se confieran, modifiquen o revoquen, con o sin contraprestacion, derechos
relativos a la sucesion o las sucesiones futuras de una 0 mas personas que sean
partes en dicho acuerdo».

La Sentencia 121/2022, de la Audiencia Provincial de Balear, Seccion 3.2, de 17
de marzo (ECLLES:APIB:2022:529), citando fundamentalmente la doctrina de la
STSJIB 1/1992, de 28 de mayo, entiende que la definicion es onerosa, de forma que
desestima la revocacion de la donacion ex articulo 648.1 CC.

En realidad, y asi se ha dicho, la institucién es gratuita («negoci predominantment
lucratiu», como sefiala la ya citada Memoria interna explicativa del Projecte de llei
(p. 61), como lo es la entrega de legado en pago de legitima. Ademas, y con
independencia de esta calificacién, la Sentencia olvida que, si cabe desheredar ex
articulo 853.2.2 al descendiente por maltrato, debe caber revocar la donacién por
definicién, que es un negocio sucesorio, por la misma causa.

La Ley 8/2022 ratifica este caracter al regular en su articulo 43 las causas de
revocacion del «pacto de definicion». Y, si se analizan los articulos que la Ley 8/2022
dedica a la definicién, se observa, que en los mismos se tiene fundamentalmente en
cuenta este esquema.

Dicho lo anterior, es preciso sefialar que, estando en curso de publicacion el
presente comentario, se ha dictado la STSJIB 1/2023, de 13 de enero, de la Sala de
lo Civil y Penal (ECLI:ES:TSJBAL:2023:42), que confirma la Sentencia 121/2022 v,
por ende, entiende que la definicion es un negocio oneroso, y, por tanto, no cabe
aplicar a la donacion que engloba las normas de la revocacién de donaciones (en
todo caso, hay que sefalar que, en el supuesto enjuiciado, la donataria, ademas de
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renunciar a la legitima, se comprometia a abonar determinadas cantidades a sus
hermanos).

Esta resolucién no puede compartirse: si, fallecido el ascendiente, la entrega por
el heredero de un legado al descendiente para pago de su legitima es gratuita, que lo
es, la definicién, como pacto sucesorio que adelanta en vida del ascendiente el pago
de la legitima, también lo es; mas concretamente —o mas exactamente—: si, fallecido
el ascendiente, la desheredacion de un descendiente legitimario realizada por aquel
es conforme a derecho —de hecho, esta expresamente regulada—, la revocacion de
la donacién que esté englobada en la definicion debe ser posible, ya que la analogia
es clara.

Por ello, las normas juridicas de aplicacion a la figura juridica de la definicion
deben ser analogas a las propias de las instituciones sucesorias, de forma que deben
jugar en el instituto de la definicién las causas de indignidad y de desheredacion, mas
intensas que las de revocacion de las donaciones y, desde luego, al menos deben
jugar estas.

Ciertamente, la Compilacion del Derecho Civil de las Islas Baleares guardaba
silencio sobre la cuestién del caracter oneroso o gratuito de la figura de la definicién,
pero hay que sefalar dos extremos relacionados relativos a la nueva regulacion de la
figura contenida en la Ley 8/2022, que clarifican la cuestion. Por un lado, el concepto
de definicion de su articulo 39 es idéntico al concepto de definicion del articulo 50
CDCIB, por lo que hay que concluir que la nueva norma no se aparta ni un apice de
la anterior en su conceptuacion de la definicidn, sino que lo que hace es dotar a esta
institucion de una regulacién acorde con tal naturaleza, regulacién que no contenia la
Compilacién. Por otro, entre las nuevas normas figura el articulo 43, que regula
expresamente la revocacion de la donacion englobada en la figura de la definicion.

En definitiva, si con la nueva regulacion, la naturaleza juridica de la definicion sigue
siendo exactamente la misma que la que tenia en la normativa derogada, y si en la
nueva, a fin de dotar de una mayor regulacion a la figura, hasta la fecha parcamente
regulada, se regula la revocacion de la donacion que la definicion engloba, es preciso
concluir que en la normativa de la definicion derogada cabia la revocacion de la
donacién.

IV. El concepto legal de definicion

Pese a lo expuesto, sucede que el articulo 38 —y lo mismo sucedia con el
derogado art. 50 CDCIB—, que determina qué se debe entender por definicion,
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establece una (o dos) institucién/nes mas compleja/s de definicion. Dispone este

articulo:

«Articulo 38. Concepto, tipologia y caracteres esenciales

Por el pacto sucesorio de definicion, los descendientes legitimarios podran pactar

la renuncia a la legitima o por mas de la legitima en la sucesién de sus

ascendientes, en consideracién a alguna donacidn, atribucién o compensacién

gue, de estos, o de su heredero contractual o de otros ascendientes, reciban o

hayan recibido con anterioridad.

En defecto de declaracidon expresa, la definicion se entendera limitada a la

legitimax.

De la lectura del articulo se pueden extraer varios criterios clasificatorios aplicables

a la definicion, pero ahora interesa la clasificacion siguiente:

a)

b)

El descendiente legitimario renuncia a la legitima o por mas de la legitima en
la sucesion de un ascendiente (del que es legitimario) a cambio de una
donacién, atribucibn o compensacion, que reciba de este o de otro
ascendiente.

Por tanto:

1) Cuando coincide el ascendiente donante y el ascendiente definidor, este
pacto es el referido anteriormente. Se utiliza la terminologia de la
mencionada Memoria interna explicativa del Projecte de llei (p. 59).

2) También es un pacto sucesorio el supuesto en el cual no coincidan los
ascendientes, en cuyo caso, la Ley distingue entre disponente y
ascendiente definidor, por lo que el pacto es més complejo al participar otro
elemento personal.

El descendiente legitimario ha recibido antes de la renuncia a la legitima o por

mas de la legitima una donacion, atribucion o compensacion de un ascendiente

y decide posteriormente renunciar a la legitima del ascendiente del cual es

legitimario (por ejemplo, «<como mi abuelo materno, que muri6é hace afios, me

dond en su dia un objeto de valor, ahora yo renuncio a la legitima en la
sucesion de mi madre»).

Esta también llamada definicién no es un «pacto» (sucesorio), sino un negocio

juridico unilateral que tiene como presupuesto previo una donacion (o una atribucion

0 una compensacion).

A notar que cuando se realiz6 la donacion (o la atribucion o la compensacion) no

se tenia el porqué tener prevista la posterior definicién.
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FERRER VANRELL ® sefiala que tradicionalmente el negocio de deffinitio es un
negocio juridico unilateral, cuyo presupuesto es una donacion o negocio analogo, y
gue como tal negocio unilateral no es propiamente una renuncia en la medida en que
«el sujeto declara estar satisfecho de sus futuros derechos sucesorios legales, por
entender que lo imputado por el ascendiente es suficiente». Ademas, y como se
sefiala mas adelante, presupuesto y negocio se realizaban de forma simultanea.

El legislador autonémico, por el contrario, estructura, como se ha visto, a toda
definicion como un pacto (sucesorio) —conceptuacion que incluso ha trasladado al
titulo de la Ley—, lo que, como también se ha sefialado, no puede entenderse
correcto porque no toda definicion engloba un pacto.

Més aun, en la citada Memoria interna explicativa del Projecte de llei de successio
voluntaria paccionada o contractual de les llles Balears (p. 61), se sefiala que la
definicion es un negocio complejo caracterizado «per la nota de la bilateralitat, en
sentit de sinal-lagma».

Tal fijacion del legislador autonémico se debe seguramente a motivos fiscales,
que, como se ha visto, han sido muy relevantes a la hora de acometer la actual
reforma: las normas fiscales que favorecen la definicién se basan en la conceptuacion
de esta como un pacto sucesorio; por ello, lo que viene haciendo el legislador
autonémico es englobar todas las posibles definiciones en este concepto sin
seguramente advertir que, a aquellas en las cuales difieren los momentos de la
donacidn y la renuncia a la legitima (posterior), en las que la definicion no es un pacto,
muy dificilmente se le podran aplicar las favorables normas fiscales por su misma
estructura, lo que, por cierto, hace que en la practica sean marginales (o inexistentes).

En relacion con ello, el Consell Assessor de Dret Civil de les llles Balears (en la
citada Memoria interna explicativa del Projecte de llei, pp. 92 a 95) se plante6 incluso
introducir en el texto de la Ley una disposicion adicional en la que se estableciera que
las donaciones a descendientes que sean colacionables «participardn de la
naturaleza de disposiciones mortis causa de los pactos sucesorios». Si con ello, como
parece, lo que se pretende es poder aplicar a estas donaciones las normas fiscales
de la definicién y de la sucesion mortis causa, quiza la via no sea légica —y, ademas,
no sea juridicamente viable y/o Gtil—; lo l16gico seria modificar la normativa fiscal.

A la vista de lo dispuesto en el primer parrafo del articulo 5 de la Ley 8/2022— en
virtud del cual, «[lJos pactos sucesorios previstos en esta ley solo seran validos si se

3 FERRER VANRELL, M.2 P. La diffinitio en el Derecho civil de Mallorca, op. cit., passim, y
especialmente, pp. 214y s.
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formalizan en escritura publica»—, ¢,qué sucede si el padre doné un objeto mueble
de valor, sin elevar la donacion a escritura publica, y posteriormente el hijo otorga en
escritura publica definicién en la herencia de aquel? Parece razonable pensar que la
definicién es valida.

En relacién con todo lo anterior, se detecta en la actual doctrina un esfuerzo por
fijar la naturaleza juridica de la definicion. Ahora bien, la cuestion de la naturaleza
juridica tiene que ver con la necesidad de fijar las normas aplicables a un negocio
atipico (por ejemplo, si se llega a la conclusién de que un negocio atipico es una
compraventa, se le aplican las normas de la compraventa) y, siendo el negocio tipico
en la medida en que esta regulado en los articulos 38 a 50 de la Ley 8/2022, la
cuestion se circunscribe a fijar cual deberd ser el derecho supletorio a aplicar si
determinada cuestion de una concreta definicion no estuviera regulada en dichas
normas (y no se pudiera acudir a las mismas por aplicacion ni de las reglas de la
analogia ni tampoco a las que se derivan de los principios sucesorios propios de la
islas de Mallorca y de Menorca). En estos casos, seguramente el derecho supletorio
no podra ser el mismo si la concreta definicion es un pacto o un negocio juridico
unilateral y, en consecuencia, el analisis a realizar por el aplicador del derecho debera
ponderar cuidadosamente estos extremos.

V. Laregulacion legal de la definicidn

Se ha adelantado ya que hay una falta de congruencia en la regulaciéon de la
definicion en la Ley 8/2022: mientras que el concepto que ofrece de definicién en su
articulo 38 contempla una variedad de supuestos englobados en la figura de
definicion, luego el articulado se refiere fundamentalmente a su supuesto social tipico,
aquella en la que un progenitor dona un bien a un hijo a cambio de que este renuncie
a la legitima en la sucesion de aquel.

En concreto, y para simplificar, se analiza lo que sucede con las disposiciones
generales de la definicion:

(i) Dispone el articulo 40, primer parrafo (y consideraciones analogas se pueden
hacer en referencia a los sucesivos), que «[a] la muerte del causante, los
bienes donados seran computados para el calculo [...] de la legitima de los
otros herederos forzosos».
¢Qué sucede si disponente y ascendiente definidor, el causante, son
distintos? Parece razonable pensar que la norma anterior no juega en la
medida en que lo donado pertenece a otra masa hereditaria (por ende, el
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(ii)

(iii)

(iv)

supuesto de hecho de la norma comentada debe ser teleoldgicamente
reducido).

La citada Memoria interna explicativa del Projecte de llei (p. 63), sefiala que,
en tal caso, «la computacié del que s’ha donat s’ha de fer per calcul de la base
legitimaria en I’heréncia del disponent».

Ciertamente, como toda donacion, se tendra que colacionar a efectos de
legitima, pero a efectos de las legitimas del disponente, no del causante.
Dispone el articulo 41 que «[lJa premoriencia del definido al ascendiente, sin
dejar descendencia, supondra la ineficacia sobrevenida de la definicién y, en
relacion con los bienes transmitidos, resultaran aplicables los articulos 21 y 22
de esta ley» (que regulan el derecho de retracto de los bienes inmuebles y de
las participaciones sociales —no, incomprensiblemente, de las acciones, al
menos de las sociedades no cotizadas, maxime si son cerradas o familiares—).
¢, Qué sucede, de nuevo, si disponente y definidor son distintos? Si el abuelo
dond a su nieto un bien y tiempo después el nieto otorga definicion a favor del
padre y muere primero que este sin hijos, ¢ puede el abuelo, si esta vivo, ya
que el derecho de retracto es personal e intrasmisible, ejercer el mismo? El
sentido comun se inclina por la respuesta negativa, de forma que, de nuevo,
se debe reducir teleolégicamente el supuesto de hecho de la norma.

El articulo 42 establece que «[e]l pacto de definicién puede dejarse sin efecto
por mutuo acuerdo entre disponente y definido».

Si disponente y definidor son el mismo, el mutuo disenso afecta a la donacion
(o atribucion o compensacion), pero si son distintos seguramente la respuesta
debe ser la contraria.

El articulo 43 regula lo que denomina causas de revocacion, revocacion que
podra accionar, se sefiala al inicio del apartado primero, el «disponente o
definidor», de forma que se plantean de nuevo variados problemas; por
ejemplo, si el abuelo dona un bien a un nieto y luego este otorga definicién en
la herencia de su padre y mas adelante se produce una ruptura de relaciones
personales entre padre e hijo o entre abuelo y nieto, ¢cémo juega la figura?

Por otro lado, sorprende que la Ley 8/2022 siga utilizando la imprecisa expresién

del articulo 50 «en consideraciéon a alguna donacion, atribucién o compensacion»,

méaxime cuando la mejor doctrina ya habia criticado su utilizacion en el articulo

derogado y, sobre todo, fijado técnicamente lo que por atribuciébn o compensacion

debia entenderse: un negocio de disposicion inter vivos, sea atributivo o extintivo,

siendo lo esencial que haya una relacién de causalidad entre el enriquecimiento
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patrimonial del definidor y el empobrecimiento patrimonial del definidor, de forma que
a la atribucién se le deban aplicar las normas referentes a la computaciéon e
imputacién del articulo 48, parrafo séptimo.*

La mencionada Memoria interna explicativa del Proyecte de llei (p. 60) no
profundiza en este tema y se limita a sefialar que la prestacion del disponente
(donacién, atribucidon y compensacion) debe interpretarse en sentido amplio.

Por ultimo, la Ley 8/2022 establece unas presunciones que pueden ser discutibles.
Asi, el articulo 40, segundo parrafo, establece que «[lJos bienes donados no seran
colacionables en la particion si el donante no lo hace constar expresamente asi». Lo
anterior se justifica en la Memoria interna explicativa del Proyecte de llei (p. 64), sobre
la base del respeto a la libertad dispositiva mortis causa.

No obstante, si la colacion stricto sensu juega salvo disposicién en contra del
testador, no se advierte el porqué en el supuesto de que el testador defina a un
descendiente, y luego lo declare coheredero o no teste, se deba invertir el juego de la
colacion; si, no obstante la definicion, el ascendiente nombra coheredero al definido
0 no testa, de ello no se deduce que lo quiera favorecer en relacion con los otros hijos.

Consideraciones analogas pueden hacerse en cuanto al articulo 47 con relacion
a la definicion limitada a la legitima, precepto que, en puridad, es reiterativo del
articulo 40. Y, en fin, el articulo 50, en relacion con la definicion amplia, sefiala que
en la herencia intestada si juega la colacion, que, sin embargo, no juega en la testada.

VI. ¢Qué es la definicién amplia?

Quizé& la norma més novedosa de la Ley 8/2022 sea su articulo 50, parrafo primero:
«En caso de que el donante definidor muera intestado, el descendiente renunciante
gue otorg6 definicion no limitada a la legitima, o sus descendientes, seran llamados
a heredar de acuerdo con las reglas de la sucesion intestada».

La citada Memoria interna explicativa del Projecte de llei (pp. 69 a 72) justifica esa
norma sefialando que con la misma «s’ha solucionat un sense sentit de la regulacio
de la Compilacié que era contrari als principis successoris propis» [en la cual el
definido no era llamado a la sucesién intestada, siendo] «socialment inacceptables,
avui en dia, per les quals un familiar o parent més llunya tenia més drets intestats que
el descendent definit per més de la llegitima, relacionant aixi, dins I'imaginari juridic

4 Sobre ello, FERRER VANRELL, M.2 P. La diffinitio en el Derecho civil de Mallorca, op. cit.,
especialmente, pp. 207 a 213.
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col-lectiu, el negoci de la definici6 amb un castig al definit, que més que beneficiat
anticipadament és tractat con un prodig i exclos de la successio regida per la llei».

Ahora bien, sucede que este argumentario, aunque pueda ser correcto, olvida algo
esencial: que la doctrina juridica mallorquina relacionaba la definicion como figura
Gnica con la dote, con la legitima y con la sucesion intestada —que se podia reservar
si no habia descendientes varones del causante—.°

A la vista de la desaparicion de la dote y de la regulacion del articulo 50 y del
actual articulo 38 se distingue, contra lo que acontecia en el desarrollo histérico de la
figura, que era Unica, entre definicion circunscrita la legitima y definicion por mas de
la legitima; siendo ello asi, lo I6gico (inevitable) era entender, como hacia el parrafo
tercero del articulo 51, que en la definicion por mas de la legitima «quien la haya
otorgado no sera llamado nunca [como heredero a la sucesién intestada]; si que lo
seran los descendientes del descendiente renunciante, excepto que del pacto resulte
expresamente lo contrario o existan otros descendientes no renunciantes o estirpes
de ellos».

En consecuencia, si, como sucede, se estima en la reforma actual que la sucesién
intestada debe quedar fuera de la definicion por mas de la legitima, lo que procedia
era eliminar la misma.

Al no hacerlo, lo que la norma actual crea con ella es una figura vacia de contenido
civil, no especificando qué concretos derechos han sido renunciados, porque no los
hay, y cuya Unica funcién de ser es conseguir una segunda donacion fiscalmente
favorable, lo que es una perversion de la figura.

VII. Conclusiéon

El nuevo régimen juridico de la definicién contenido en los articulos 38 a 50 de la
Ley 8/2022 contiene un concepto de la figura incorrecto, una regulacién de la misma
confusa y escasamente coordinada, y, sobre todo, la regulaciéon acusa una notable
dependencia de las vicisitudes —siempre cambiantes— de la normativa fiscal,
normativa a la que se atiende incluso mas que a la tradicional funcion social de la
figura, hasta el punto de crear al final, con la definicién amplia, «un cuchillo sin hoja
ni mango».

5 Sobre ello, FERRER VANRELL, M.2 P. La diffinitio en el Derecho civil de Mallorca, op. cit.,
especialmente, pp. 162 a 172y 218 a 220.
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Sin embargo, en la practica queda claro el mensaje: los padres pueden hacer dos
donaciones con definicion a sus hijos y con ello obtendran todos indudables ventajas
fiscales. Como ha sefialado criticamente COCA PAYERAS, todo el resto del régimen
legal se aplicara poco y su prolijidad contrasta con la parquedad de otras figuras de
la Compilacién.®

6 COCA PAYERAS, M. «Cuarenta afios sin afianzar un modelo de politica legislativa sobre
el Derecho civil de las llles Balears». Revista Juridica de les llles Baleares, num. 23 (2022),
pp. 93 a 114, en especial, pp. 111y s.
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I. Breus consideracions sobre el concepte de dret de retracte. Il. Fiscalitat del dret de
retracte introduit en la Llei 8/2022, de successid voluntaria paccionada o contractual
de les llles Balears. 1. El dret de retracte i les seves repercussions fiscals en Iimpost sobre
successions i donacions. Greuge comparatiu respecte de les transmissions oneroses per
actes inter vivos. 2. Possible resposta normativa respecte de la fiscalitat del nou dret de
retracte introduit per la Llei 8/2022. 3. Breu consideracié de I'exercici del dret de retracte i les
seves repercussions en I'lIVTNU. 4. Aproximacié a la figura de la revocacio i la seva fiscalitat.
Ill. Conclusions, conseqliéncies i reflexions.

I. Breus consideracions sobre el concepte de dret de retracte

El dret de retracte es troba, en primer lloc, en l'article 1521 del Codi Civil, que
estableix: «El retracto legal es el derecho de subrogarse, con las mismas condiciones
estipuladas en el contrato, en lugar del que adquiere una cosa por compra o dacion
en pago». Igualment, I'article 1522 Cc indica per als casos de cosa comu que: «El
copropietario de una cosa comun podra usar del retracto en el caso de enajenarse a
un extrafio la parte de todos los deméas conduefios o de alguno de ellos»; i,
I'article 1523 Cc per als casos de terres contiglies que: «También tendran el derecho
de retracto los propietarios de las tierras colindantes cuando se trate de la venta de
una finca rustica cuya cabida no exceda de una hectarea». Finalment, com bé indica
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DE VERDA Y BEAMONTE, «[e]l derecho de retracto se excluye, pues, implicitamente,
en los supuestos de enajenacion a titulo gratuito, como es la donacién, segun observa
la STS 25 mayo 2007».! Amb tot, la figura del dret de retracte ha estat una figura
propia dels contractes onerosos com la compravenda.

Arran de la Llei 8/2022, d’11 de novembre, de successioé voluntaria paccionada o
contractual de les llles Balears, s’ha incorporat la figura del dret de retracte dins les
relacions contractuals en matéria successoria balear; en concret, en la successio
contractual de les illes de Mallorca i Menorca (titol Il). D’aquesta forma, si
anteriorment, dintre del dret civil comu en I'ambit successori, ens trobavem amb el
concepte de dret de reversio (art. 641 Cc), ara, amb la nova Llei 8/2022, de successi6
voluntaria paccionada o contractual de les llles Balears, ens trobem amb un dret de
retracte «hibrid» o, gairebé, amb una reversio potestativa. El fonament del dret de
retracte dins la successio voluntaria paccionada o contractual de les llles Balears és
«un legitim i implicit desig del donant de troncalitat».? Aixi, aquest «genui dret de
retracte, personal i intransmissible» cerca —com cerca el dret de retracte exercit pel
copropietari de no estendre situacions de comunitat de béns; o, el dret de retracte
emprat pel propietari contigu d’evitar la disgregacié de la propietat rustica®— mantenir
la troncalitat del bé i conservar el patrimoni familiar.

Finalment, el desenvolupament normatiu del dret de retracte en la successio
contractual balear el trobem en els articles 21 i 22, en el cas de donacions universals
de béns presents i futurs:

«Article 21. Dret de retracte

La premorieéncia, sense descendéncia, del donatari universal al donant no produeix

la reversié dels béns donats.

Si el donatari universal premor al donant, sense deixar descendéncia, aguest

podra exercir el dret de retracte previst en aquest article.

Aquest dret de retracte és personal i intransmissible.

1 DE VERDA Y BEAMONTE, J. R. «Reflexiones sustantivas y procesales de los retractos
legales de comuneros y colindantes desde un punto de vista jurisprudencial». Actualidad
Juridica Iberoamericana, nim. 2 (2015), p. 541-550.

2Vid. Memoria explicativa del projecte de Llei de successio voluntaria paccionada o contractual
de les llles Balears elaborada pel Consell Assessor de Dret Civil de les llles Balears (p. 43).

3 Sobre aquest tema, resulta interessant MASOT MIQUEL, M. «El dret de retracte de les
finques contiglies establert per I'article 109 de la Llei agraria i les condicions per al seu exercici».
Revista Juridica de les llles Balears, nim. 23 (2022), p. 201-203.
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El donant pot retreure tots o part dels béns immobles i de les participacions socials
incloses en la donacio universal, sempre que aquells subsisteixin en el patrimoni
del donatari o s’hagin transmeés per acte a titol gratuit o a titol onerés amb
posterioritat a la mort, sense descendents, del donatari, sens perjudici de
I'aplicacio de les normes de la Llei hipotecaria.*

L’adquisicié per part del donant dels béns retrets s’ha de fer amb les carregues i
els gravamens imposats pel donatari.

L]

Article 22. Exercici del dret de retracte

El donant té un termini de caducitat de quatre anys, comptador des del moment
de la mort del donatari universal, per atorgar la pertinent escriptura publica en la
qual exerciti 'accid de retracte, que ha de notificar de manera fefaent als
successors coneguts dels béns afectats.

[...]».

En el cas de la definicid, la regulacio la trobem en I'article 41 de la Llei 8/2022:
«Article 41. Premoriéncia del definit

La premoriéncia del definit a 'ascendent, sense deixar descendéncia, suposara la
ineficacia sobrevinguda de la definicié i, en relaci6 amb els béns transmesos,
resultaran aplicables els articles 21 i 22 d’aquesta llei».

4 Al respecte, resulta interesant la STS 37/2020, de 15 de gener. En concret, el seu
FJ 3.2.1.ii): «Si, como sucede en el caso, la finca hipotecada se vende, y el comprador se
subroga en la deuda con consentimiento del acreedor, el deudor enajenante habra quedado
liberado y el comprador se habra convertido en nuevo deudor. Si, como es el caso, la finca esta
arrendada, la sola voluntad del arrendatario de ejercer el retracto “mediante la subrogacion en
la hipoteca” no puede liberar al comprador retraido de su condicién de deudor. Para ello seria
preciso el consentimiento del acreedor. Por eso, es evidente que “el derecho a subrogarse, con
las mismas condiciones estipuladas en el contrato” (art. 1521 CC) no implica la facultad
unilateral del retrayente a subrogarse en la deuda garantizada por la hipoteca sin el
consentimiento del acreedor hipotecario, tal y como exigen los arts. 1205 CC y 118 LH. No esta
prevista una subrogacion “ex lege” en la deuda. Sin el consentimiento del acreedor no hay
“subrogacion hipotecaria” ni, por tanto, la voluntad del retrayente de “subrogarse en la hipoteca”
puede cumplir la funcién que persigue el reembolso (art. 1518 CC) de dejar indemne al

comprador retraido».
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De la incorporacié de la figura del dret de retracte dintre I'ambit successori balear
resultaran certes consequéncies fiscals a tenir en consideracié i que plantegen un
seguit de dubtes.

Il. Fiscalitat del dret de retracte introduit en la Llei 8/2022, de successio
voluntaria paccionada o contractual de les llles Balears

1. El dret de retracte i les seves repercussions fiscals en I'impost sobre successions i
donacions. Greuge comparatiu respecte de les transmissions oneroses per actes inter
Vivos

Com s’ha comentat, la figura del dret de retracte ha estat una figura propia dels
contractes onerosos com la compravenda. Per aquest motiu, la seva regulacio fiscal
ha vingut marcada pel Reial decret legislatiu 1/1993, de 24 de setembre, pel qual
s’aprova el text refés de la Llei de I'impost sobre transmissions patrimonials i actes
juridics documentats. L’article 7.1 disposa que: «Sén transmissions patrimonials
subjectes: A) Les transmissions oneroses per actes “inter vivos” de tota classe de
béns i drets que integrin el patrimoni de les persones fisiques o juridiques». Aixi
doncs, la primera apreciacié que es pot fer és la falta d’'una regulacio fiscal especifica
dins I'impost sobre successions i donacions degut a la novetat del dret de retracte en
les transmissions lucratives per causa de mort.

En aquest sentit, I'article 3.1 de la Llei 29/1987, de 18 de desembre, de I'impost
sobre successions i donacions, estableix que constitueixen el fet imposable de
'impost les adquisicions de béns i drets per herencia, llegat o qualsevol altre titol
successori, suposant d’aquesta manera la simple subjeccio del retracte exercit, per
exemple, en la definicié i per premoriéncia del definit a I'impost sobre successions i
donacions.

Ara bé, resulta necessari analitzar la regulacio fiscal que té el dret de retracte en
les transmissions oneroses i I'impost sobre transmissions patrimonials, distingint dos
drets de retracte oposats i amb una carrega tributaria diferent. L’article 45.1.B.2 de la
Llei de I'impost sobre transmissions patrimonials i actes juridics documentats disposa
gue: «N’estan exemptes: [...] Les transmissions que es verifiquin en virtut d’'un retracte
legal, quan I'adquirent contra el qual s’exerceixi aquell ja hagi satisfet 'impost», essent
competéncia per apreciar aquest Ultim fet —el pagament efectiu de I'import— I'oficina
liquidadora de l'impost (vid. art. 46.5 del Reial decret 828/1995, de 29 de maig, pel
qual s’aprova el Reglament de I'impost sobre transmissions patrimonials i actes
juridics documentats).
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En conseqléncia, la segona apreciacio a realitzar és la que la manca d’'una
normativa harmonitzada —la civil i la fiscal— provoca que ens trobem amb dos drets
de retracte distingits i fiscalment oposats. Es a dir, la introduccié de la figura del dret
de retracte dins la successio voluntaria paccionada o contractual de les llles Balears,
sense el recolzament normatiu de la Llei de I'impost sobre successions i donacions,
provoca un injust comparatiu considerable, més encara si es consideren les raons que
fonamenten el dret de retracte en la successio paccionada i el fet que origina aquest
dret —la premoriéncia del definit—. Si la normativa de I'impost sobre transmissions
oneroses planteja 'exempcid de I'impost en els casos de I'exercici del dret de retracte
pel seu injust tributari, no hauria d’establir-se mateixa consideracio per al retracte exercit
en I'impost sobre successions i donacions? Per quée no hauria d’estar exempt també el
retorn del bé sobre el qual el definit ja va pagar I'impost? O, en el seu cas, si existeix
variacio quant al seu valor i/o base imposable, no es té en consideracio allo ja pagat?
D’aquesta forma, tot i lo innovador, just o enriquidor per al dret civil propi de les llles de
la introduccié d’aquesta figura —dret de retracte i altres—, si la seva fiscalitat no
«acompanya» 0 la seva carrega fiscal és major, en la practica ens trobarem amb
dificultats i una manca del seu Us.

Ara bé, s’ha de tenir en consideracié la dificultat de determinar una completa
harmonitzacié de I'impost sobre successions i donacions —impost estatal, cedit per
complet a les comunitats autonomes,® perd marcat per la seva regulacié estatal— i el
dret foral balear. Endemés, el que marca I'article 8.d) de la Llei 58/2003, de 17 de
desembre, general tributaria, respecte de la reserva de llei tributaria per a I'establiment
d’exempcions, reduccions, bonificacions, deduccions i demés beneficis o incentius
fiscals, comporta, encara més, un major obstacle per a l'assoliment d'una
consonancia fiscal entre ambdés drets de retracte i la seva tributacio.

2. Possible resposta normativa respecte de la fiscalitat del nou dret de retracte
introduit per la Llei 8/2022

Dins tota aquesta adversitat contemplada, sembla que només una resposta
legislativa podria permetre pensar en una fiscalitat analoga respecte del dret de
retracte en I'impost sobre transmissions patrimonials i en I'impost sobre successions.
Aleshores, palesa la subjeccié a I'impost en existir adquisicié a titol successori i

5 Article 1.c) de la Llei 28/2010, de 16 de juliol, del régim de cessio de tributs de I'Estat a la

Comunitat Autonoma de les llles Balears i de fixacié de I'abast i les condicions de la cessio.
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suposar d’aquesta forma la realitzacio del fet imposable (art. 3.a) de la Llei de I'impost
sobre successions i donacions), tres sén les opcions que es poden plantejar:

i) Exempcio del dret de retracte en I'impost sobre successions i donacions,
essent necessaria la seva introduccié en la mateixa normativa estatal de
'impost sobre successions i donacions.

i) Reduccio de la base imposable, ja sigui de forma fixa per raé de I'exercici del
dret de retracte per premoriencia del definit en si; o, variable, un cop es fa
efectiu el dret de retracte i depenent de I'import de la base imposable o del
valor del bé transmes.

iii) Deduccié o bonificaci6 de la quota ingressada en la primera transmissio
successoria voluntaria contractual, és a dir, deduccio de I'impost ja pagat, per
exemple, per part del definit.

Respecte d’aquests dos ultims plantejaments, s’hauria d’acudir a la Llei 22/2009,
de 18 de desembre, per la qual es regula el sistema de financament de les comunitats
autonomes de régim comu i ciutats amb estatut d’autonomia i es modifiquen
determinades normes tributaries, i, en concret, al seu article 48.1. Aixi, s’exhauriria
I'abast de les competéncies normatives en I'impost sobre successions i donacions,
podent la Comunitat Autonoma de les llles Balears assumir la competéncia normativa
respecte a I'establiment de reduccions sobre la base imposable o la implantacié de
deduccions i bonificacions de la quota.

En primer lloc, per al cas de 'assumpcié de competéncies normatives sobre la
reduccio de la base imposable de I'impost sobre successions i donacions, tant per
transmissions inter vivos com per causa de mort, aquesta s’ha de fonamentar en
circumstancies econdomiques o socials propies de la comunitat autonoma. Per tant,
sembla que el fet d’establir una reduccio fiscal a favor del dret de retracte, exercit en
el marc d’'una successié voluntaria paccionada o contractual propia de les llles
Balears, comporta ambdues circumstancies: a) una raé economica, en cercar una
equitat fiscal respecte al tracte donat a la mateixa figura en I'impost sobre
transmissions patrimonials, i, b) una rad social, en suposar la introduccié del dret de
retracte dins la successié paccionada de les llles una resposta o millora del dret foral
balear.

Ara bé, s’ha de tenir en consideracié també I'asimetria fiscal existent per raé de
les possibilitats que I'actual successio voluntaria paccionada o contractual de les llles
Balears provoca respecte d’altres indrets o territoris espanyols. Aixi, la raé econdmica
toparia tal volta amb aquesta manca d’igualtat. Com destaca VAQUERO GARCIA:
«La figura del pacto sucesorio es controvertida, ya que esta prohibida por el
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articulo 1271 del Cadigo Civil, pero sin embargo se puede aplicar en aquellas CCAA
con Derecho Civil propio: Aragon, Islas Baleares, Cataluiia, Galicia, Navarra y el Pais
Vasco. Por lo tanto, se manifiesta una importante asimetria en el tratamiento de las
herencias, aunque no consecuencia del proceso de descentralizacion fiscal, sino por
las peculiaridades territoriales del derecho civil».® El tractament tributari distingit
respecte del dret civil propi de les llles Balears en relaci6 amb altres comunitats
autonomes és fruit de les particularitats historiques, socials i territorials de les llles i
no un benefici fiscal atorgat per se. Igualment, aquesta asimetria fiscal no té perquée
conduir sempre a una abolicié de figures propies i tractaments fiscals especifics d’'un
determinat territori, siné tot lo contrari,” la supressié de la prohibicié general establerta
en el Codi civil.

En segon lloc, en referéncia a la possibilitat de I'establiment de deduccions o
bonificacions de la quota, les deduccions i bonificacions aprovades per la Comunitat
Autonoma han de ser compatibles, en tot cas, amb les deduccions i bonificacions
establertes en la normativa estatal reguladora de I'impost i no podran suposar una
modificacio de les mateixes. Llavors, en ser la incorporacié del dret de retracte dins
les transmissions a titol successori paccionat o contractual un fet innovador i no
contemplat per la normativa estatal, no existira incompatibilitat amb les deduccions i
bonificacions ja establertes en la legislacio estatal reguladora de I'impost sobre
successions i donacions, ni suposaran, en cap cas, la modificacié d’aquesta.

Amb tot, resulta que les solucions marcades per les competencies normatives de
la Comunitat es posicionen com un remei més avantatjos i possible per tal d’evitar
l'injust fiscal que existeix entre ambdds drets de retracte —el dret de retracte exercit
en limpost sobre transmissions patrimonials i [I'exercit en [Iimpost sobre

6 VAQUERO GARCIA, A. «Implicaciones de los pactos sucesorios sobre el Impuesto de
Sucesiones y Donaciones: el caso de Galicia». Cronica Tributaria, nim. 171 (2019), p. 205.

7 En aquest sentit, RIBES RIBES, A. «Tal es el caso de Aragon, Baleares, Cataluiia, Galicia,
Navarra y Pais Vasco, en cuyas legislaciones se permiten distintas figuras de sucesién contractual
gue, en la esfera tributaria, implican relevantes asimetrias en comparacion con las restantes
CC.AA. del territorio espafiol. De ahi que algunos tributaristas (Merino Jara, 2015-2016, pp. 549
y 559) se hayan mostrado asimismo proclives a la supresion de la prohibicién general de
sucesion contractual en el CC, en aras a permitir a los contribuyentes de otras CC.AA. el uso
de este instrumento de planificacién sucesoria», en RIBES RIBES, A. «Pactos sucesorios:
¢legalidad o abuso? Nuevo tratamiento fiscal a la luz de la reciente reforma legislativa».

Estudios financieros. Revista de contabilidad y tributacion, nim. 464 (2021), p. 11.
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successions—. En aquests casos, ambdues mesures —reduccions o deduccions—
s’hauran de tenir en consideraci6 depenent de la carrega fiscal que es vulgui rebaixar
com a consequeéncia de I'exercici d’'un dret de retracte i/o la consideracio de possibles
increments en el valor a gravar sobre el bé transmés i ara retornat. Igualment,
s’hauran de tenir en compte els possibles augments de valor sorgits en el bé
transmés, fet que condueix necessariament a I'impost sobre I'increment del valor dels
terrenys de naturalesa urbana (IIVTNU) i la seva aplicacio respecte a I'exercici del
dret de retracte.

3. Breu consideraci6é de I'exercici del dret de retracte i les seves repercussions en
I'IIVTNU

L’impost sobre I'increment del valor dels terrenys de naturalesa urbana grava
I'increment de valor que experimentin els terrenys de naturalesa urbana i que es posa
de manifest com a consequéncia de transmetre’n la propietat per qualsevol titol o de
constituir-ne o transmetre’n qualsevol dret real de gaudi limitatiu del domini. D’'aquesta
forma, sobre I'exercici del dret de retracte de l'article 21 de la Llei 8/2022 naixera
aquesta transmissio gravable per part de I'lIVTNU.

Per altra banda, I'article 108.4 del text refés de la Llei reguladora de les hisendes
locals, aprovat pel Reial decret legislatiu 2/2004, de 5 de mar¢ (TRLRHL), estableix la
possibilitat d’establir mitjangant ordenancga fiscal bonificacions de fins al 95 % de la
quota integra de I'impost a favor de transmissions lucratives per causa de mort a favor
de descendents i adoptats, conjuges i ascendents i adoptats.

Finalment, arran de la STC 182/2021, de 26 doctubre, que declara la
inconstitucionalitat i nul-litat de I'article 107.1, paragraf segon, 107.2.a) i 107.4 TRLRHL,
respecte al metode de quantificacio de la base imposable i que deixa un buit normatiu
qguant a la determinaci6é de la base imposable que impossibilitava la seva liquidacid,
comprovacio, recaptacio i revisio d’aquest tribut local, s’han introduit noves regles sobre
la determinacio de la base imposable. En concret, el Reial decret llei 26/2021, de 8 de
novembre, mitjangant el qual s’adapta el TRLRHL a la jurisprudéncia del Tribunal
Constitucional respecte de I'llVTNU (senténcies 59/2017, d'11 de maig, 126/2019, de 31
d’octubre, i 182/2021, de 26 d’octubre), estableix dos métodes de calcul de la base
imposable: un métode objectiu i un metode real, a més d’establir-se un suposit de no
subjeccié per als casos d'inexisténcia d’'increment de valor en l'article 104 TRLRHL.

D’aquesta forma, si el bé transmés mitjancant I'exercici del dret de retracte no ha
experimentat increment de valor o el seu valor ha estat infim, 'IVTNU guardara
relacio directa amb I'efectiu i real increment de valor. Aquest fet duu, necessariament,
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a la breu consideracio que ha de tenir aquesta transmissio en I'impost sobre la renda
de les persones fisiques; per tant, I'increment patrimonial derivara de la diferéncia
entre el valor de transmissio i el d’adquisicio i el possible augment de valor que hagi
experimentat d’igual forma el bé.

Amb tot, no s’esta davant una mateixa situacié fiscal en referéncia a I'anterior
plantejament —la imposici6 del dret de retracte respecte de Iimpost sobre
successions i donacions— palés que el fet imposable que grava I'llVTNU és I'augment
de valor experimentat en els terrenys de naturalesa urbana transmesos i no la
transmissi6 com a tal. D’aquesta forma, en I'IVTNU es grava una possible
actualitzaci6 o augment de valor, mentre que en l'impost sobre successions i
donacions es grava la transmissié en si, sorgida de I'exercici d'un dret de retracte,
existint un greuge fiscal comparatiu si la transmissié és onerosa o lucrativa, inter vivos
o per causa de mort.

4. Aproximacio a la figura de la revocacié i la seva fiscalitat

En darrer lloc, té especial importancia la consideracié dels aspectes fiscals que
envolten la figura de la revocacié per entendre millor les repercussions tributaries del
dret de retracte introduit per la Llei 8/2022. Aixi, la Llei de successié voluntaria
paccionada o contractual planteja en I'article 29 unes causes generals de revocacio,
establint que:

«El donant també pot revocar unilateralment la donaci6 universal:

1r En cas d’incérrer el donatari en causa d’indignitat, en els termes prevists en

l'article 7 bis de la Compilaci6.

Les causes previstes en les lletres a) i b) del punt 1 de l'article 7 bis esmentat
suposaran la revocacié automatica de la donacié sempre que el donant no faci
manifestacié expressa en contra. Aixi mateix, el donant pot perdonar-les en
document public.

2n En cas d’incompliment voluntari de les carregues imposades de manera expressa

al donatari, sempre que el donant no hagi optat per exigir-ne el compliment.

3r Per ruptura de relacions personals entre donant i donatari sempre que no sigui

per causa imputable exclusivament al donant.

4t En cas d’incorrer en causa d’ingratitud. En particular, son causes d’ingratitud:

a) Haver-li negat indegudament aliments.
b) Haver-lo maltractat fisicament o psiquicament.

5é En cas d’haver incorregut el donant en error excusable sobre qualitats o fets

personals del donatari que suposin una péerdua de confianca sobrevinguda, en
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el sentit que si haguessin existit en el moment de I'atorgament de la donacio
universal, el donant no I’hauria elegit com a hereu.

6€ Per una altra causa licita prevista en la donacié universal. En aquest cas, se’'n
podra sol-licitar la constancia en el Registre de la Propietat».

Seguidament, I'article 30 estableix uns supdsits de revocacié especifics, els quals
contemplen que:

«Es poden revocar les donacions universals atorgades entre conjuges, a més de
per les causes previstes en I'article anterior, per 'incompliment greu o reiterat dels
deures conjugals, la nul-litat del matrimoni si el donatari ha obrat de mala fe, i la
separacio legal o el divorci.

Pel que fa a les parelles estables sotmeses al Dret civil de les llles Balears, la
donacié universal es pot revocar en cas de cancel-laci6 de la seva inscripcid en el
registre corresponent, llevat que sigui per contreure matrimoni entre si o per la
mort de qualsevol d’ells».

De tot plegat, una consideracio inicial referida a la figura de la revocacio és que és
una anul-lacié d'un negoci juridic anterior; conseqiientment, la diferéncia principal
entre la revocacio i el retracte és que en la revocacié es desfa un negoci juridic
existent, mentre que en el retracte no s’anul-la cap negoci juridic, sind que en neix un
de nou, l'originat arran del dret a millor posicionament de la persona que posseeix el
dret de retracte respecte d’'un o d’'uns determinats béns.

D’aquesta manera, en la revocacio, essent palés que no neix un nou negoci juridic
no hi haura cap situacio capag de ser gravada, al contrari del que passa amb el retracte
legal, que pot originar una nova transmissié subjecta a imposicid. Aixi ho entén, per
exemple, la Direccié General de Tributs en les seves consultes vinculants V1521-14,
de 10 de juny® 0 V2946-14, de 3 de novembre.® En la primera consulta, es planteja el
cas d’'un pacte successori d’atribucio a titol particular regulat en els articles 431.1 i
seglents del titol 1l —La successio contractual i les donacions per causa de mort—,
capitol | —Els pactes successoris—, de la Llei 10/2008, del 10 de juliol, del llibre quart
del Codi civil de Catalunya, relatiu a les successions. Aixi, tot i que en la consulta no
s’especifica si es transmetran els béns, la Direccido General de Tributs conclou que:
«[...] si el pacto provoca la transmisién de los inmuebles y los productos financieros,
el devengo del Impuesto se producird en dicho momento y la revocacién del pacto

8 Disponible en: https://petete.tributos.hacienda.gob.es/consultas/?num_consulta=vV1521-14
9 Disponible en: https://petete.tributos.hacienda.gob.es/consultas/?num_consulta=V2946-14
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provocara los efectos propios de una revocacién de una donacion, que no constituye
un nuevo acto juridico, sino la anulacién de un negocio juridico ya realizado y que se
deshace, en este caso, conforme a la Ley, por lo que no puede tener la consideracion
de un nuevo acto sujeto al Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones. Y ello,
precisamente, porque no es un acto nuevo, sino la revocacion de un negocio juridico
ya realizado, cuya eficacia cesa por la revocacion».

En aquest mateix sentit, la consulta vinculant V2946-14 estableix que: «La
revocacion y la reduccion (que no es sino una revocacion parcial) de una donacién no
constituye un nuevo negocio juridico, sino la anulaciéon de un negocio juridico ya
realizado y que se deshace, en estos casos, conforme a la Ley. Esta afirmacion se
desprende, simplemente, del significado del verbo revocar para definir o describir lo
gue el donante puede hacer en los supuestos regulados en ellos. Asi el diccionario
de la Real Academia Espafiola define el verbo revocar como “dejar sin efecto una
concesion, un mandato o una resolucion”, se trata de un supuesto de cesacion de los
efectos, de la eficacia de un negocio juridico, en este caso de una donacion.

De lo anterior, se deduce que la respuesta a la pregunta ha de ser negativa. Es
decir, la revocacion de una donacién no puede tener la consideracion de un nuevo
acto sujeto al Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones. Y ello, precisamente porque
Nno es un acto nuevo, sino la revocacion de un negocio juridico ya realizado, cuya
eficacia cesa por la revocacion».

D’aquesta manera, el fet de tenir la revocacié condicié resolutoria provocara
igualment el dret a la devolucié de limport pagat: «[...] Si se calificare como
resolutoria, se exigird el Impuesto, desde luego, sin perjuicio de la devoluciéon que
proceda en el caso de cumplirse la condicion» (art. 8 del Reial Decret 1629/1991, de 8
de novembre, pel qual s’aprova el Reglament de I'impost sobre successions i
donacions).1°

En conseqiiéncia, el fet que la revocacio no suposi el naixement d’'un nou negoci
juridic, sin6 I'anul-lacié de I'existent, implica la seva no subjeccioé a I'impost sobre

10 D'igual forma, respecte el tractament fiscal de la revocacio en I'impost sobre la renda de
les persones fisiques, en no existir transmissio juridica i, per tant, no alteracié patrimonial
(Direcci6 General de Tributs, Consulta Vinculant 2236-11), no hi haura transmissié ni increment
de patrimoni subjecte a I'impost. Respecte I'llVTNU, com passa amb I'impost sobre successions
i donacions, existira un dret de devolucié de I'impost ja pagat (art. 109.4 TRLRHL: «[...] Si la
condicioén fuese resolutoria, se exigira el impuesto desde luego, a reserva, cuando la condicién

se cumpla, de hacer la oportuna devolucién segln la regla del apartado anterior».
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successions i donacions; per altra banda, en el cas del dret de retracte, si que s’origina
un nou negoci juridic per part de la persona que exerceix aquest dret i, d’aquesta
forma, es determina la subjeccid a I'anterior impost. Aixi doncs, a partir d’aquesta
distincié, cal retornar a la injusticia fiscal plantejada a linici, la subjeccié i obligacié
tributaria produida per la transmissié lucrativa per causa de mort i la seva
dissemblanga tributaria respecte al mateix dret de retracte en les transmissions
oneroses inter vivos per reflexionar sobre el mateix i establir-ne les seves conclusions.

lll. Conclusions, consequeéncies i reflexions

De tot el que s’ha exposat, queda palés l'injust tributari que existeix en I'actual
exercici del dret de retracte en la Llei 8/2022, de successio voluntaria paccionada o
contractual respecte de les transmissions patrimonials oneroses i la seva subjecci6 i
exempcio a I'impost sobre transmissions patrimonials.

Considero que la millor opcio legislativa aplicable seria la de la deduccié o
bonificacio de la quota ingressada en la primera transmissié successoria voluntaria
contractual, és a dir, la deduccié de I'impost ja pagat, per exemple, per part del definit.
Aquesta opcid respon als suposits d'increment de valor del bé des de la primera
transmissi6 —arran de la successié voluntaria contractual— fins a la segona
transmissio —sorgida com a consequéncia de I'is del dret de retracte—, suposant
una carrega tributaria respecte a 'augment de valor experimentat en el nou negoci
juridic sorgit. lgual supadsit es trobara en la liquidacio de I'llVTNU o tributacio en I'RPF,
podent estar davant un suposit de no subjeccid per als casos dinexisténcia
d’'increment de valor o bé una estimacio de la base d’acord amb el métode real de
calcul —diferéncia entre el valor de transmissié i el valor d’adquisicio del bé—.

Amb tot, I'accid legislativa basada en la deduccio de I'import ja pagat respondria a la
injusticia de I'actual situacié i la discriminaci6 respecte a les transmissions oneroses,
comportant, a més, una harmonitzacié normativa entre la regulacié civil propia de les
lles Balears i la seva consequeéncia fiscal. A més, tal liquidacié en I'impost sobre
successions i donacions, a partir de la deduccio practicada, s’assimilaria a I'actual
estimacioé de la base de I'llVTNU i el seu métode real —juntament amb la seva tributacié
en I'IRPF—, comportant en el seu conjunt una imposicié basada exclusivament en
possibles increments de valor del bé transmes, resultant una imposicio justa i igualitaria
respecte d’altres negocis juridics subjectes a altres imposts.

Finalment, a mode de reflexio final, cal tenir en consideracio els dubtes tributaris
que la Llei 8/2022, d’'11 de novembre, plantejara. Aixi, com succeeix i estableixen els
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articles 88 i 89 de la Llei general tributaria, comunitats autobnomes amb similar
regulacio propia de la successio contractual disposen de centres dedicats a la
contestacié de consultes tributaries sobre tributs cedits i tributs propis, resultant una

eina de gran valor i d’unificacié de criteri.
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Los derechos y deberes linguisticos
en la actividad comercial

Sentencia del Tribunal Constitucional (recurso de inconstitucionalidad) nam. 117/2022,
de 29 de septiembre (Pleno) (ponente: Sra. Balaguer Callejon).

El objeto del recurso de inconstitucionalidad

La Sentencia del Tribunal Constitucional 117/2022, de 29 de septiembre, resolvio
el recurso de inconstitucionalidad 5332-2017, interpuesto por el presidente del
Gobierno contra diversos preceptos de la Ley del Parlamento de Catalufia 18/2017,
de 1 de agosto, de comercio, servicios y ferias. En el recurso de inconstitucionalidad
se impugnaba la ordenacion de diferentes aspectos de la actividad comercial. En
concreto, eran objeto de controversia las ventas promocionales o en rebajas, los
horarios (con especial atencién a los municipios turisticos), los plazos de prescripcion
de las infracciones y de las sanciones y el régimen linguistico.

Para el recurrente, la regulacién de la Ley 18/2017 sobre las rebajas, los horarios
y la prescripcion de infracciones y sanciones incurria en una inconstitucionalidad
mediata o indirecta, porque no se ajustaba a la legislacion basica en la materia (la
Ley 7/1996, de 15 de enero, de ordenacién del comercio minorista, y la Ley 1/2004,
de 21 de diciembre, de horarios comerciales), aprobada por el Estado al amparo del
articulo 149.1.13 de la Constitucion.

En cuanto al régimen linglistico, se cuestionaba el articulo 8.3 de la Ley 18/2017.
Este precepto imponia a quienes accedieran a la actividad comercial y a la prestacion
de servicios (incluso en calidad de trabajadores asalariados) la obligacion de «estar en
condiciones de poder atender a los consumidores cuando se expresen en cualquiera
de las lenguas oficiales en Catalufia». A juicio del recurrente, dicha exigencia —cuyo
incumplimiento suponia una infraccion leve, segun el articulo 72.1.b) de la misma ley,
gue también se impugnaba por conexién con el articulo 8.3— era inconstitucional por
contradecir la doctrina del Tribunal Constitucional sobre el deber de disponibilidad
lingliistica en las relaciones entre sujetos privados.

El presidente del Gobierno invocO, en su recurso, los articulos 161.2 de la
Constitucion y 30 de la Ley Organica del Tribunal Constitucional, lo que comporté la
suspension de la vigencia de las disposiciones impugnadas. No obstante, mediante
Auto de 21 de marzo de 2018, el Tribunal Constitucional levant6 la suspension de la
mayor parte de los preceptos, incluidos los relativos al régimen lingtistico.
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El Tribunal Constitucional estim6 parcialmente el recurso y, por consiguiente,
declar6 inconstitucionales y nulas las disposiciones referentes a los horarios
comerciales y a los plazos de prescripcion de infracciones y sanciones. Por el
contrario, haciendo uso de la técnica de la interpretacion conforme, consideré que los
preceptos sobre las ventas en rebajas y el régimen linglistico no eran contrarios a la
Constitucion, si se entendian en los términos fijados en los fundamentos juridicos
correspondientes.

Los pronunciamientos sobre el régimen linglistico en la actividad comercial:
su interés para las llles Balears

Una de las cuestiones tratadas en la Sentencia 117/2022 que tiene especial
interés para las llles Balears es la del régimen linglistico en la actividad comercial.
Como parece evidente, la regulacion de esta materia en un sector econémico tan
importante adquiere particular relevancia en las comunidades autonomas con
cooficialidad linglistica. Se trata, ademas, de un tema presente en la actualidad
politica de las llles Balears, como lo demuestran varias propuestas legislativas
planteadas durante la legislatura autonémica (2019-2023).

Una de dichas iniciativas legislativas fue la Proposicion de ley nim. 14927/2020,
presentada por el Grupo Mixto del Parlamento de las llles Balears para modificar la
Ley 11/2014, de 15 de octubre, de comercio de las llles Balears, con el fin de regular
los derechos linguisticos de los consumidores en la actividad comercial. Otra
propuesta —elaborada por la Administracion de la Comunidad Auténoma— fue el
Anteproyecto de ley de proteccion de las personas consumidoras y usuarias de las
llles Balears. Este texto comprendia un capitulo sobre los derechos linglisticos, en el
gue se establecia, con caracter general, su derecho a ser atendidas en alguna de las
lenguas oficiales de las llles Balears, sin ser discriminadas o atendidas
incorrectamente por razén de la lengua oficial utilizada.

Aunque ninguna de estas dos iniciativas fue finalmente objeto de tramitacion
parlamentaria, ambas sirven para poner de relieve la importancia de regular
adecuadamente los derechos y deberes lingliisticos en la ley de comercio y —desde
una perspectiva mas amplia— en la legislacién de consumo de las llles Balears.
Cuando se lleve a cabo esta tarea legislativa, sera imprescindible tener en cuenta
la doctrina del Tribunal Constitucional sobre el régimen linguistico en la actividad
comercial. Por ello, parece justificado analizar con detenimiento los pronunciamientos
de la Sentencia 117/2022 al respecto, que se encuentran en el fundamento juridico
sexto.
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El nucleo de la controversia sobre el régimen lingtiistico en la Ley de comercio,
servicios y ferias de Catalufia, radicaba en su articulo 8.3. Segun el recurso de
inconstitucionalidad, el deber de «estar en condiciones de poder atender a los
consumidores cuando se expresen en cualquiera de las lenguas oficiales en
Catalufia» incumplia la doctrina del Tribunal Constitucional sobre el deber de
disponibilidad lingiistica. De acuerdo con esta jurisprudencia, este deber —para
garantizar el derecho de todas las personas a ser atendidas oralmente o por escrito
en la lengua oficial que elijan— solo es exigible en las relaciones entre los poderes
publicos y los ciudadanos, pero no en las relaciones entre privados.

En la Sentencia objeto de comentario, el Tribunal Constitucional abord6 esta
cuestion recordando su doctrina sobre el deber de disponibilidad linguistica, dictada a
propésito del articulo 34 del Estatuto de Autonomia de Catalufia (STC 31/2010, de 28
de junio, FJ 22) y reafirmada posteriormente en relacién con el Cédigo de Consumo
de Catalufia (STC 88/2017, de 4 de julio, FJ 3y 4). Segun el Tribunal, dicho deber no
puede significar, en efecto, la imposicion a entidades privadas, empresas o
establecimientos abiertos al publico —ni a su titular o a su personal— de obligaciones
individuales de uso de cualquiera de las dos lenguas oficiales de modo general,
inmediato y directo. El derecho a ser atendido en cualquiera de dichas lenguas solo
puede ser exigible en las relaciones entre los poderes publicos y los ciudadanos, pero
no puede extenderse indiscriminadamente a las relaciones privadas. Por lo tanto, para
determinar si tiene justificacion suficientemente en estas Ultimas, habra que analizar la
normativa aplicable en cada caso.

El Tribunal Constitucional examing, asi, el articulo 8.3 de la Ley 18/2017 a la luz
de su doctrina sobre el deber de disponibilidad lingiistica. Tras dicho andlisis,
concluyo que el precepto no imponia, en el ambito de las relaciones entre privados,
obligaciones individuales de uso de cualquiera de las dos lenguas oficiales de modo
general, inmediato y directo para unos sujetos concretos (el titular de la actividad o el
empleado del establecimiento). Segun la Sentencia, la disposicién impugnada no
debia verse, pues, como la exigencia de emplear una determinada lengua oficial, sino
como una garantia de respeto a la opcion linglistica ejercida por el ciudadano.
Interpretada de esta manera, se trataria de una regla (similar a la establecida en el
Cddigo de Consumo de Catalufia) que asegura —en defensa del derecho general de
los consumidores y usuarios a ser atendidos en la lengua oficial que escojan— un
trato respetuoso y no discriminatorio del cliente que usa libremente cualquiera de las
lenguas oficiales, pero sin imponer el necesario conocimiento de una de ellas al
establecimiento ni a sus titulares o empleados.
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En definitiva, el Tribunal Constitucional resolvié que el articulo 8.3 de la Ley 18/2017,
entendido en los términos expuestos, debia ser considerado constitucional. Asimismo,
extendié esta conclusion al articulo 72.1.b), porque este precepto se limitaba a tipificar
como infraccion leve —en general— el incumplimiento de los requisitos establecidos en
el articulo 8 para el ejercicio de cualquier actividad comercial o de prestacion de
servicios en Catalufia, pero no identificaba expresamente ninguna conducta contraria a
un deber de conocimiento linguistico.

Vicente Juan Calafell Ferra
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Los derechos de adquisicion preferente
de la Administracion para incrementar
la vivienda publica

Sentencia del Tribunal Constitucional (recurso de inconstitucionalidad) nim. 8/2023,
de 22 de febrero (Pleno) (ponente: Sra. Balaguer Callejon).

El objeto del recurso de inconstitucionalidad

La Sentencia del Tribunal Constitucional 8/2023, de 22 de febrero, resolvid el
recurso de inconstitucionalidad 4291-2020, interpuesto por cincuenta y tres
senadores del Grupo Parlamentario Popular contra el Decreto-ley del Consell de la
Generalitat 6/2020, de 5 de junio, para la ampliacién de vivienda publica en la
Comunitat Valenciana mediante los derechos de tanteo y retracto.

El recurso se basaba en varios motivos de inconstitucionalidad. Por un lado, se
denunciaba la falta del presupuesto de hecho habilitante para dictar el Decreto-ley.
Por otro, se alegaba la invasiéon de diversas materias sobre las que el Estado tiene
competencia exclusiva (legislacion civil, procesal, mercantii e hipotecaria;
expropiacion forzosa y fijacion de las condiciones basicas para el ejercicio de los
derechos constitucionales). Finalmente, se sefialaba la vulneracion del derecho de
propiedad, en su manifestacién de garantia patrimonial por la privacion de bienes o
derechos mediante decision administrativa.

El Tribunal Constitucional no aprecié la concurrencia de ninguno de dichos vicios
de inconstitucionalidad y, por lo tanto, desestimo el recurso. La decisién tuvo los votos
particulares de dos magistradas (uno discrepante y otro concurrente). El primer voto
particular consideraba que deberia haberse estimado el recurso por infraccion del
articulo 86 de la Constitucion y del articulo 44.4 del Estatuto de Autonomia de la
Comunidad Valenciana, al no darse el presupuesto habilitante para aprobar un
decreto-ley. El segundo voto particular, si bien compartia el sentido del fallo, disentia
del parecer mayoritario en determinados aspectos de la fundamentacion juridica.

La primera causa de inconstitucionalidad planteada fue la ausencia del presupuesto
habilitante para el ejercicio de la potestad legislativa por parte del poder ejecutivo
mediante un decreto-ley. Para los recurrentes, la disposicién impugnada no obedecia
realmente a una necesidad extraordinaria y urgente, porque la dificultad de acceso a la
vivienda expresada por el Consell de la Generalitat Valenciana para justificar su
aprobacion era una situacion estructural y preexistente; y tampoco existia la obligada
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conexién de sentido o relaciéon de adecuacion entre el presupuesto de hecho invocado
y las medidas normativas adoptadas, porque estas no suponian un aumento inmediato
del parque publico de vivienda. El Tribunal Constitucional no acepté este planteamiento.
Por el contrario, aprecié que el Gobierno de la Comunitat Valenciana habia expuesto
de manera explicita y razonada —tanto en el preambulo del decreto-ley como en el
debate parlamentario para su convalidacion— que la norma se dirigia a dar una
respuesta rapida y adecuada a los problemas de acceso a la vivienda de las personas
en posicion mas precaria y vulnerable (que se habian agravado en los ultimos tiempos
por diversos factores, como la pandemia de COVID-19).

La segunda razén de inconstitucionalidad tenia caracter competencial. Los
recurrentes aducian que la regulacion de los derechos de adquisicion preferente
contenida en el Decreto-ley infringia diversas competencias exclusivas del Estado,
entre las que cabe destacar la legislacion civil. Estos argumentos también fueron
desestimados. El Tribunal Constitucional confirmé que, en efecto, la determinacion
del régimen juridico del tanteo y del retracto, en cuanto instituciones de Derecho Civil,
corresponde en exclusiva al Estado. Sin embargo, también recordd que —segun su
propia doctrina sobre la previsién de derechos de adquisicién preferente en leyes de
las comunidades autbnomas— la naturaleza civil del tanteo y del retracto no impide
gue tales derechos puedan constituirse a favor de la Administracion (incluida la
autonomica) para atender finalidades publicas y, en ese caso, que sean regulados
por la legislacién administrativa correspondiente a la materia en que se incardinen.
Esto era, justamente, lo que hacia el Decreto-ley recurrido, al establecer esos
derechos en una norma dictada en ejercicio de las atribuciones autonémicas sobre
vivienda. No habia, pues, invasion de la competencia del Estado en materia de
legislacion civil.

El tercer motivo de inconstitucionalidad se basaba en la vulneracion del derecho
de propiedad, en su vertiente de garantia patrimonial —mediante la correspondiente
indemnizacion— por la privacion de un bien o derecho mediante decision
administrativa (art. 33.3 CE). A juicio de los recurrentes, el pago del precio del bien
por el ejercicio de los derechos de adquisicion preferente previstos en el Decreto-ley
no cubria todos los posibles costes causados al particular afectado, que sufriria asi
una pérdida patrimonial. El Tribunal, de entrada, precis6 que los derechos de
adquisicion preferente no suponen una privacion del derecho de propiedad, sino una
delimitacion de su contenido normal de acuerdo con su funcién social, que no es
indemnizable; por lo tanto, su ejercicio obliga al pago del precio del bien, no a una
indemnizacién. Sin embargo, puntualizé que el retracto, al llevarse a cabo cuando la
transmision ya se ha producido, si comporta una privacion del derecho de propiedad
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del afectado —el adquirente retraido— y da lugar, pues, a la correspondiente
indemnizacién (que debe cubrir el precio del bien y los demas gastos que le haya
causado la transaccion). El Tribunal Constitucional indicé que, en tal caso, debe
acudirse a la normativa estatal, porque la regulaciéon sustantiva de esta materia
corresponde a la legislacion civil. Con esta interpretacion sistematica de las normas,
la Sentencia descartd que los derechos de adquisicién preferente regulados en el
Decreto-ley ocasionaran una pérdida patrimonial en cuanto a los gastos de la
transaccion distintos del precio, porque la obligacion de pagarlos (establecida en el
Cdédigo Civil) quedaba reflejada en la disposicion impugnada. Por consiguiente,
estimé que el Decreto-ley, asi interpretado, no vulneraba la garantia patrimonial
reconocida en el articulo 33.3 de la Constitucion.

El interés de la Sentencia: la reafirmacion de potestades autonOmicas de
intervencién rapida en materia de vivienda

El deslinde de atribuciones en materia de vivienda —y, sobre todo, la concrecion de
los ambitos en que las comunidades autonomas pueden intervenir por via legislativa—
es un tema ciertamente controvertido. Las comunidades autbnomas, en general, tienen
reconocida estatutariamente la competencia sobre vivienda. Sin embargo, sus
posibilidades de actuacion estan condicionadas, en gran medida, por determinadas
competencias del Estado, que a menudo son interpretadas y aplicadas
expansivamente. Se trata, en suma, de un ambito en el que hay una interrelaciéon muy
intensa de potestades estatales y autondmicas, con una fuerte primacia de las primeras.

La vivienda se ha convertido, en los Ultimos afios, en uno de los principales
problemas sociales. Ante la creciente dificultad de acceso a la vivienda por parte de
sectores cada vez mas amplios de la poblacién, las comunidades autébnomas han ido
aprobando y aplicando medidas de diferente indole. Algunas de ellas se han dirigido
a tratar de dotar de més facultades a la Administracién para aumentar el parque
publico de vivienda con la maxima rapidez y agilidad. Este incremento de la vivienda
publica se ha intentado conseguir, entre otras vias, mediante la prevision de derechos
de adquisicion preferente (tanteo y retracto) a favor de la Administracion en una
amplia variedad de transmisiones de inmuebles.

En el ordenamiento de las llles Balears se puede encontrar alguna muestra de
esta politica legislativa autonémica. Un ejemplo —muy proximo en el tiempo al
Decreto-ley objeto de la Sentencia del Tribunal Constitucional que aqui se comenta—
fue el Decreto-ley 3/2020, de 28 de febrero, de medidas urgentes en materia de
vivienda. En relacion con los derechos de adquisicion preferente, esta norma decia
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en su preambulo que «para garantizar ademas el cumplimiento de la funcion social
de la vivienda protegida y de la vivienda en general, el presente Decreto-ley regula y
amplia los derechos de tanteo y retracto de los que dispone ahora la Administracion».

La regulacién de algiin aspecto de esos derechos de adquisicién preferente en el
Decreto-ley 3/2020 también suscitd, por cierto, controversia constitucional entre el
Estado y las llles Balears. En concreto, el Estado cuestion6 —entre otras
disposiciones— la prevision de la posible fijacion, por parte de la Administracion, del
precio y las condiciones de adquisicion del inmueble. Este conflicto no llegé a
materializarse en un recurso de inconstitucionalidad, ya que fue resuelto por la via
extraprocesal del articulo 33.2 de la Ley Orgéanica del Tribunal Constitucional. Asi,
tras las negociaciones correspondientes en el seno de la Comision Bilateral de
Cooperacion, se adopté un acuerdo (publicado simultdneamente en el Boletin Oficial
del Estado y el Boletin Oficial de las llles Balears de 8 de abril de 2021) que incluia,
entre sus estipulaciones, el compromiso de la Comunidad Autébnoma de promover la
modificacion del precepto discutido sobre los derechos de adquisicion preferente.

Pues bien, en vista de este complejo panorama competencial en materia de
vivienda, el interés de la STC 8/2023 reside, sobre todo, en la reafirmacion de
determinadas potestades de las comunidades autonomas —como el uso del decreto-
ley o el establecimiento de derechos de adquisicion preferente a favor de la
Administracion— que parecen especialmente aptas para llevar a cabo politicas y
actuaciones de intervencion rapida en este ambito.

Vicente Juan Calafell Ferra
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La computacié de les donacions fetes pel causant dins
I'inventari de I’heréncia i els pactes successoris
d’atribucio particular a les Pitiluses

Sentencia de la Sala Civil i Penal del Tribunal Superior de Justicia de les llles Balears
nam. 3/2022, de 29 de setembre (ponent: Sr. Capd Delgado).

La Senténcia fa referéncia a dues institucions juridiques d’indubtable interes, com
son la computacio de les donacions col-lacionables i els pactes successoris d’atribucio
particular o d’ordenacié de llegat.

Els fets del litigi

El senyor A, de procedéncia peninsular perd de veinatge civil a les Pitilises, va
ordenar la seva successio de la manera segient. El 28 de marg de 2005, a I'edat
de 78 anys, va atorgar testament obert notarial en queé va instituir hereus els seus tres
fills —senyor B y senyores C i D— per parts iguals, amb les corresponents
substitucions pels casos de premoriéncia o incapacitat. D’acord amb aquesta
declaracié —segueix dient— els tres hereus disposaran per parts iguals de 64’89 %
del capital social de la mercantil CF, SA i del contingut de la caixa de seguretat
arrendada a la Caja de Ahorros; pel que fa a les cases ubicades a Eivissa, de la seva
exclusiva propietat, disposa que si els fills no arriben a un acord sobre el seu
manteniment procedeixin a la venda; diu que se repartiran també els tres fills per parts
iguals tots els altres béns del testador, com ara cotxes, mobles i efectiu en comptes
corrents, aixi com els deutes que pugui deixar. Declara finalment que en la redaccié
del testament ha cregut ser absolutament imparcial amb els seus tres fills.

Vuit anys després del testament, el 9 de juliol de 2013, va atorgar amb els seus
tres fills «pacto sucesorio de atribucion particular para después de su muerte del
inmueble de constante referencia (I'immoble d’Eivissa) por terceras partes indivisas
entre ellos y para que se tenga la certeza de que asi sera», fent costar que el pare es
reserva la plena propietat de I'immoble amb obligacié de no gravar-lo ni disposar de
ell de cap manera i que en cas de transmissié els tres fills han de donar el
consentiment.

El pacte successori en questio va venir motivat, segons ens diu la Senténcia, pel
fet que el pare, senyor A, volia demanar un préstec hipotecari sobre la finca i el Banc
no hi accedia donada la seva ja molt avangcada edat. Per aix0, i a través del pacte
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successori s’introduien els tres fills també com a prestataris. Perd el Registre no va
donar lloc a la inscripcié pel fet de no tenir una de les filles —la senyora C— el
veinatge civil a les Pitilises, rao per la qual es va atorgar una nova escriptura —el 23
de juliol de 2015— de rectificacio de I'anterior pacte successori, en la qual es mantenia
I'atribuci6 a titol particular i, per a després de la mort del pare, de 1/3 part de la casa
d’Eivissa per a cada un dels dos fills que tenien el veinatge civil a les Pitilises, o sigui
el senyor B i la senyora D, mentre que la tercera part restant la mantenia el pare en
plena propietat.

El litigi ha consistit en un procés de divisié d’heréncia promogut per la senyora D,
demanant que en l'inventari s’ha d’incloure aquesta part, atribuida anteriorment a la
filla senyora C, i considerar-la propietat exclusiva del pare a repartir entre els tres fills
per parts iguals. A més, considera que s’han de incloure en l'inventari els béns que
varen ser objecte de donacié al fill, senyor B, que consistien en 760 accions de la
societat FS, S.A. i la quantitat que es va obtenir per la venda d’'un immoble, que
ascendia a 150.253,02 €.

Fins aqui I'exposici6 dels fets, segons es desprén de la Senténcia, dels quals el que
sorpren més és la negativa de la inscripcid del primer dels dos pactes successoris
atorgats per no tenir una de les filles veinatge civil a les Pitilises, quan creiem que
bastaria que en tingués el pare disponent del pacte, donat que el pacte successori tindra
efecte dins la seva successio i d’acord amb el que disposen els articles 9.8 i 16 Cc.

Queden clares, per tant, les dues institucions contemplades per la sentencia, com
son la computaciéo de les donacions fetes pel causant i els pactes successoris
d’atribucio particular.

La computaci6 de les liberalitats fetes en vida pel causant

Sabut és que, en el dret pitids, I'article 70 de la Compilacié del dret civil de les llles
Balears assenyala que tot allo que es refereix a la successio testamentaria es regira
pel Codi civil, amb les excepcions contingudes en el Llibre Ill. Com sigui que no
existeix en aquest Llibre precepte indicatiu de la forma com s’ha de realitzar el calcul
del cabal hereditari —a diferéncia de 'art. 47, paragraf 3¢, per a Mallorca i Menorca—
aix0 ens remet als articles 818 i 1035 Cc, dedicat aquest darrer a la col-laci6.

| sabut és també que aquest darrer precepte ha estat objecte de grans
controversies —les quals es poden veure resumides en el comentari publicat en el
nam. 19 d’aquesta Revista, a la Sentencia de la Seccié Quarta de I'Audiéncia
Provincial de les llles Balears nim. 80/2019, de 14 de mar¢c—, ja que baix el titol
genéric de «La colacién» inclou, d’'una part, la computacié de les liberalitats fetes en
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vida pel causant per al degut calcul de la llegitima (relictum + donatum), i, per altra
banda, la necessitat de dur als comptes corresponents a la partié entre els hereus
forcosos aquelles liberalitats, ja que el legitimari donatari prendra de menys de la
massa hereditaria el que ja hagués percebut, segons ens diu l'article 1047 Cc (la
col-lacié propiament dita).

La Sentencia contra la que es va interposar el recurs de cassacio —que era la
Sentencia de la Seccid Tercera de 28 de setembre de 2021— havia considerat que els
béns objecte de les donacions abans indicades no es podien incloure dins l'inventari
sind que precisaven d’'un judici ordinari previ, al-legant diversa doctrina jurisprudencial.
Pero la Senténcia del TSJ que es comenta va considerar que aixo no era en absolut
necessari ja que en realitat ens trobavem a la fase inicial de la partié judicial de
I'heréncia, per la qual cosa estima el recurs, per infraccié de I'article 1035 Cc. D’aquesta
manera es dona aixi compliment al que disposa l'article 11.3 LOPJ quan diu que els
jutjats i tribunals han de tractar de resoldre sempre sobre les questions plantejades,
podent just rebutjar-les quan hi hagi defectes no reparables o s’ha causat indefensio.
En efecte, no té sentit enviar les parts a un nou judici per resoldre aquest punt quan ja
n’hi ha hagut un amb les seves corresponents dues instancies i cassacio.

| aix0, fent, a més, una important precisio. A la donacio que el senyor A va fer al
fill, senyor B, de les 760 accions de la societat CF, SA es diu que la donaci6 es fa en
agraiment i consideracié a 'immens treball fet pel fill durant els darrers anys dins la
societat, que ha donat lloc a millores i a una positiva avaluacié de la mateixa. Aixo fa
que la donacié s’hagi de considerar remuneratoria. Amb la conseqiiéncia que tan sols
es considerara donacio purai, per tant, objecte de computacio —i després de col-lacié
dins de la parti6 que facin els tres fills entre ells— la part en qué el valor del que s’hagi
donat superi el valor del que es remuneri, o0 sigui, dels treballs i aportacions que va
fer el fill donatari a la societat, segons disposa I'article 622 Cc.

Es facil imaginar que aquesta operacio, que s’haura de realitzar pel Jutjat de
Primera Instancia en execucio de senténcia, no sera precisament facil, ja que s’haura
de fer una estimacioé econdmica, d’una part, del valor de les aportacions fetes durant
els anys anteriors a la donacié pel fill donatari a la societat CF, SA, i, d’altra part, el
de les accions rebudes, valoracié que s’ha de referir a la data en qué tengui lloc
'avaluacié dels béns hereditaris, segons imposa larticle 1045 Cc. | només la
diferéncia entre les dues quantitats es podra considerar com a donacié pura, tenint
lloc tan sols respecte d’ella les corresponents computacié i col-lacié.

Els pactes d’atribuci6 particular. Una important innovacié del Dret pitius

Indubtablement, els pactes successoris, i en particular els heretaments atorgats
en espolits, tenen a les Pitilises una riquissima tradicié. CERDA GIMENO ens diu que
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no és segur l'origen catala de la figura encara que si és probable com una alternativa
historica; i, a més, segueix dient, no es poden deixar de tenir en compte I'existéncia
de «inveteradas préacticas consuetudinarias de origen romano-vulgar combinados con
los usos al modo catalan de contener en los capitulos matrimoniales las viejas
donaciones universales».

En tot cas, el que si ha estat constant al llarg de les diverses eépoques historiques
és la relacié dels pactes successoris amb el matrimoni, donada la seva constant
aparici6 en els capitols matrimonials, que reben a les Pitilises la tradicional
denominacié d’espolits. Els espolits constituien, en definitiva, la reglamentacié de
'ordenacié matrimonial i successoria de la familia, en especial de les families
camperoles, ja que esta historicament comprovat que I'atorgament dels espolits tenia
lloc quasi exclusivament entre la poblacio rural.

Aquesta rica tradicio historica no es va reflectir de cap manera en la Compilacio
de 1961, que es limitava a nominar els espolits, sense regular-los, i tractava tan sols
dels «heredamientos», que just son una de les varietats dels pactes successoris,
sense contemplar els pactes de rendncia, d’'important tradicié historica a les Pitilises.

Va ser mérit de la Compilacié de 1990 emprendre una amplissima reforma del text
compilat de 1961, assenyalant, en l'article 72.2, que els pactes successoris podran
contenir qualsevol disposicié mortis causa, tant a titol universal com singular, amb les
substitucions, modalitats, reserves, renuncies, clausules de reversio, carregues i
obligacions que els atorgants hi estableixin, per passar a regular després, de manera
separada, els pactes d’institucio i els de renuncia.

Es clar que aquesta referéncia als pactes successoris a titol singular permet acollir
les disposicions mortis causa d’atribucio particular; i, d’aquesta manera, s’ha introduit,
dins del dret pitiis, una important i nova institucio, que, a més, avui en dia va adquirint
gran importancia a consequencia de la problematica plantejada per la successio de
les empreses familiars o petites empreses, havent fet acte de preséncia, dins la vida
juridica, els protocols familiars, que varen ser objecte de regulacié per part del Reial
decret 171/2007, de 9 de febrer, en allo que fa referéncia a la seva publicitat. En el
preambul d’aquest Reial decret es preconitza la necessitat de remoure obstacles i
dotar els operadors juridics dels instruments necessaris per afrontar la problematica
d’aquelles. Es certament indicatiu que en el Dret civil de Catalunya s’hagi procedit
també a una radical transformaci6 dels classics heretaments, per poder incloure
també les disposicions mortis causa a titol particular.

Pero, curiosament, aquesta referéncia que fa la Compilacié de 1990 a aquestes
especials disposicions mortis causa no va seguida d’'una regulacié especifica sin6
que, simplement, sén d’aplicacio a les mateixes, mutatis mutandi, les normes generals
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sobre els pactes d’institucio d’hereu. Estavem aixi al davant d’'una institucié que
s’integrava en el grup de nominades pero no regulades per 'ordenament juridic.

Per aix0 ha estat mérit de la Llei 8/2022, d'11 de novembre, de successio
voluntaria paccionada o contractual, afrontar aquesta regulaci6 —dedicant-li la
secci6 3a del capitol Il del titol Ill— dels preceptes reguladors dels pactes d’institucio.
| aixi, en els articles 70 a 73, inclosos ambdos, es tracta el concepte, la capacitat per
atorgar aquests pactes i les seves dues varietats, com son els pactes amb transmissio
actual de béns i els pactes sense tal transmissio.

Dins de la regulacié d’aquests segons, s’estableix la prohibicioé de disposar dels
béns llegats per part de l'instituent, encara que conservara en vida la seva propietat;
i s’assenyala que queden sense efecte per premoriéncia de la persona fisica o extincié
de la persona juridica instituida, ja que —diu també I'art. 73— el pacte confereix a
l'instituit la qualitat de legatari contractual amb caracter personalissim. La qual cosa
contrasta amb el que disposa l'article 72 per als pactes d’atribucié particular amb
transmissio actual de béns, que no estableix per aquests casos la ineficacia del pacte;
tal vegada per la seva major entitat, donada la existéncia de tal transmissié.
Certament el mateix efecte es produeix en els pactes d’institucid d’hereu sense
transmissié actual de béns en els casos de premoriéncia de linstituit, segons
l'article 69 de la nova Llei i I'article 75 de la Compilacio; i és que, en tots aquests
suposits, com diu CARDONA GUASCH, l'instituit té una posici6 juridica débil i tan sols
adquireix, en pactar-se la institucié, una expectativa.

Probablement no hagués estat indtil contemplar alguna altra situacio que es podria
donar en el desenvolupament d’aquesta figura juridica, com seria el cas de pérdua o
deterioraci6 del bé llegat, encara que en la Memoria interna explicativa de la nova Llei
dels pactes successoris s’addueix la possible entrada en joc del Codi civil per donar
solucio al tema amb aplicacié de larticle 869.3 Cc. | és que, com s’ha dit abans, la
successio testada es regeix a les Pitiises pel Codi civil, amb les excepcions
contingudes en el Llibre 111, per disposicié expressa de l'article 70 de la Compilacié.

La indagacio de la voluntat del causant de la successio

Com s’ha vist, a la successio del senyor A concorren tres elements: el testament
atorgat el 28 de mar¢ de 2005, el pacte successori que es va signar el 9 de juliol
de 2013 i la seva rectificacio que havia tingut lloc el 23 de juliol de 2015. Quin és el
joc d’aquests tres elements dins de la successi6 del senyor A?

D’entrada, assenyala la Senténcia, en el testament s’expressa la seva voluntat
d’igualar als seus tres fills, ja que aquest proposit d’igualacié es troba diverses

236



Dret civil balear

vegades indicat en el testament, en qué es parla, a més, de I'«kinmenso carifio» que
té per tots ells.

| pel que fa als pactes successoris, és evident que el primer dels dos pactes esta
en total harmonia amb la voluntat expressada en el testament d’igualar els tres fills.
Destaca la Senténcia que el primer dels dos pactes contenia una clausula indicativa
de sol-licitar la inscripcié del pacte en el Registre de la Propietat; i aixdo —diu la
Senténcia— no era una simple clausula d’estil, sind que demostra que la motivacio
de la rectificacié no era sin6 aconseguir la inscripcio de I'escriptura, com a requisit per
a l'atorgament del préstec hipotecari que s’havia demanat al Banc, com es diu
expressament en I'expositiu quart de I'escriptura de rectificacid, la qual va tenir lloc
deixant sense efecte I'atribucié que, per a després de la mort del pare, s’havia fet per
a la filla, senyora C, que no tenia veinatge civil a les Pitilises.

Tot aix0 dur la Senténcia a concloure que, donats aquests precedents, no hi ha cap
motiu per considerar que, mitjangant I'escriptura de rectificacid, el senyor A va voler
modificar el seu proposit que els fills fossin hereus per parts iguals. |, a més, resulta
impensable que la filla, senyora C, hagués signat I'escriptura de rectificaci6 —en que
consentia deixar sense efecte I'atribucioé feta en el primer pacte successori d’'una tercera
part de la casa d’Eivissa— si hagués pogut pensar que, d’aquesta manera, el seu pare
rompia el proposit expressat en el testament d’igualar els seus tres fills.

Finalment, i com sigui que en el recurs es feien al-legacions sobre la interpretacio
del testament i dels pactes successoris, la Senténcia fa encertades consideracions
sobre la interpretacio d’'uns i d’altres, sobre la base que, pel que fa als testaments, és
essencial tenir en compte la voluntat del difunt, mentre que en els pactes successoris
la interpretacié s’ha de fer tractant d’'indagar la voluntat comd de les parts; i, en
definitiva —diu la Senténcia— no es pot admetre que, pel simple fet de ser la
rectificacio del pacte successori —d’atribucid particular, recordem-ho— posterior al
testament i primer pacte successori en els quals s’igualava els tres fills, s’ha de deduir
gue no va ser aquesta la voluntat del causant.

Es llastima que una qualificacio registral del primer pacte successori certament
discutible —com és la negativa a la seva inscripcié per no tenir un dels instituits
veinatge civil a les Pitilises, encara que si la tenia, i aixo és lo essencial, l'instituient—
hagi portat tants de problemes i entrebancs.

Miquel Masot Miquel
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La revocacié de la donacié que forma part
d’'un pacte de definicié

Sentencia de la Sala Civil i Penal del Tribunal Superior de Justicia de les llles
Balears nim. 1/2023, de 13 de gener (ponent: Sr. Terrasa Garcia).

Antecedents: la Senténcia 121/2022 de la Secci6 Tercera de I’Audiéncia
Provincial de Balears

Aquesta Senténcia és la recorreguda en el recurs de cassacié que ha donat lloc a
la Senténcia que és objecte d’aquest comentari.

En apel-lacié, la Senténcia de I'Audiéncia Provincial va decidir desestimar la
demanda de revocacioé per ingratitud d’'una escriptura de definicié en qué la filla havia
renunciat a la llegitima que li corresponia a I'heréncia del seu pare a canvi de rebre d’ell
una donacio de la nua propietat d'una meitat indivisa d’'uns immobles; assumia també
la filla uns compromisos de pagament d’'unes determinades quantitats a altres dos fills
del donant. La causa de la revocacio era la ingratitud, pel fet d’haver estat la donataria
condemnada com a autora d’un delicte lleu de coaccions de l'article 172.3 CP.

Aquesta Senténcia va ser objecte d’'un molt extens comentari en el nim. 22
d’aquesta Revista, extensio que era deguda a les circumstancies seguents:

— La importancia que avui en dia té el pacte successori de definicid, donada la
frequéncia actual del seu atorgament, ja que, apart d’altres possibles
consideracions, hi ha una motivacié fiscal reconeguda.

— La complexitat d’aquest pacte successori, en quant suposa la juxtaposicio de
dos negocis juridics distints, ambdés de caracter unilateral, com sén, d’'una
part, la rentncia a la llegitima —o també als restants drets successoris—, i,
d’altra part, la donaci6 o atribucié que, a la vista d’aquesta renuncia, rep el
renunciant. Fins al punt que s’ha convertit —com es deia en el comentari i per
emprar una frase feta— en «la joguina que la bona fada del nostre Dret ha
posat en mans dels seus estudiosos».

— EI fet que, en la Senténcia que es comentava, es feien interessants
consideracions sobre les altres conseqliéncies que es podien derivar d’aquesta
complexitat de la definicid, com eren les relatives a la necessitat de computar
les donacions que formen part de la mateixa per determinar si s6n o no
inoficioses, la pérdua del bé donat per eviccid, la concurréncia de la definicio
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amplia —amb rendncia a tots els drets hereditaris— sobre altres disposicions
mortis causa en favor del definit, i, en especial, les conseqiiéncies de la
premoriéncia del definit respecte de I'ascendent donant, tant si deixava
descendents —cas en que es plantejava la qlestio de si aquests descendents
tindrien també dret a llegitima dins I'heréncia del seu padri—, com si no en
deixava; supOsit aquest darrer que ha plantejat la questio de la possible
reversio de I'article 812 Cc, que va donar lloc a la ceélebre Sentencia 1/1992,
de 28 de maig, de la Sala Civil i Penal, la qual es recorda perque, en el
recorregut del seu corresponent procediment judicial, trobam vots particulars i
sala de discordia.

La realitat social contemplada pel pacte successori de definicio

En el recurs de cassacid s’argumenta que el pacte de definicié no s’ha d’interpretar
d’acord amb la realitat historica, que era la de preservar per a I'hereu la part més
important del patrimoni familiar, fent donacions als altres fills a canvi de la rentncia a
la llegitima; sin6 que s’ha d’interpretar de conformitat amb la realitat actual, que ens
mostra, segons el recurs, que s’ha alterat totalment la radé de ser del pacte, que, en
puritat, s’ha convertit en I'instrument adequat per transmetre en vida als descendents
els béns de I'heréncia, a un baix cost fiscal. Per aixd, argumenta, la definicié s’ha
d’interpretar en clau de donacié i no de contracte oneréds, per la qual cosa seria
admissible la revocaci6 per ingratitud de la mateixa.

En contestacié a aquest raonament, la Sentencia que ara comentam recorda que
ja la Senténcia 1/1992, de 28 de maig, va tenir en compte, dins I'evolucié historica de
la definicid, la superaci6 de l'interés de preservar per a I'hereu la part més important
del patrimoni familiar, finalitat que, després, apareix substituida per la recerca de
seguretat dins la successio, evitant futures situacions conflictives, i per a I'obtencié
d’'una distribucié global del patrimoni dels progenitors entre tots els fills de manera
equilibrada.

Es possible —segueix dient la Senténcia— que la legislacié fiscal actualment
vigent hagi determinat un atorgament més freqiient de les definicions, perd aixo no
suposa que la causa de la definicid, com a negoci juridic, s’hagi convertit en una
donacié pura i simple, ja que la causa contractual derivaria de la juxtaposicié de la
voluntat de l'ascendent de fer desapareixer una limitacié que pot afectar la seva
successio, com és la llegitima del descendent, i la donacié o atribucié que en
compensacio aquest rep. I, pel que fa a la incidéncia de la legislacio fiscal favorable
a la definicid, podra ser un dels motius que tenen les parts per contractar, pero de cap
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manera sera la causa del contracte, que ve donada pel joc conjunt de les dues
voluntats que han quedat expressades. Es un dogma dins el dret civil que els motius
personals per contractar no es poden convertir en la causa del contracte, llevat que
formin part del seu contingut donant-los aquest caracter.

La conformitat de la Senténcia objecte del recurs amb la doctrina establerta per
la Senténcia de la Sala Civil i Penal del TSJIB num. 1/1992, de 28 de maig

En el recurs de cassacio es diu que la Senténcia de I'Audiéncia Provincial objecte
del mateix, en derivar la irrevocabilitat de la donacié del fet de formar part d’'una
definicid i ser aquesta un pacte oneréds, s’allunya de la doctrina que va establir la
Senténcia 1/1992, de 28 de maig, de la Sala Civil i Penal del TSJIB, que, segons el
recurs, no va donar lloc a la reversié de l'article 812 Cc pel fet de formar part la donacio
d’'un pacte onerds de definicid, sind per la circumstancia que el pacte de definicio
I'havien atorgat els pares amb tots els seus fills; i aixd encara que el fill que va rebre,
mitjangant la donacio6 feta a un pacte de definicio, la casa de la seva mare, objecte de
la reversié, li va premorir —amb la qual cosa no va consolidar el seu dret a llegitima—,
pero si que tenia encara unes expectatives de llegitima dins I'heréncia del pare.

La Senténcia que es comenta dona complida resposta a aquesta al-legacio. | ho fa
partint de la base que la Senténcia 1/1992 estableix clarament I'onerositat de la definicio,
ja que cada una de les parts obté millores una de I'altra, de la qual cosa derivaria, com
aregla general, la validesa de la definicid i consequient impossibilitat de reversio. El que
passa és que la Senténcia 1/1992 dona especial importancia al fet que el fill donatari va
premorir a la mare donant de la casa, amb la consequéncia que aixi no acreditava
llegitima a la seva heréncia i, per tant, la rendncia va quedar sense objecte. Perd aquest
fill va morir després del pare, i per tant va acreditar llegitima a la seva successio, i com
sigui que, en la definicio, els fills havien renunciat a la llegitima d’ambdds progenitors,
va considerar la Senténcia que la rentncia que havia feta no havia quedat sense objecte
i era valid el pacte de definici6. En els dos vots particulars que acompanyaren la
Sentencia es deia que ni tan sols aquesta circumstancia de la premoriéncia s’havia de
tenir en compte i es decantaven obertament per la impossibilitat de reversio dins la
definicié, a conseqiiéncia precisament de la seva onerositat; doctrina amb la qual estic
substancialment d’acord com deia en el comentari fet en el nam. 22 d’aquesta Revista,
fonamentat en el caracter aleatori de la definicio.

En contra del que es diu en el recurs, la Senténcia 1/1992 va proclamar clarament
I'onerositat i la irrevocabilitat de la definicid, una vegada superat I'indicat obstacle de
la premoriéncia del fill a la mare donant de la casa.

240



Dret civil balear

La complexitat de la definicié

Sortint al pas de diferents al-legacions del recurs, en la Senténcia es fan
consideracions molt encertades sobre la complexitat de la definicié, comengant per
dir que aquesta s’amaga baix la capa d’'una senzillesa estructural desconcertant, que
no ha contribuit a desvelar la seva parquedat reguladora.

La complexitat, derivada de la condicionalitat entre les prestacions d’ascendent i
descendent, queda establerta legalment per I'article 50 CDCIB, avui derogat, pero,
com veurem, aplicable al cas. |, segueix raonant la Senténcia, les vertaderes
dificultats interpretatives del precepte no deriven d’aquesta mutua condicionalitat, siné
del fet de formar part de la definicié dos elements unilaterals (la donaci6 i la rentncia).
Quan la renuncia s’atorga en la mateixa escriptura publica de definicio, aquest
caracter gratuit de les prestacions de cada una de les parts contractants entra en crisi
manifesta, com és el cas litigids, ja que la unitat d’acte alimenta una percepcié de
bilateralitat que delata el caracter onerds del negoci juridic resultant. Pero, inclis quan
no hi ha simultaneitat, les dues prestacions es combinen per produir el pacte de
definicid. | és que, com va dir la Senténcia del mateix Tribunal 3/2001, de 30 de
desembre, el pacte es converteix en onerds encara que és gratuita la causa de la
donacid, per una part, i, la de la rentincia per altra.

El fet que les donacions fetes dins la definicié siguin computables per calcular
la llegitima és compatible amb el seu caracter onerés

Es cert que larticle 47 CDCIB, en el seu paragraf tercer, fa referéncia a les
liberalitats computables, assenyalant que les mateixes s’han de tenir en compte per
al calcul de la llegitima; com ho es també que en el darrer paragraf del derogat
article 50 CDCIB es proclamava I'aplicacio d’aquell precepte en morir el causant. Pero
de cap manera es pot deduir d'aixd que queda desvirtuat el caracter oneros que es
propi de la definici6.

La Senténcia diu que s’assenyala clarament en I'article 50 que el precepte opera
simplement «a efectes de fixacié de la llegitima», sense comprometre el caracter
onerds de la definicié que ha proclamat préviament en el paragraf primer. A més hi ha
el fet que la computacié d’aquestes liberalitats no és sind el métode per establir el
valor de la llegitima, especialment pel que fa als altres legitimaris no definits, que aixi
podran coneéixer aquest valor per a una possible reclamacio en el seu cas.

Certament sempre s’ha considerat per part de la doctrina que les donacions fetes
dins la definicié han de ser objecte de la corresponent computacié; de no ser aixi, és
clar que es podria burlar el principi d’intangibilitat de la llegitima, en perjudici dels
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legitimaris no definits, simplement fent al definit donacions de considerable valor que
deixassin reduit a minims el cabal hereditari.

Dues consideracions més: laimpossibilitat de demanar I’anul-lacié parcial d’'un
contracte i el transfons étic del litigi

Curiosament, en la demanda es postulava la revocacié de la donaci6 feta dins la
definicio, al mateix temps que es demanava la subsisténcia de la renincia a la
llegitima i també de la obligacié imposada a la filla definida de donar certes quantitats
de diners als seus germans.

La Senténcia que es comenta diu, en la part final, que la peticié cau dins el camp
de la impossibilitat juridica, ja que, en el cas que es revocas la donacié mantenint la
rendncia i les obligacions imposades a la definida, es vulneraria la voluntat negocial
gue ha donat lloc al pacte successori. Aixi resulta, diu la Senténcia, d’una linia
jurisprudencial expressiva que la nul-litat parcial tan sols seria possible quan
recaigués en un element accessori del contracte o que no tocas I'esséncia contractual;
doncs, de no ser aixi, s’arribaria a conclusions contraries de les resultants de I'anim i
de la voluntat de cada una de les parts contractants (STS d’1 de novembre de 1987 i
de 9 de maig de 2013, entre d’altres).

Pel que fa al transfons étic del litigi —la possible ingratitud de la filla definida en
haver estat condemnada per un delicte de coaccions lleus contra la persona del
pare— la Sentencia que es comenta assenyala que la Sala no mostra indiferencia
respecte de les circumstancies del cas, reveladores del retret que es pot fer a la
conducta de la donataria. Per0 el caracter irrevocable del pacte successori de definicié
no es pot ignorar, a falta d’'una previsio legislativa que ho autoritzi i sigui d’aplicacié al
cas. També la Sentencia de I’Audiéncia Provincial que va ser objecte del recurs feia
unes consideracions sobre el transfons etic del litigi, assenyalant que quedava a la
potestat del donant fer, a través de testament, alld que lliurement trobi respecte d’una
causa d’ingratitud invocada, inclis considerant que pot ser, en el seu cas, causa
d’indignitat per succeir.

Laincidéncia de la nova Llei de successio voluntaria paccionada o contractual
en la doctrina de la Senténcia comentada

Ha estat un vertader esdeveniment dins del nostre mon juridic I'aparicio de la
Llei 8/2022, d’11 de novembre, de successié voluntaria contractual o paccionada. En
primer lloc, per donar una regulacié molt més amplia i detallada de la continguda en
la Compilacio de 1990 i, especialment, per introduir noves figures que, dins de
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I'estructura d’aquesta regulacio, eren impensables. A més, ha estat la primera llei
sectorial que s’ha dictat a les nostres illes sobre unes de les institucions del nostre
Dret, rompent aixi I'absurd dogma que la Compilacié no es podia tocar de cap manera,
perque aix0 atemptaria contra I'esséncia del Dret de les Pitilises, que es resumia en
la dedicacié al mateix d’un llibre —el Llibre 11l de la Compilacié— separat dels altres.

La nova Llei amplia en gran mesura la regulaci6 de la Compilacié, essent una de
les novetats introduides la possibilitat de revocacio per part de I'ascendent donant de
la definicid, assenyalant les causes que poden donar lloc a la mateixa i el procediment
a seguir. Aixo fa que es pugui pensar que la doctrina establerta per la Sentencia que
s’ha comentat tengui en el futur molt poc recorregut, pero tal cosa no passaria de ser
una conclusié equivocada. | és aixi perqué la disposicio transitoria Gnica de la Llei,
sota el titol «Irretroactivitat i retroactivitat voluntaria», assenyala que la mateixa sera
aplicable als pactes que es formalitzin a partir de la seva entrada en vigor —que va
tenir lloc el 17 de gener de 2023—, sense perjudici de la possibilitat que els pactes
successoris abans atorgats s’hi poden sotmetre per voluntat expressa de ambdues
parts contractants. D’aix0 resulta, en una interpretacié a contrario, que la Llei no és
aplicable als pactes successoris atorgats abans de la seva entrada en vigor.

D’acord amb aquesta disposicié, no queda ja cap dubte que el marc normatiu,
d’acord amb el que s’havia de dictar la senténcia en el cas contemplat, ve donat pels
articles 50 i 51 CDCIB, malgrat la derogacié expressa de qué sén objecte en la
disposici6 derogatoria Unica de la Llei 8/2022. A més de concérrer en aquest cas la
circumstancia que la demanda es va presentar baix la vigéncia d’aquests preceptes.
En definitiva, tots els litigis que en el futur es puguin presentar en relacié amb els
pactes successoris atorgats abans del 17 de gener de 2023 s’hauran de decidir
segons els preceptes, avui derogats, de la Compilacié de 1990. Sense cap dubte és
un encert de la nova Llei disposar-ho d’aquesta manera, ja que seria un contrasentit i
una vertadera injusticia que s’imposés als que amb anterioritat havien atorgat
definicions unes normes que no podien ni imaginar guan varen signar el pacte.

La Compilacié de 1990 no feia cap referéncia a la irrevocabilitat de la definicio, ni
tampoc a possibles causes de revocaci6 de la mateixa. Malgrat aixd s’entenia que,
per aplicacié del principi general de l'article 1256 Cc, no podia quedar I'eficacia del
contracte a disposicio d’'una sola de les parts contractants. En canvi, la Llei si que
regula la possibilitat revocatoria en els articles 43 i 44.

Estableix com a causes revocatories: les d’indignitat per succeir de I'article 7 bis
CDCIB; I'incompliment per part del donatari de les carregues imposades a la definicio;
la ruptura de relacions personals entre ascendent i descendent, sempre que no sigui
per causa exclusivament imputable al primer, i per causa d’ingratitud que, en
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particular, es consideraria tal, segons la Llei, la negaci6 indeguda dels aliments i el
maltractament fisic o psiquic. El fet que s’empri I'expressio «en particular» és indicatiu
que hi pot haver altres causes d’ingratitud. Com veiem, una regulacié molt amplia,
amb la concurréncia d’'una pluralitat de causes, entre les quals pot donar molt de joc
la ruptura de les relacions personals entre ascendent i descendent, respecte de la
qual, en el cas de litigi, no sera en moltes ocasions facil d’esbrinar qui ha tingut la
culpa d’aquesta ruptura. Es el que passava a les antigues separacions matrimonials
en que sempre hi devia haver un conjuge culpable causant de la separacid, ja que no
estava admes el divorci consensuat.

Pel que fa als efectes de la revocacio respecte dels béns que varen ser objecte de
donacié dins del pacte de definicio, la Llei 8/2022 no té, en seu de definicié, cap
disposicié que reguli la matéria ni tan sols mitjangant remissio a altres preceptes. Pero
possiblement es pot considerar aplicable el precepte que regula aquesta matéria dins
la donacidé universal —I'art. 35— del qual resultaria que els béns donats que es
conservin dins del patrimoni del donatari o que hagi disposat d’ells a titol gratuit tornin
al patrimoni del donant, amb subsisténcia de les carregues que el donatari hagi
imposat sobre els béns amb anterioritat a I'anotacié de la pretensioé de revocacio en
el Registre de la Propietat.

El que si es regula en la Llei 8/2022 és la questié de si, en cas de revocacio, el
donatari recobra o no el dret a llegitima; aixi, assenyala la possibilitat de recobrar-la
si la revocaci6 és deguda a I'incompliment de carregues o la ruptura de les relacions
personals, ja que la concurréncia de les altres causes de revocacié determinaran la
pérdua definitiva de la llegitima.

Es també una novetat el procediment de revocacio establert en la Llei, que és un
procediment notarial en qué el definidor manifesta davant el notari la pretensié
revocatoria perqué aquest la notifiqui de manera fefaent al descendent definit, podent
aquest oposar-se a la revocacié també per via notarial. Indubtablement donar aquesta
sortida per fer valer la revocacio respon al corrent de desjudicialitzacio que hi ha avui
en dia. Encara que aquest proposit de sostreure la qiliestié de la jurisdiccié ordinaria
no donara resultat en moltes ocasions, ja que es donaran pocs casos en qué
'ascendent revocant es conformi amb la mera escriptura de revocacio, siné que el
gue resultara normal és que vulgui recuperar la possessio dels béns donats; i per aixo
no tindra més remei que acudir als tribunals. | és que, en realitat, en el procediment
notarial previst en la nova Llei no s’exercita cap accio sin6 que simplement s’emet una
declaracié de voluntat en preséncia del notari.

Miquel Masot Miquel
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Els interessos usuraris en els credits «revolving»

Senténcia de la Sala Civil del Tribunal Suprem nam. 442/2023, de 15 de febrer
(ponent: Sr. Sancho Gargallo).

La crisi financera de 2008 va canviar moltes coses, entre elles, el paper del jutge
en el procés civil qguan la part demandada és un consumidor.

Com és ben sabut, la crisi va tenir el seu origen en les hipoteques anomenades
subprime o0 «basura»: aquelles hipoteques habitualment utilitzades per a I'adquisicio
de I'habitatge que presentaven un alt risc, ja fos perqué el prestatari, en no tenir feina
0 ingressos estables, no oferia garanties suficients de pagament, o ja fos perquée
I'habitatge hipotecat estava sobrevalorat de manera que el préstec era, de fet,
superior al valor de 'immoble.

A més a més, la hipoteca era «titulizada», és a dir, venuda a un tercer, perd no
mitjangant una cessié de credit classica siné que, abans, es confeccionaven paquets
d’hipoteques conjuntament amb préstecs de diferents tipus de riscs; i aquests paquets
es trocejaven en titols que després es posaven en circulacié com a productes financers
catalogats amb un rating enganyosament elevat. Els inversos varen comprar aquests
productes confiats amb la seva bona qualificacio crediticia quan, en realitat, el risc era
molt gran perque incloien «bocinets» d’hipoteques subprime o «basura».

Quan els deutors hipotecaris no varen poder pagar, es va produir un allau de
processos hipotecaris que, per afegitd, tenien un resultat antiecondmic i especialment
onerds per al deutor, ja que el valor del bé hipotecat (amb una valoracié previa
falsejada i un mercat immobiliari posteriorment enfonsat) en molts de casos ni tan sols
resultava suficient per cobrir I'import del crédit i, després de veure’s privat de casa, el
deutor quedava encara carregat amb la motxilla d’'un deute personal que havia
d’acabar de pagar.

El jutge, mentrestant, continuava despatxant processos hipotecaris confiant en les
garanties formals que oferia el titol (escriptura davant notari i inscripcié en el Registre
de la Propietat) i empés pel caracter expeditiu, amb la limitacié de les causes
d’oposicié del procés d’execucié hipotecaria en la Llei 1/2000, de 7 de gener,
d’enjudiciament civil.

El toc d’alarma va arribar del Tribunal de Justicia de la Uni6 Europea. En la seva
Senténcia de 14 de juny de 2012 va deixar clar, amb un abast general, que la
Directiva 93/13/CEE, sobre clausules abusives en els contractes subscrits amb
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consumidors, no permet que la legislacid6 d’'un Estat membre impedeixi al jutge
nacional examinar el caracter abusiu d’una clausula contractual. Més especificament
per als processos hipotecaris, la Sentencia del Tribunal de Justicia de la Unié Europea
de 14 de marg de 2013 va declarar contrari al dret de la Uni6 que la legislacio interna
d’'un Estat membre no permetés, en un procediment d’execucié hipotecaria, que el
consumidor es pogués oposar al-legant el possible caracter abusiu de les clausules
del contracte de préstec hipotecari i que tampoc no permetés acordar la suspensio de
I'execucio.

A partir d’aquestes senténcies el jutge va haver d’abandonar la seva passivitat i
va haver d’examinar d’ofici I'eventual caracter abusiu d’'una clausula contractual quan
una de les parts és un consumidor. | quan i com s’ha de produir aquest control d’ofici?
Sense formalismes: quan en el procés hi hagi suficients elements de fet i de dret.

Aixi es va posar en marxa el control d’ofici de les clausules abusives per part del
jutge, pero amb un limit important: aquest control no es podia estendre a les clausules
que defineixen l'objecte del contracte, ja que la Directiva 93/13/CEE va renunciar,
seguint el model alemany, que el seu ambit d’aplicaci6 material inclogués les
clausules principals o essencials del contracte. Conseqlientment, el preu quedava
fora del control d’abusivitat o transparéncia. Ido bé, en un contracte de préstec el preu
és, precisament, linterés remuneratori que, per tant, queda fora del control
d’abusivitat.

Pero el control judicial no es va aturar aqui. La dinamica que va posar en marxa el
TJUE va fer «ressuscitar» I'antiga Llei d’'usura de 1908, especialment en relacio amb
els anomenats «crédits revolving» o «de recarrega», que son els habituals en les
targetes de credit.

Com és ben sabut, la Llei d’'usura, Llei Azcérate, es va promulgar amb la finalitat
de reprimir els préstecs usuraris i s’inspira en el principi d’ética social, al qual varen
respondre en el dret historic les lleis que varen limitar l'interés dels doblers imposant
sancions als infractors. L’article 1 de la Llei esmentada disposa que: «Sera nulo todo
contrato de préstamo en que se estipule un interés notablemente superior al normal
del dinero y manifiestamente desproporcionado con las circunstancias del caso o en
condiciones tales que resulte aquél leonino, habiendo motivos para estimar que ha
sido aceptado por el prestatario a causa de su situacidon angustiosa, de su
inexperiencia o de lo limitado de sus facultades mentales».

Com que la sanci6 és la nul-litat absoluta del contracte i no la mera anul-labilitat,
tradicionalment, s’ha vingut considerant que la usura és apreciable d’ofici.
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La posicié del Tribunal Suprem

Doncs bé, la Senténcia que comentem tracta el tema dels parametres que s’han
de complir per considerar que estam davant un «interés notablemente superior al
normal del dinero y manifiestamente desproporcionado con las circunstancias del
caso», ja que és jurisprudéncia tradicional que és suficient que es doni aquest primer
requisit perqué el préstec es consideri usurari, sense que sigui necessari que,
acumuladament, es doni el segon dels requisits esmentats en el precepte, aixo és
«que ha sido aceptado por el prestatario a causa de su situacion angustiosa, de su
inexperiencia o de lo limitado de sus facultades mentales».

La Senténcia parteix d’'un recordatori de la seva jurisprudéncia en dos aspectes:
en primer lloc, duu a col-lacio la jurisprudencia tradicional segons la qual, per
determinar quin és I'interés normal dels doblers, no s’ha d’acudir a I'interés legal dels
doblers sin6 a I'«interés normal» per al qual «puede acudirse a las estadisticas que
publica el Banco de Espafia», i, en segon lloc, la Senténcia recull la jurisprudéencia ja
més recent, en qué s’estableix que, per determinar quin és «l'interés normal», no s’ha
de tenir en compte un index general, siné el mateix del sector al qual correspon el
crédit en questié. Aixi, citant la seva Senténcia 149/2020, de 4 de marg, el Tribunal
Suprem assenyala que «[...] el indice que debid ser tomado como referencia era el
tipo medio aplicado a las operaciones de crédito mediante tarjetas de crédito y
revolving publicado en las estadisticas oficiales del Banco de Espafia, con las que
mas especificamente comparte caracteristicas la operacion de crédito objeto de la
demanda».

Per tant, tractant-se d’'un crédit «revolving», el Tribunal Suprem, com ja ho havia
fet en la Senténcia 643/2022, de 4 d’octubre, entén que la comparacié no s’ha de fer
en relaci6 amb tots els crédits al consum sin6, concretament, amb els credits del
mateix tipus, els «revolving».

La novetat que aporta la Senténcia que comentam és que, finalment, determina
un percentatge, el 6 %, de diferéncia entre l'interés convingut i el normal en el sector
dels credits «revolving», com a mida per determinar que el préstec ha estat usurari
(FJ 4.4, in fine), i ho fa en els segients termes: «En la medida en que el criterio que
vamos a establecer lo es sélo para un tipo de contratos, los de tarjeta de crédito en la
modalidad revolving, en los que hasta ahora el interés medio se ha situado por encima
del 15 %, por lo argumentado en la citada sentencia 149/2020, de 4 de marzo,
consideramos mas adecuado seguir el criterio de que la diferencia entre el tipo medio
de mercado y el convenido sea superior a 6 puntos porcentuales».
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L’aspecte negatiu de la Senténcia és que, una vegada més en matéria de consum,
el Tribunal Suprem dicta una norma que té un abast general: si la diferéncia entre
l'interés pactat i I'interés normal dels doblers en el sector dels crédits «revolving» és
superior al 6 %, es considerara usurari, i aguesta generalitat del pronunciament no
pareix compatible amb I'exercici de la jurisdiccié caracteritzada per un tractament cas
a cas dels conflictes que ha de resoldre.

L’aspecte positiu €s que pronunciaments com aquest aporten seguretat juridica a
un ambit que esta ben necessitat d’aquest principi (art. 9.3 CE).

Carlos Gémez Martinez
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Sobre los delitos contra la libertad sexual

Autos de la Sala Civil y Penal del Tribunal Superior de Justicia
de las llles Balears nam. 6/2023, de 3 de febrero, y nim. 16/2023,
de 30 de marzo (ponente: Sr. Gdmez-Reino Delgado).

La Audiencia Provincial ante las revisiones de sentencias con ocasion de la
entrada en vigor de la Ley Orgénica 10/2022, de 6 de septiembre

Durante meses los medios han venido haciéndose eco de las revisiones de
sentencias a raiz de la promulgacion de la conocida como Ley del «solo si es si», con
diversos, y divergentes, planteamientos, en tanto que las Audiencias Provinciales, los
Tribunales Superiores de Justicia y la Sala Segunda del Tribunal Supremo han
abordado el estudio y solucién de los problemas que una aplicacién retroactiva mas
favorable de la Ley ha planteado.

Como curiosidad, en uno de los casos de los que dio cuenta la prensa local, me
llama la atencion que una condena a dos penas de seis afios y seis meses de prision
impuestas al autor de sendos delitos de agresion sexual, la Audiencia redujera cada
una de esas penas a la de cuatro afos y cuatro meses y ordenara la inmediata puesta
en libertad del penado; llamativa rebaja de una condena (de un total de trece afios,
pasaba a ser de ocho afios y ocho meses) que vagamente recordaba; y en efecto,
rastreando el caso, el Auto revisor era de fecha 16 de enero de 2023 de la Seccién
Segunda y revisaba una Sentencia de fecha 16 de enero de 2010 cuya ponencia fue
de quien esto suscribe.

Ese Auto de 16 de enero de 2023 era directamente recurrible en casacién ya que,
por la fecha de incoacion del procedimiento del que traia causa (el 2004), no era
aplicable la reforma de la Ley de Enjuiciamiento Criminal operada per la Ley 41/2015,
de 5 de octubre, que generaliz6 la segunda instancia penal dando via a la apelacion,
ante el Tribunal Superior de Justicia, contra las resoluciones dictadas en primera
instancia por las Audiencias Provinciales.

Tal Auto de la Seccién Segunda fue recurrido directamente en casacion por la
Fiscalia; comparaba las horquillas penolégicas del Cddigo anterior (de 6 afios a 12
afios de prision) con las de la regulacion actual (de 4 a 12 afios) y aludia al principio
de proporcionalidad («atendiendo a los hechos y a las circunstancias expuestas en la
Sentencia dictada»), asi como al acuerdo no jurisdiccional de esta Audiencia
Provincial.
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Dicho acuerdo, de 14 de diciembre de 2022, que dej6 amplia libertad interpretativa
y aplicativa, contiene reglas de procedimiento y la Unica taxativa de fondo era la primera
conclusioén («ante la ausencia de norma transitoria en la Ley Organica 10/2022 la Junta
considera que no procede la aplicacién extensiva de una norma transitoria prevista
en otra Ley, por lo que la revisiéon de sentencias firmes se realizara caso por caso
aplicando el articulo 2-2 del Cédigo Penal»).

La postura del Tribunal Superior de Justicia

Como quiera que la Fiscalia habia empezado a recurrir sisteméaticamente las
rebajas de las penas en los procedimientos incoados a partir de la entrada en vigor
de la doble instancia penal (a finales de 2015), esos recursos eran de apelacion ante
la Sala Civil y Penal del TSJ y asi reparé en el Auto nim. 6/2023, de 3 de febrero.

La Seccién Primera de la Audiencia Provincial de Baleares habia condenado al
acusado a la pena de nueve afios de prision en Sentencia de 27 de mayo de 2021,
gue gano firmeza al haber sido desestimado el recurso de apelacion interpuesto por
la legal representacion del condenado, que solicité la revisibn con motivo de la
reforma del Codigo por la Ley Orgénica 10/2022; el 12 de diciembre de 2022, esa
Seccion asumid la peticion de la defensa y, revisando la pena de nueve afios
impuesta, la fij6 en ocho afios de duracion.

Contra esa resolucion el Ministerio Fiscal, que ya se habia opuesto a la revision,
formul6 recurso ante la Sala Civil y Penal del TSJIB, que lo desestim6 en ese
Auto 6/2023; resolucion que sale al paso del Decreto de la Fiscalia General del Estado
de 21 de noviembre de 2022 que en esencia postula la aplicacion analdgica de la
Disposicion Transitoria 5.2 de la Ley Organica 10/1995, de 23 de noviembre, que
aprobé el Codigo Penal; y sale al paso de forma extensa y con soélida, y a mi entender
acertada e irrebatible, argumentacion.

Descendiendo luego al detalle, el Auto, tras afirmar que el Legislador ha decidido
minusvalorar el reproche penal del delito de violacién, y que por ello la norma actual
resulta mas beneficiosa, muestra su acuerdo con la Audiencia al haber acudido a un
criterio de proporcién, que no de proporcionalidad (que «se verifica sobre el hecho
enjuiciado»); proporcién aritmética huyendo del arbitrio judicial; y se extiende en otras
consideraciones a mayor abundamiento.

Este era el Auto que me proponia analizar; ocurre sin embargo que la Sala Penal
del TSJIB ha profundizado atn més en el estudio de la cuestién y matizado lo dicho
en resoluciones anteriores; por ello he afadido la referencia al Auto nim. 16/2023,
de 30 de marzo, que incluye ya doctrina esbozada en el Auto nim. 9/2023, de 23 de
febrero (con ponencia del Sr. GOmez Martinez).
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El Auto nim. 16/2023 contempla la reduccion que llevé a cabo la Audiencia de
una pena conformada de seis afios de prision (en Sentencia de 4 de mayo de 2022,
como autor de un delito de abuso sexual a menor de dieciséis afios y de otro delito
de abusos sexuales sobre el mismo menor con introduccién de un miembro corporal,
y con la atenuante muy cualificada de reparacion del dafio) a la de cuatro afios y seis
meses; la Sala acaba por estimar parcialmente el recurso del Ministerio Fiscal y fija la
cuantia de la pena impuesta en la Sentencia objeto de revision en cinco afios de
duracion (en vez de los cuatro afios y seis meses que habia fijado la Audiencia).

Si el Auto nim. 6/2023 era de relativamente facil lectura (y viene en parte a
reproducirse), lo que ahora se introduce como novedoso no lo es tanto y, no siendo
sencillo resumirlo, si que queda claro que lo que se pretende es introducir criterios
gue el Tribunal Supremo ha venido utilizando en precedentes reformas del Cadigo
Penal (las no acompafiadas de especificas normas transitorias como las del texto
de 1995, y otras) en el sentido de que, aunque la nueva regulacion en determinadas
situaciones prevea pena mas favorable, no siempre y en todo caso procede rebajar
la pena fijada en la sentencia, manejando conceptos de pena concreta (en tanto que
individualizada conforme a las normas aplicables para su determinacion, en funciéon
de las circunstancias concurrentes y el grado de ejecucion) y la de pena proporcional.

Con ese frontispicio distingue los supuestos en que la sentencia a revisar contenga
una «fundamentacion suficientemente atendible» en la determinaciéon de la pena
(supuestos en los que a la vista de esa fundamentacidn, aunque quepa revisar la
pena, ello no comporte que tenga que establecerse en el minimo imponible; el
resultado llegard de la formulacidon de un juicio hipotético que puede llevar a la
conservacién de la pena o a un juicio de proporcionalidad) de aquellos otros en los
gue la eleccion de la pena se hubiere llevado a cabo ajena a cualquier motivacion o
surgiera de un pacto de conformidad.

En estos Ultimos supuestos, si se opt6é por la minima ello comportard que deba
revisarse en ese término de la nueva norma; y si la pena se hubiere puesto fruto de
un pacto de conformidad, ello no puede ser obstaculo para revisarla, porque el penado
gue se conforma no puede ser de peor condicion del que no se hubiera conformado.

Sigue el TSJ entendiendo que en caso de duda sobre la interpretacion sobre si
debe revisarse, y como, ha de adoptarse la mas beneficiosa para el condenado.

En el caso sometido a su consideraciéon, viniéndose de una sentencia de
conformidad, como quiera que la pena se habia impuesto un afio por encima del
minimo posible, considera el TSJ que al revisarlo la Audiencia acudiendo al minimo
no fue coherente con lo acordado en la conformidad, y por ello la rebaja se fija en
cinco afios (y no en el minimo resultante de la nueva norma).
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Evolucién de la politica legislativa en relacion con las agresiones sexuales

De lo mucho que se ha hablado y escrito sobre la reforma penal contenida en la
Ley Organica 10/2022 no se me alcanza que nadie se haya ocupado de recordar, mas
alla de expresiones peyorativas, la evolucion legislativa en esta materia, y tal vez no
esté de mas, por lo que de revelador pueda tener, hacer un resumen (el espacio de
este comentario no permite extenderse en demasia) de cémo ha ido modulandose la
politica criminal o legislativa en torno a los delitos sexuales y, en especial, a las
agresiones sexuales.

Cuando en 1966, cursando el tercer afio de la carrera, empecé a estudiar el delito
de violacion, el articulo 429 del entonces vigente Cédigo Penal, encuadrado en los
delitos contra la honestidad, castigaba la violacion con la pena de reclusion menor (de
doce afos y un dia a veinte afios), la misma que para el delito de homicidio doloso.

La violacién se circunscribia al hecho de yacer con una mujer, consistiendo el
yacimiento en el acceso carnal por via vaginal, enunciando y diferenciando tres
supuestos, el mas genuino y usual era el de «cuando se usare fuerza o intimidacion»,
consistiendo los otros dos, uno «cuando la mujer se hallara privada de razén o de
sentido por cualquier causa», y el otro «cuando fuera menor de doce afios cumplidos,
aunque no concurriere ninguna de las circunstancias expresadas en ninguno de los
dos numeros anteriores».

Tres modalidades comisivas, que fuera de los casos de yacimiento con mujer, se
castigaban como abusos deshonestos (con la pena de prisidbn menor, de seis meses
y un dia a seis afios); por supuesto se incluia como delitos contra la honestidad los
de escandalo publico, los de estupro y el de rapto, amén todavia de los de incesto.

La dicotomia violacion-abusos deshonestos, con las mismas descripciones tipicas
y penas, e idéntica cobertura de delitos contra la honestidad, procedia ya del lejano
Cddigo Penal de 1848, se mantuvo en el de 1870 (hubo alguna modificacion,
basicamente para rebajar las penas, en el de 1928, de efimera vigencia), en el
de 1932, en el llamado texto refundido de 1944 y en el del texto revisado.

La regulacién procedente de 1848 no sufriria modificacién sustancial hasta la
reforma del afio 1989; fueron pues mas de 140 afios en los que (con el indicado breve
paréntesis de la vigencia del Cdédigo Penal de 1928, que no cambid la esencia y
descripcion tipicas) no merecié cambio la politica criminal, lo que demuestra que no
sufrié los embates de diferentes tendencias politico criminales pese a la persistencia
de la rabrica de delitos contra la honestidad y algunas criticas sobre la severidad de
la pena.

El titulo de delitos contra la honestidad demostraba que no siempre las rabricas
legales ayudan a descubrir y fijar el bien juridico que tutela determinada figura
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delictiva; no se consideré necesario a lo largo de muchos afios abandonar ese rétulo
sin duda porque la jurisprudencia entendié que lo que se protegia en la violacion era
la libertad sexual basicamente de la mujer, saliendo al paso de quienes sostenian que
las prostitutas no podian ser victimas de este delito (como curiosidad anotar que el
Cabdigo Penal de 1928 establecia una pena atenuada «si la mujer violada se dedicaba
habitualmente a la prostitucion»).

El delito de abusos deshonestos cubria la proteccion penal de los supuestos que
no encajaban en los de la violacion; sin duda el caso de violacibn mas frecuente o
usual era, y sigue siendo, el de la violacién de la mujer por el varén que se vale de la
fuerza o de la intimidacion para vencer la oposicién de aquella.

No sera hasta la promulgacion de la Ley Organica 3/1989, de 21 de junio, de
actualizacién del Cédigo Penal, cuando se cambia la rdbrica de delitos contra la
honestidad por la de delitos contra la libertad sexual (lo que ya habia sido preconizado
en el proyecto de Cddigo Penal de 1980 y en la propuesta de anteproyecto de reforma
del nuevo Cdédigo Penal, de 1983).

Se mantenian sin variacion la dura pena y las tres modalidades de violacion pero
extendiéndose esta al «acceso carnal con otra persona, sea por via vaginal, anal o
bucal»; desaparecia en el articulo 430 la mencion al que abusare deshonestamente,
refiriendo la tipicidad a «[c]ualquier otra agresion sexual no contemplada en el articulo
anterior, realizada con la concurrencia de alguna de las circunstancias en el mismo
expresadas», y configuraba un tipo agravado (que tributaba con la pena de prisiéon
mayor, de seis afios y un dia a doce afios) «si la agresion consistiere en introduccion
de objetos o cuando se hiciere uso de medios, modos o instrumentos brutales,
degradantes o vejatorios».

El Cddigo Penal de 1995 y sus reformas

El llamado Cédigo Penal de la democracia, que habia demorado su llegada (desde
su inicial y fallido proyecto de 1980), lleg6 con la Ley Organica 10/1995, de 23 de
noviembre.

La novedad mas llamativa fue la de distinguir, bajo el titulo de delitos contra la
libertad sexual, entre agresiones y abusos sexuales; las agresiones se perfilaban
como atentado contra la libertad sexual de otra persona con violencia o intimidacion,
castigandose mucho mas severamente el acceso carnal, la introduccion de objetos o
la penetracion bucal o anal, y afladiéndose una serie de tipos cualificados; los abusos
comprendian los no consentidos (los que se ejecuten sobre menores de doce afios o
sobre personas que se hallen privadas de sentido o abusando de su trastorno mental)
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y los de la obtencion del consentimiento «prevaliéndose el culpable de una situacion
de superioridad manifiesta que coarte la libertad de la victima»; con penalidad
agravada para los casos en que «el abuso sexual consista en acceso carnal,
introduccion de objetos o penetracion bucal o anal». Se incluia también el tipo de los
abusos sexuales mediante engafo.

Habia pasado mas de un siglo sin reformas en esta materia, pero desde la de 1989
y el nuevo Cédigo Penal la politica legislativa ha ido acumulandolas. Asi, se ha
reformado el Cddigo en esta materia en 1999, 2003, 2012, 2015 y 2022; y cuando
este comentario se redactaba estaba en curso una Proposicion de Ley (del grupo
socialista del Congreso, y no proyecto dadas las discrepancias con Unidas Podemos),
cuyo inicio de tramite fue aprobado por el Congreso de los Diputados el dia 7 de
marzo para su tramitacion por la via de urgencia.

La Ley Orgéanica 11/1999, de 30 de abril, empezé por variar el rétulo del titulo VIII
del Libro Il, que paso allevar el de «Delitos contra la libertad e indemnidad sexuales»,
para, con la referencia a la indemnidad, segln su exposicion de motivos, tener en
cuenta la importancia de los bienes juridicos en juego, que no se reducen a la libertad
sexual, «ya que también se han de tener muy especialmente en cuenta los derechos
inherentes a la dignidad de la persona humana, el derecho al libre desarrollo de la
personalidad y la indemnidad o integridad sexual de los menores e incapaces, cuya
voluntad, carente de la necesaria formaciébn para poder ser considerada
verdaderamente como libre, no puede ser siempre determinante de la licitud de unas
conductas que, sin embargo, podrian ser licitas entre adultos»; en desarrollo de estas
ideas lo que hizo el legislador fue extender la proteccién penal a todo menor de trece
afos, reintrodujo el delito de corrupcion de menores y establecié el inicio del computo
de la prescripcién a la llegada a la mayoria de edad de la victima.

Se recuperaba el término violacion para cuando la agresion consistiera en acceso
carnal por via vaginal, anal o bucal, o introduccion de objetos por alguna de esas dos
primeras vias.

Sila Ley Orgénica 15/2003, de 25 de noviembre, fue ambiciosa y extensa para tratar
de salir al paso de los problemas detectados en la aplicacion del Cédigo de 1995, en
esta esfera de delitos se circunscribié a una muy concreta modificacion que, segin
su exposicion de motivos, lo era para salir al paso de interpretaciones que impedian
penar determinadas conductas de una especial gravedad; al efecto se afiadi6 la
introduccion de miembros corporales a la de objetos.

En la siguiente legislatura (2004-2008) solo hubo una modificacion del Cdodigo
Penal, a finales de 2007, limitada a una notable y notoria agravacion en sede de
delitos contra la seguridad vial.
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La Ley Organica 5/2010, de 22 de junio, supuso un repaso importante del Cédigo
Penal (ocupaba 73 péaginas del BOE), y en el ambito de los delitos sexuales destaca
el incremento de la proteccion penal de los menores hasta el punto de que incluso se
incorpora un capitulo 1l bis denominado «De los abusos y agresiones sexuales a
menores de trece afos».

Si esta dUdltima Ley fue auspiciada por un gobierno socialista, la Ley
Organica 1/2015, de 30 de marzo, fue fruto de una mayoria parlamentaria del Partido
Popular, y no le fue a la zaga en cuanto a extension (ocupaba 116 paginas del BOE);
sila edad de trece afios era la idea rectora de la Ley Organica 5/2010, y ello con base
a la Decision Marco 2004/68/JAI del Consejo, de 22 de diciembre de 2003, lo que
pretendio e hizo la reforma de 2015 fue elevar, a efectos de proteccion penal mas
intensa, esa edad a dieciséis afios, basadndose en la Directiva 2011/93/UE del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 13 de diciembre, que sustituyd aquella
Decision Marco y obligaba a endurecer las sanciones penales en materia de lucha
contra los abusos sexuales, la explotacion sexual de menores y la pornografia infantil.

La Ley Orgénica 10/2022, de 6 de septiembre

Y se ha llegado a la Ley Organica 10/2022, de 6 de septiembre, de garantia
integral de la libertad sexual; extensa Ley que ocup6 71 paginas del BOE, de las que
apenas 7, incluyendo en ellas la dedicada a la reforma del Cddigo Penal Militar, se
dedican a la parte penal.

Las referidas leyes de 2010 y 2015, quizas por la extension de las reformas y para
facilitar asi las posibles revisiones de sentencias, incluian extensas disposiciones
transitorias, inspiradas en las establecidas en la Ley Organica 10/1995; en la Ley
de 2015, las tres primeras transitorias copiaban las del 2010 y se afiadia una cuarta
para los juicios de faltas en tramitacion; sin embargo, la Ley Organica 10/2022
contiene una sola y escueta transitoria para que juzgados o tribunales en los procesos
en tramitacién puedan adoptar las medidas previstas en el Capitulo Il del Titulo VI
(que se refieren a la proteccion, acompafiamiento y seguridad de las victimas).

Esta Ley de 2022 no explica la razén por la que en el rétulo que encabeza el titulo
se haya suprimido la mencion a la indemnidad; lo méas trascendente de la reforma ha
sido, de una parte, la referencia al consentimiento, y, de otra, la consideracion de que
lo que antes era abuso sexual pasaba a ser agresiéon sexual; y ello fundado en el
Convenio del Consejo de Europa sobre prevencion y lucha contra la violencia contra
la mujer y la violencia doméstica, hecho en Estambul el 11 de mayo de 2011 y
ratificado en 2014 por Espafia.
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Se castiga asi cualquier acto que atente contra la libertad sexual de otra persona
sin su consentimiento, explicandose en el articulo 178 que «[s]6lo se entendera que
hay consentimiento cuando se haya manifestado libremente mediante actos que, en
atencion a las circunstancias del caso, expresen de manera clara la voluntad de la
personax; si con esta expresion, que graficamente se traduce como «solo el si es si»,
lo que se pretende es invertir la carga de la prueba, una interpretacion en ese sentido
seria anticonstitucional; creo que seria acorde con la Constitucion si se entiende como
un desahogo legislativo para ofrecer un criterio que guie a los jueces en su labor de
valoracion de la prueba, a modo de advertencia de que en principio se debe creer a
la mujer y para tratar de erradicar algunas posturas jurisprudenciales sobre la
resistencia que debiera oponer la victima.

Incluir los abusos en las agresiones sexuales no deja de ser una cuestion de
etiquetas; lo problemético ha sido fijar los mismos marcos penales sin mayor
distincién de la de que haya habido penetracion; ello da lugar a una enorme amplitud
de esos marcos, lo que puede implicar una infraccion de las exigencias de precision
derivadas del principio de legalidad, y también de la proporcionalidad; si ademas esos
marcos penales se recortan en sus limites maximos y se rebajaban en los minimos,
estaba servida la problemética de una posible aplicacion retroactiva mas favorable de
esa polémica reforma de septiembre de 2022.

La Ley Orgéanica 4/2023, de 27 de abril

Tramitada la aludida Proposicion de Ley durante los meses de marzo y de abril, el
BOE del dia 28 de abril publicé la Ley Organica 4/2023, de 27 de abril, con una larga
titulacion («para la modificacion de la Ley Organica 10/1995, de 23 de noviembre, del
Cddigo Penal, en los delitos contra la libertad sexual, la Ley de Enjuiciamiento
Criminal y la Ley Organica 5/2000, de 12 de enero, reguladora de la responsabilidad
penal de los menores»).

Obviamente, y asi se advierte en el Preambulo («esta reforma solo puede ser de
futuro»), inicamente sera aplicable a los hechos cometidos a partir de su entrada en
vigor, que lo ha sido al dia siguiente a su publicacion.

También advierte el Preambulo, tras referirse a la regulacion de la Ley
Orgénica 10/2022, que lo que se pretende es «evitar el efecto no deseado de una
posible aplicacion de las penas minimas de los huevos marcos penales, que son mas
amplios, para que en casos graves no exista la posibilidad de que se impongan penas
bajas, pero sin afectar al corazén de la norma, ya que se mantiene la integra definicion
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del consentimiento y, por tanto, la esencia de la regulaciéon de los delitos contra la
libertad sexual».

Ademas de ciertos retoques concretos, alguno de los cuales se arbitran como
mejoras técnicas, lo mas destacado, y la razén de ser de la reforma, consiste en articular
tipos agravados para los supuestos en que la agresion lo sea mediante violencia o
intimidacion, y se aprovecha para extender la agravacion a los casos en que se actle
sobre una victima con la voluntad anulada; lo justifica el PreAmbulo de la siguiente
manera: «Al igual que ocurre en otros ordenamientos penales europeos y en la vigente
regulacion de las agresiones sexuales a menores de dieciséis afios de edad en nuestro
Cdédigo Penal, se deben establecer unas penas distintas y mas graves para las
agresiones sexuales a mayores de esa edad cuando se realizan con violencia o
intimidacién o sobre una victima con la voluntad anulada, lo que encierra una gravedad
equiparable al empleo de violencia o intimidacion. En estos casos, no estamos ante
meras circunstancias agravantes que rodean el delito, sino ante elementos que estan
en la conducta mismay que evidencian una mayor antijuridicidad, lo que precisa de una
respuesta normativa diferenciada. Por ello, se castigan con unas penas mas graves y
se excluyen del tipo atenuado del articulo 178.4 del Cédigo Penal».

Curiosamente, si desde 2010 se habia dotado de especial proteccion a la sexualidad
de los menores (entonces de trece afos, y en 2015 de dieciséis) y si se asimila ahora
la pena de la agresion sexual mediante violencia o intimidacion (la mas genuina
violacién) a la de la agresion a la victima con voluntad anulada, salvando las distancias
(sobre el sujeto pasivo y los tipos de penetracion), se habria vuelto a las tres
modalidades tradicionales de violacion de nuestros historicos cédigos penales.

Y ello entendiendo que, como no parece que pueda ser de otra manera, cuando
ahora los articulos 178.3 y 179.2 aluden a cuando la victima tuviera anulada por
cualquier causa su voluntad, se refieren a los actos de contenido sexual que, segun
el articulo 178.2, se ejecuten sobre personas que se hallen privadas de sentido o de
cuyo trastorno mental se abusare y los que se realicen cuando la victima tenga
anulada su voluntad por haber ingerido previamente farmacos, drogas o cualquier otra
sustancia natural o quimica idénea a tal efecto (inciso este que cabe considerarlo
redundante respecto del anterior, y que tiene sentido como agravacion especifica —
la séptima del art. 180.1—).

Eduardo Calderén Susin
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La validesa d’una notificacio electronica amb remissio
de l'avis a una adreca de correu electronic equivocada.
Es aix0 un exemple de la «<bona administracio»?

Senténcia de la Sala Contenciosa Administrativa del Tribunal Superior
de Justicia de les llles Balears nim. 70/2023, de 31 de gener
(ponent: Sr. Delfont Maza).

Plantejament introductori

L’'imparable procés de transicié de les notificacions en paper a les notificacions
electroniques altera l'equilibri de la responsabilitat dels emissors i receptors
d’aquestes. Amb el sistema de notificacions en paper, el ciutada adoptava una posicio
passiva, sent responsabilitat de I'administracié assegurar-se de la correcci6 de tot el
procés de notificacié i responsabilitzant-se de les errades que afectaven la seva
validesa si tals disfuncions ocasionaven indefensié al destinatari.

Amb les notificacions electroniques l'interessat deixa d’ocupar una posicié passiva
i, al contrari, ha d’estar atent i en constant vigilancia davant la possible arribada d’una
notificacio a la seva adreca electronica habilitada. La responsabilitat es desplacga aixi
al destinatari. A aix0 s’afegeix que, progressivament, s’incrementa la tipologia
d’interessats que esdevenen obligats a rebre les notificacions per via electronica, igual
que s’estenen els procediments que Unicament poden iniciar-se i tramitar-se
mitjangant sol-licituds realitzades per mitjans telematics.

El Tribunal Suprem i el Tribunal Constitucional adverteixen que la implantacio de
les notificacions electroniques no pot suposar una minva de garanties, perd com
veurem, aquesta alteracié en la carrega de responsabilitats si que esta afectant els
drets del ciutada.

El cas de la Senténcia

En un procediment de concessio de subvencions, una empresa obligada a rebre
les notificacions en la seva adreca electronica habilitada (DEH) va sol-licitar una
ajuda. En la relacié de les seves dades degué assenyalar una adrega de correu
electronic.

Advertits defectes en la sol-licitud se li va enviar un requeriment d’esmena a la
seva DEH acompanyada d’un correu electronic amb l'avis que se li havia dipositat
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I'anterior notificaci6. Aixd responia al compliment del que es preveu en l'article 41.6
de la Llei 39/2015, d'1 d'octubre, del procediment administratiu comi de les
administracions publiques (LPACAP) segons el qual: «Independentment del fet que
la notificacio es faci en paper o per mitjans electronics, les administracions publiques
han d’enviar un avis al dispositiu electronic i/o a I'adreca de correu electronic de
l'interessat que aquest hagi comunicat, per informar-lo de la posada a disposicié d’'una
notificacié a la seu electronica de I'’Administracié o organisme corresponent o a
I'adreca electronica habilitada Gnicax.

No obstant aix0, va succeir que el funcionari es va equivocar en la redaccié de
l'adrega de correu electronic assenyalada per l'interessat, per la qual cosa l'avis
previst en I'article esmentat mai va arribar al sol-licitant de la subvencié. | com que va
transcorrer el termini de qué disposava l'interessat per accedir a la notificacié
dipositada en la seva DEH, li va caducar el tramit d’esmena i la subvencio li va ser
denegada.

Interposat recurs de reposicid invocant que la notificacié del requeriment era
defectuosa perqué ho era I'enviament de l'avis previst en l'article 41.6 LPACAP,
I’Administracio el va desestimar acollint-se a I'Gltim incis d’aquest precepte: «La falta
de practica d’'aquest avis no impedeix que es consideri plenament valida la
notificacié». Es a dir, tant si no s’envia l'avis com si s’envia a adreca diferent de la
indicada per linteressat, la consequéncia és la mateixa: la notificacié6 manté la seva
validesa i eficacia.

El criteri del Tribunal

La Senténcia ja adverteix que la controvérsia no és molt clara i reconeix que en un
cas anterior sobre una questié similar es va dictar Senténcia —la num. 266/2020;
ECLI:ES:TSJIBAL:2020:434— desestimant el recurs i atorgant validesa a la notificacio.
No obstant aixd, es canvia el criteri en advertir que: «El incumplimiento de la
obligacion de remitir un aviso electrénico que impone el art. 41.6 de la LPAC supone
apartarse de la recta aplicacion del principio de buena administraciéon y puede ser
causante de experiencia de indefension si la ausencia de dicha comunicacion revierte
en desconocimiento del acto».

La Senténcia coneix que el TC en la Senténcia nim. 6/2019 va declarar
constitucional un precepte similar (art. 152.2 LEC) i que el TS, en la Senténcia
num. 610/2022, de 25 de maig (ECLI:ES:TS:2022:2286), va declarar la legalitat del
Reial Decret 203/2021, de 30 de marg, pel qual s’aprova el Reglament d’actuaci6 i
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funcionament del sector public per mitjans electronics i que recull el mateix criteri de
l'article 41.6 LPACAP.

No obstant aix0, en I'aplicacié al cas concret adverteix que la remissi6 d’un correu
electronic amb I'«avis de cortesia» a una adreca equivocada no pot quedar sense cap
consequéncia juridica. Per a aix0 s’acull a la Llei 4/2011, de 31 de marg, de la bona
administracid i del bon govern de les llles Balears, que reconeix el dret de la ciutadania
arelacionar-se amb I’Administracié de la Comunitat Autdnoma per mitjans electronics,
pero també que aquesta Administracio esta obligada a una conducta prou diligent com
per evitar possibles disfuncions derivades de la seva actuacio. | si, com en el cas, un
error huma del servei public provoca que un avis —que I’Administracié esta obligada
a remetre— no arriba al seu destinatari, el principi de bona administracié exigeix que
es corregeixi I'equivocacio per qui esta en disposicié de fer-lo. Com indica la STS
nam. 1909/2017, de 5 de desembre (ECLI:ES: TS:2017:4499), aquest principi «no se
detiene en la mera observancia estricta de procedimiento y tramites, sino que mas
alld reclama la plena efectividad de garantias y derechos reconocidos legal y
constitucionalmente al contribuyente».

La Sentencia recorda que el Tribunal Constitucional ja adverteix que una
notificacioé correctament practicada en el planol formal no suposa que compleixi amb
la finalitat que li és propia, és a dir, que respecti les garanties constitucionals
(STC 126/1991; 290/1993; 149/1998; y 78/1999).

La forca del principi de bona administracié

L’dltim incis de l'article 41.6 LPACAP —la falta de practica d’aquest avis no
impedira que la notificaci6 sigui considerada plenament valida— deixa poc marge per
a interpretacions, pero si ’Administracié es va equivocar enviant el correu a una
adrec¢a que no era, el que s’imposa és corregir aquesta errada. L’Administracié no pot
emparar-se en I'aspecte formal per amagar la responsabilitat de la seva equivocacio.

Aix0 és el que imposen els principis de la bona administracié que li exigeixen un
deure de diligéncia que no s’atura en la sola observanga del procediment, sin6 que
ha de realitzar les actuacions que siguin més adients per salvaguardar els drets i
garanties dels interessats. Encara que laltra actuacio, sigui formalment i
procedimentalment correcta. Aquets principis, pel que va succeit en el cas que ens
ocupa, no passen de ser un cataleg de bones intencions perqué quan finalment
s’arriba a la controversia del cas concret, es deixen aparcats i s'imposen els de la
classica administracio; aixd és, els duen a entendre que, si no és obligat corregir els
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errors propis —perquée amb tot I'actuacio no és il-legal— no han de corregir-se, encara
que aixo reverteixi en perjudici del ciutada.

El Tribunal Suprem (Senténcia nim. 1853/2019, de 18 de desembre) assenyala
que el dret a una bona administracié no es tracta «de una mera formula vacia de
contenido» sind que «se impone a las Administraciones publicas de suerte que a
dichos derechos sigue un correlativo elenco de deberes a estas exigibles, entre los
gue se encuentran, desde luego, el derecho a la tutela administrativa efectiva».

Una administracio que vetlli pels drets i interessos dels seus ciutadans exigeix que,
en advertir-se una errada d’aquesta que suposi un perjudici a l'interessat, I'ha de
corregir. En el cas comentat, retornant les actuacions i repetint I'avis a I'adreca de
correu electronic correcta.

En determinats i singulars suposits —error en I'enviament del correu electronic,
ruptura del principi de confianga legitima quan totes les notificacions s’havien avisat
menys una (STSJ de Catalunya nim. 578/2018, de 15 de juny) —, la previsio de I'Gltim
incis de l'article 41.6 ha de cedir davant drets com el dret a una bona administracio.
Drets que ja han accedit als textos legals, perd que no aconsegueixen passar de
'enunciat a l'aplicacio practica. Es queden en férmules buides si, com en el cas
examinat, no se’ls dota de contingut.

En haver-se interposat recurs de cassacié contra la Sentencia aqui comentada,
esperem que la seva admissié ens condueixi a definir quin plat de la balanga pesara
més. L’aplicacio literal —i correcta— de I'article 41.6 LPACAP o els proclamats
principis de la «bona administracio».

Fernando Socias Fuster
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El curios cas de responsabilitat patrimonial
d’'un consell insular que va actuar per subrogacio
davant la inactivitat municipal

Senténcia de la Sala Contenciosa Administrativa del Tribunal Superior
de Justicia de les llles Balears nim. 127/2023, de 22 de febrer
(ponent: Sr. Socias Fuster).

Els fets

Sol-licitada una llicencia urbanistica a un ajuntament, aquest va deixar transcorrer
els terminis sense concedir-la 0 denegar-la. En aquelles dates la legislacio aplicable
contemplava la «denuncia de mora» i, de mantenir-se la inactivitat, imposava que el
consell insular substituis el municipi en 'exercici de la competéncia. | aixi va ocorrer.
Davant la inactivitat municipal, el consell insular obligat a actuar per subrogacié va
resoldre expressament denegant aquella llicencia en considerar que el projecte
incomplia determinats parametres urbanistics, com el referit a l'altura maxima. El
sol-licitant de la llicencia va interposar recurs contencidés administratiu contra la
denegacio de la llicencia i, després d’'una llarga tramitacid, finalment es va dictar
Senténcia anul-lant I'acord del consell insular i reconeixent el dret a I'obtencié
d’aquella llicéncia. Pero, entretant, diversos canvis legislatius i de planejament van
impedir materialitzar aquell projecte.

Amb independéncia de la reclamacio de responsabilitat patrimonial per la reduccio
0 supressié d’aprofitaments per causa de la posterior modificacié o revisié del
planejament (art. 41.1 LRSyV), la Senténcia va reconeixer el dret d’aquell sol-licitant
de la llicencia a rebre una indemnitzacié pels danys i perjudicis derivats de la
improcedent denegacio de la llicéncia i va assenyalar que la indemnitzacioé havia de
ser abonada, en primer terme, pel consell insular que va denegar indegudament la
licencia. Per0, a continuacid, assenyala que aix0 ho era «sin perjuicio de que dicha
administracién insular, tras los tramites de ejecucion de sentencia que se indican en
la apelada, podra repetir contra el Ayuntamiento si a su derecho conviene en
reclamacion de aquellas cantidades que considere que su pago corresponde a dicha
administracién local. Como significativamente, las tasas e impuestos ingresados por
dicho Ayuntamiento.
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En execuci6 de senténcia es va fixar una indemnitzacié de 116.880,52 € a favor
d’aquell sol-licitant de llicencia i a carrec del consell insular, per honoraris de
I'arquitecte redactor del projecte amb els seus interessos. Una vegada pagada la
quantitat pel consell, aquest va dirigir un requeriment a I'ajuntament perqué en termini
de tres mesos procedis a reintegrar-li aguesta quantitat, en considerar que era el
responsable originari de la indeguda denegaci6 de llicéncia.

I com I'ajuntament no va contestar el requeriment, el Consell va interposar recurs
contenciés administratiu contra la desestimacié presumpta de la seva pretensio de
reintegrament. Va argumentar que les possibles indemnitzacions que derivassin de la
indeguda denegacié de llicencia havien de recaure en el titular originari de la
competéncia, que era I'ajuntament. | que va ser la seva falta de resolucié expressa en
termini i la seva escassa diligéncia al temps de tramitar la sol-licitud de llicencia el que
va obligar el consell a exercir les competéncies per subrogacio.

L’ajuntament es va oposar al-legant que els danys i perjudicis derivats de la
denegacio de la llicencia havien de recaure en qui va resoldre indegudament.

La soluci6 de la Senténcia: laimportancia de com s’exercita la competéncia per
subrogacié

La Senténcia parteix de la premissa que no s’esta discutint quina administracio —
la insular o la municipal— és la responsable enfront del sol-licitant de la llicéncia,
perque la regla de la solidaritat garanteix la posicié del particular. La discrepancia esta
en determinar les regles internes de distribucié entre les dues administracions
implicades: la que va incomplir la seva obligacié de resoldre o la que va venir forcada
a intervenir pero que es va equivocar en la denegacio de la llicéncia.

Els arguments del consell insular s’emparaven en I'article 140 de la llavors vigent
Llei 30/1992, de 26 de novembre, que assenyalava que «[e]n altres supdsits de
concurrencia de diverses administracions en la produccié del dany, la responsabilitat
es fixa per a cada administracié atenent els criteris de competéncia, interés public
tutelat i intensitat de la intervencié», per a després argumentar que la competéncia
originaria per concedir/denegar llicencia és municipal, per la qual cosa aquesta
administracié ha de ser la responsable, encara que sigui una altra la que actui en el
seu lloc.

La Sentencia comentada rebutja els arguments del consell insular en interpretar
que «el hecho causante del dafio no deriva de la titularidad de la competencia sino
del modo en que se ejercité la competencia. Y la competencia la ejercité el Consell
Insular». A continuacié, analitza que la denegaci6 de la llicéncia per I'administracio

263



rjib24 JURISPRUDENCIA Fernando Socias Fuster

insular es va fonamentar en I'erroni informe emés pels seus técnics i que va ser aquest
error el que ha generat els danys i perjudicis indemnitzats. Assenyala que és el criteri
de la imputaci6 i d'«intensitat de la intervencié» el que ha de decantar I'atribucié de
responsabilitat al consell insular i no a I'ajuntament. | que una altra resposta es donaria
si 'informe técnic desfavorable procedis de 'administracié municipal. Finalment afegeix:
«Es el ejercicio de la competencia y no la titularidad originaria de la misma, lo que ha
propiciado el hecho causante del dafio. El nexo causal se conecta asi con el erréneo
ejercicio de la competencia por subrogacion y no con la titularidad de la mismax.

Malgrat que la intervencié dels consells insulars en subrogacié de les
competéncies municipals davant la seva inactivitat en el procediment d’atorgament de
llicencia ja ha desaparegut des de la Llei 20/2006, de 15 de desembre, municipal i de
regim local de les llles Balears, continuen subsistint suposits de subrogacio. Aixi, la
Llei 12/2017, de 29 de desembre, d’urbanisme de les llles Balears (LUIB), preveu que
els consells insulars, «en els suposits d’inactivitat o d'incompliment manifest, s’han de
subrogar en I'exercici de la competéncia urbanistica municipal corresponent, en els
termes que preveu aquesta llei» (art. 17.3). | aquesta Llei ho contempla davant
I'incompliment dels terminis en la formulacié del planejament (art. 53) o en matéria de
disciplina urbanistica (art. 166.4).

La LUIB, seguint el criteri de l'article 60 de la Llei 7/1985, de 2 d’abril, reguladora
de les bases del régim local, estableix la previsié que el cost de les actuacions que
desenvolupi el consell insular en substitucié de I'ajuntament, aniran a carrec d’aquest.
Pero res disposa sobre I'atribucié de responsabilitat enfront de tercers pels possibles
danys i perjudicis derivats d’actuacio realitzada per substituci6 de I'administracio
incomplidora. Per tant, encara que la Senténcia comentada es refereix a un suposit
gue no es pot repetir perqué ha desaparegut, la subrogacié en l'atorgament de
llicencies, res impedeix que en qualsevol moment es reobri el debat en aquests altres
suposits de substitucié. Aix0 també afecta les agencies i els consorcis
supramunicipals que s’hagin subrogat en competéncies municipals, aixi com a
I'execucié subsidiaria per a les ordres de demolicio. No obstant aix0, igual que en el
suposit de la Senténcia, s’haura d’analitzar cas per cas, conformement al criteri de la
imputacid de la responsabilitat.

Fernando Socias Fuster
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La ceguesa, als efectes de delimitar la gran invalidesa,
s’ha d’avaluar amb perspectiva subjectiva, considerant
I'impacte real i personal de la pérdua de visid

Senténcia de la Sala Social del Tribunal Suprem (recurs de cassacio
per a la unificacié de la doctrina nim. 1776/2020) nam. 200/2023,
de 16 de marg (ponent: Sr. Molins Garcia-Atance).

Un canvi de criteri copernica per a I'aplicacié del complement de pensié degut
ala situacio de gran invalidesa

La qlestio practica que afronta el present comentari posa de relleu la multiplicitat
de factors personals i socials que envolten la ceguesa en el seu grau més significatiu,
com susceptible de «gran invalidesa». Aquests factors situen I'ordre de qualificacio
del grau de ceguesa en les quatre escales convergents de: (1) la «capacitat de treball»
generica; (2) la «capacitat especifica» de treball per compte dels centres especials
d’ocupacio; (3) «I'aptitud locativa» en el mateix domicili, adaptat o no, per gestionar el
seu espai, i (4) les «aptituds socials» genériques per interactuar en els contexts
socials, urbans, que pel seu compte també poden encobeir — o no— dispositius
comuns contra les «barreres arquitectoniques» i d’altres. Tota aquesta combinatoria
conviu igualment amb el fet que hi ha treballs especifics per a les persones cegues,
instituits o administrats per entitats que voregen I'assisténcia social, com és el cas per
definicié de I'Organitzacié Nacional de Cecs Espanyols (ONCE), i al seu torn també
conviu amb un tret diferencial significat pel fet que la persona cega ho sigui de
naixement, o per causa de malaltia evolutiva, o tal volta per un malfraig traumatic,
passant d’'una visié completa o satisfactoria a una visié tan empobrida que es pot
qualificar definidora d’'una situacié de gran invalidesa. Aixd es completa per la
multiplicitat de recursos o estratégies socials que en totes les societats han ajudat les
persones cegues, estratégies que en la societat temporania occidental comprenen:
prestacions de la Seguretat Social, contributives i no contributives, prestacions
institucionals i socials compatibles 0 no amb la pura pensi6 obtinguda de la Seguretat
Social, mecanismes d’integracié en societats mutues per a persones invidents, tant
se val si per assolir un «treball» tan singular com el de repartir cupons de I'ONCE,
com si per obtenir ajuts en forma d’'assisténcies personals o tal volta bonificacions de
gualsevol indole, etc. El llistat seria molt llarg.
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Un altre aspecte, evolutivament dotat de concepcions legals i jurisprudencials
alternatives i mutants, reposa a la catalogacié de les prestacions de la Seguretat
Social de gran invalidesa, bé com I'ultim i suprem grau de I'escala (com és la
concepcio vigent), bé com una «pluspensio» (50 % d’increment, de la prestacié que
sigui, sobre la base reguladora) compatible amb qualsevol grau «classic—, per
antologia amb el grau d’incapacitat absoluta, perd també amb el d’'incapacitat total per
a la professié habitual, i fins i tot compatible amb una incapacitat tan sols parcial per
a la professié habitual (com historicament ha defensat i ha vist reconegut I'autor
d’aquest comentari, solucié que avui se’ns mostra impossible si es convalida que la
gran invalidesa és, per definicié i fora cap altra consideracio, I'tltim grau de I'escala
d’'incapacitat, ni més ni pus).

El comentari d’aquesta Senténcia del Tribunal Suprem se centra en I'analisi relativa
a la interpenetracio de les quatre escales convergents (1), (2), (3) i (4), esmentades en
el primer paragraf. Dit d’'una manera molt immediata, entrant en olivetes, esta clar que
batallen dues concepcions teorétiques arran de la qualificacio de la gran invalidesa: la
perspectiva «objectiva» i la perspectiva «subjectiva». Des del punt de vista «objectiu»
allo que s’examina per damunt de tot és el grau «material» i «fred» (perd amb correccié
optica si és avinent per millorar la visié) de la disminuci6 visual, atesa la preséncia
dominant i omnipotent del valor 0,1 en una escala de 0,1 a 1, essent 1 com és logic el
camp visual ordinari i satisfactori d’'una persona amb visié6 sana. Amb aquesta técnica
aplicativa, la mera consideracié de tenir una visi6 inferior a 0,1 —perd no igual a 0,1—
comportava el reconeixement de la gran invalidesa, prescindint d’'altres consideracions,
i per damunt de tot al marge de dues distincions elementals: la primera, conduent a
distingir 'invident de naixement o I'invident de condici6 adquirida; la segona, per distingir
si el valetudinari gaudeix d’'un ambient personal, familiar, habitacional i social «adaptat»
0 bé si viu en la més declarada miséria o penudria de les possibles estrategies
adaptatives, és a dir, si viu sol o envoltat de parents, si habita a una casa solitaria i
perduda o a un casal perfeccionat amb multitud d’eines adaptatives, etc. Cal dir que
aquesta maximitzacié absolutista del valor 0,1 procedeix de fet col-lateral de les
exigencies d’afiliacié a TONCE, que reclama per fruir del seu socors una agudesa de
visio, en els dos ulls, igual o inferior a 0,1.

Es posa de cap per avall la concepcié «objectiva» anterior i de cap per amunt la
valoracié «subjectiva» de la posicié real de la persona invident

Les raons aportades per la Sala Quarta del Tribunal Suprem per justificar el canvi
radical del model interpretatiu sén, a criteri del comentarista, poderoses i convincents.
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En primer lloc, la justipreciaci6 absolutista del 0,1 proporcionava resultats
sorprenents: si abans de I'afiliacié al sistema de la Seguretat Social I'agudesa visual
era inferior a 0,1, encara que la situacié empitjorés del tot fins a la visio 0, no
s’acreditava la gran invalidesa, encara que amb els limits originaris del 0,1 no fos
necessaria l'assisténcia de tercera persona, que en canvi era de necessitat quan
'agudesa visual passava a ser absolutament nul-la; per contra, si en el moment de
I'afiliacio 'agudesa visual era 0,1 —i no inferior a 0,1— no calia entendre (amb una
percepcid absolutament teoricista) que ja llavors necessitava assisténcia de tercera
persona, pero que si passaria a necessitar-la només pel fet quasi irrisori en termes
comparatius d’océrrer una centésima o poques d’empitjorament. Aixd conduia a
contrasentits notoris, pel fet afegit que no jugava cap consideracid la situacio
circumstancial que verament importa, és a dir, la cobertura familiar, instrumental i
social de la que participava l'invident.

La doctrina de rectificacio, derivant el segell d’interpretacio cap a una consideracio
«subjetiva» de cada cas individual, apunta a la finalitat consistent en el fet que els
afectats de ceguesa severa gaudeixin del maxim nivell de benestar, valorant
fonamentalment la seva autonomia de vida i de relaci6. El Tribunal entén ara que
aquesta simplificacio en torn del 0,1 d’escala pot conduir a resultats erronis. Per
exemple, individus amb una agudesa visual de 0,1 o superior tan sols per centésimes
podrien incérrer en circumstancies tan variades com presentar addicionalment
facultats intel-lectuals o volitives limitades, o haver sofert la pérdua visual en una edat
avancada, que impossibilitaria valer-se realment de les estrategies de superacio
individuals i/o socials, o trobar-se mancats per limitacions d’altres sentits corporals, la
oida sobretot. També es podria presentar el cas contrari d’'individus amb agudesa
visual bilateral de 0,09 totalment adaptats o millorats en virtut de condicions de
superacié6 molt habilitadores (sempre s’ha dit: que no impliquin un heroisme
inexigible), com pot succeir més freqlientment en els cecs de naixement i en aquells
que disposin d’estratégies personals, vivencials i socials que realment no demanin
I'assisténcia permanent ni ocasional de tercera persona per realitzar els que la Llei
qualifica com «actes més essencials de la vida quotidiana», vol dir que aquesta
conceptuacio integra tant el nomen iuris com el fonament nuclear de la pluspensié
del 50 %, vocada a facilitar o eixugar la contrapartida de I'assisténcia a carrec d'un
tercer, familiar o no. El complement de pensio, segons la Llei (art. 196.4 LGSS) esta
destinat que «lI'invalid pugui remunerar a la persona que 'atengui».

Per conseguent, la doctrina de rectificacid, «subjectiva», tendira a valorar la
pluralitat de totes les circumstancies que el Tribunal exemplifica en numerus apertus:
no és el mateix la pérdua del camp visual central que la del camp visual periféric; sera
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preceptiu tenir en compte les condicions intel-lectuals i volitives del sol-licitant de gran
invalidesa que puguin facilitar, o bé reduir i dificultar, 'adaptacié personal a la pérdua
de condicions visuals; sempre sera important 'edat en qué es pateix la péerdua
d’agudesa visual, pel fet que la capacitat d’adaptacié es troba en relacié inversa a
'edat del subjecte, i també caldra prendre en consideracid la presencia d’altres
limitacions perceptives i, en general, de malalties greus concurrents en la persona
concreta.

La Sentencia recapitula, finalment, que no hi raons que justifiquin que el modul
interpretatiu de la pensié de gran invalidesa adopti un tractament juridic diferent que
la resta de pensions d’incapacitat permanent, totes elles individuatives. La doctrina
«objectiva», que s’abandona, és cert que proporcionava una notoria seguretat
juridica, pero podia conduir a denegar la pluspensié en casos reals de necessitat de
I'assisténcia de tercera persona, i també a l'inrevés.

Ferran Gomila Mercadal
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L’acomiadament disciplinari de la persona
treballadora sense conferir-li audiencia previa
| 'article 7 del Conveni 158 de I'Organitzacio
Internacional del Treball

Senténcia de la Sala Social del Tribunal Superior de Justicia
de les llles Balears (recurs de suplicacié num. 454/2022) num. 68/2023,
de 13 de febrer (ponent: Sr. Agusti Maragall).

Un senténcia revolucionaria o més aviat una preteérita indoléncia descurada en
I'aplicacio de les normes de Dret internacional

La resolucié que passem a comentar ha causat un extraordinari enrenou en I'ambit
dels especialistes de Dret laboral que s’han fixat en aquesta Senténcia capital. En
essencia, aquesta preconitza que —al menys en segons quines situacions— el comiat
d’un treballador exigeix que, amb anterioritat, se I’hagi escoltat sobre la concurréncia
de la causa. Els gabinets d’estudi «patronalistes» posen, educadament, un crit en el
cel. Es que ara, per tal d’acomiadar un treballador, sera imprescindible donar-li
«audiéncia prévia»? | com sera aixd? Com és possible I'aplicacio, sobtadament, d’'una
norma «dormida» en que ningu no reparava d’enga de la seva subscripcid i ratificacio
per part de I'Estat espanyol, i d’aixo fa la tracalada de 38 anys?

Anem per pams, que I'assumpte té molta molla, i ja es veura que les alarmes
expressades estan mancades de rigor. Es cert que fa 38 anys que «dormia» la posada
en joc d’'una norma tan clara aparentment com la definida en l'article 7 del Conveni
num. 158 de I'Organitzacio Internacional del Treball: «No debera darse por terminada
la relacion de trabajo de un trabajador por motivos relacionados con su conducta o su
rendimiento antes de que se le haya ofrecido posibilidad de defenderse de los cargos
formulados contra él, a menos que no pueda pedirse razonablemente al empleador
gue le conceda esta posibilidad».

L’incis d’advertiment o d’excepci6é del final (a menos que no pueda pedirse
razonablemente) sera, si prospera i se solidifica la tesi de la Senténcia de la Sala, la
clau més important del dilema. | aix0 s’entén perfectament quan esbrinem que la
doctrina és aplicada, i aixi ho diu i rebla repetidament la Senténcia en el seu discurs,
en un cas clamorés d’indefensio del treballador; un cas en quée havia pugnat
obstinadament —essent ell un empleat del sector public— per la procedéncia d’'un
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expedient previ aclaridor, de la faicé com so6n instruits expedients esbrinadors als
empleats publics o als carrecs representatius, en el qual pogués intervenir i aportar
les seves explicacions; un cas en el qual —a banda de ser certa o equivoca la
conducta imputada— el dret a I’honor personal del treballador quedara malferit per
I'esséncia d’una acusacio obertament deshonrosa, una acusacio d’abus de posicio
d’'un ensenyant respecte dels seus alumnes, amb rivets d’assetjament sexual. No sén
bromes. El treballador es queixa del fet que repetides institucions i autoritats, sense
escoltar-lo mai, 'haguessin condemnat amb apriorisme abassegador, sense donar-li
la més minima oportunitat de defensa.

Tots ens preguntem: si, per imperatiu de l'article 1.5 del Codi civil, és vinculant per
als tribunals de justicia que les normes juridigues contingudes en els tractats
internacionals, validament celebrats i publicats oficialment, prevalguin per damunt de
qualsevol altra norma de I'ordenament intern en cas de conflicte entre elles, tret de
les normes de categoria constitucional, perqué estava adormida aquesta regla de
conducta tan clara, tan directa? El comentarista li troba una explicacid: perqué tots els
operadors juridics implicitament teniem interioritzat, sense analisi rigorosa, que «no
es podia demanar raonablement» a I'empresari realitzar una minima afinacio dels fets
gue imputaria, com a causa disciplinaria, presentar una exposicié de carrec al
treballador i demanar-li si hi hauria raons o explicacions de veritat de la conducta
guestionada o de justificaci6 solvent. Aixi es dona satisfaccié al precepte
convencional. | no s’ha de descurar que la nostra Sala de Suplicacio ja havia dictar
alguna senténcia relativa a I'aplicacié de 'anomenat «control de convencionalitat»,
gue no és una opcié hermenéutica; al contrari, és un deure obligat o compromis
d’activitat del jutge laboral. Estavem advertits. Algun comentarista preco¢ de la
Senténcia, que manté un blog molt visitat, també reconeix la seva sorpresa en el sentit
gue una questio tan rellevant hagués passat desapercebuda tant de temps, a ell
també. Tal volta, comenta, sera degut a la presumpcid, massa agosarada pel que fa
a la incidéncia separada i autbnoma d’aquesta clausula, que el nostre marc normatiu
es troba molt per damunt de I'estandard minim que defineix el sol basic del Conveni 158,
tot pensant que les regles comunes del Conveni estan pensades per a ordenaments
més grenyals o menys sofisticats que el nostre. Alguna senténcia de la Sala Social
del Tribunal Suprem també apunta a aquesta ideacio: com que tenim un estandard
superior, com que som «molt millors», cal adoptar el nostre sistema regulador en el
seu conjunt i sense clivells, cosa que malmetria I'aplicacié autobnoma i estricta de
l'article 7, perd no em pareix que la tesi del conglobamento desvirtuador sigui
compatible amb una regla juridica que s’aposenta amb una lletra tan definida com
junyida del «dret necessari» per imperatiu de I'article 1.5 Cc.
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Casos que exigeixen I'audiéncia

S’ha dit abans «una minima afinacié»: amb aquests termes vull dir que la nova
doctrina és digna d’aplicacié a situacions concretes, que reclamen un esbrinament
minim de fets o conductes complexes. En realitat, no seran els casos dominants ni tal
volta més assidus. Naturalment, aixo esta relacionat amb I'atenuacié o apocament de
la norma «quan no sigui raonament exigible». El treballador pot incorrer en
contravencions brutals, flagrants o d’escandol que no reclamaran la intervencié
previa. Si aquell li cala foc a la seva empresa no demanara que li sigui formulat un
carrec previ, ni el que sovint arriba tard o mai, amb advertiments anteriors, ni I'ofensor
de paraula o d’obra. Seran les conductes covades, sinuoses o inapreciables a cop
directe les indicades per oferir explicacié prévia a 'acomiadament. Més clar: les
conductes que podem dir «indisciplinades», d’insubordinacié o d’enfrontament palés
no precisen de ser «afinades». Alla on es pot predicar que I'esbrinament previ és
indispensable sera justament en els amagatalls de la infidelitat, de la transgressio de
la bona fe amb maniobres de lucre personal o descredit reputacional de I'empresa, i
singularment en els enredats casos de suposicid d’assetjament, i encara més
particularment d’assetjament sexual, com és el cas de la Sentencia comentada. | per
qué més particularment? Molt senzill: pel fet que els protocols previs de definici6,
prevencio i correccio de I'assetjament han passat a ser no una praxis recomanable,
sind un progressiu manament juridic que ha transitat del soft law a la norma positivada
en infinitat de convencions sobre l'assetjament. En aquest sentit, la Sentencia
ressenya que resulta de dificil comprensié que una entitat docent integrada en el
sector public i adregada a la docéncia de les arts escéniques, d’obligat estret contacte
fisic entre docents i alumnes, no disposés a la data de 'acomiadament estudiat d’'un
protocol d’actuacio per a casos d’assetjament sexual. No sols ho recomana el més
elemental sentit comu i '’Acord marc de la Unié Europea en matéria d’assetjament i
violéncia en el treball de 26 de abril 2007, en el seu apartat 4. Ara també ho
estableixen aixi els articles 48 i 62 de la Llei organica 3/2007, de 22 de marg, per ala
igualtat efectiva de dones i homes, i I'article 46 de la Llei 11/2016, de 28 de juliol,
d’igualtat de dones i homes, del Parlament balear.

El deure de compromis amb I'honorabilitat de tots els intervinents, també de
'imputat —amb rad o sense—, reclama que aquesta mena de decisions disciplinaries
no es prenguin a la lleugera, siné amb el més pulcre respecte cap al dret de la defensa
de I'acusat, que en els contorns de I'article 7 del Conveni 158 de la OIT proscriu una
conducta patronal adoptada amb la manca d’imparcialitat exigible en la investigacio
dels comportaments de relleu sexual o de violéncia en el treball. Aquest aplec de
circumstancies, en un cas tan significatiu per la seva afectacié a les arees sensibles
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de la personalitat, unida a I'evidéncia d’una cristal-litzacio publica, és el que determina
que la Sala declari la «improcedéncia», no la «nul-litat», tot advertint que la doctrina
gue involucra «audiéncia prévia» no s’aplicara amb caracter totalitari, sind selectiu,
és a dir, quan racionalment se li hagi d’exigir a 'empresari que respecti de cara al
treballador la possibilitat a priori de conéixer la imputaci6 i d’'oposar-se a una decisio
precipitada amb raons atendibles. Aixo vol dir esser escoltat préviament.

Es molt important constatar que la Senténcia reconeix a 'empresa, com no podria
ser altrament quan la demanda prospera per una formalitat tan subtil, que si opta per
I'opcio de readmissié al treball podria exercir novament la facultat disciplinaria, en els
termes temporals reconeguts en tals situacions, una volta perfeccionada I'audiéncia
del demandant.

La comunicacio prévia al treballador

Dues questions de segon ordre, pero que s’hauran d’esmolar, sén plantejades per
professionals competents en intervencions orals suscitades per la Senténcia. Primera:
qguin mecanisme o formula (ritual) haura de revestir aquesta audiéncia préevia quan,
per pura precaucio, I'empresari la posi en practica sense excepcions i a tota ocasio
per guardar-se de tot perill? La resposta més senzilla és la d’equiparar la comunicacio
prévia a les acostumades en situacions similars: un escrit pla i modest, amb expressio
succinta de la matéria, sense haver de lligar-se posteriorment, en una futura carta
d’acomiadament, a una descripcié prou elemental, que haura de ser suficient per
donar a entendre el nucli pregé dels fets, sense cap qualificacio juridica ni determinant
ni preclusiva.

La segona questio: 'observanca de la comunicacié prévia, amb invitacio a donar
explicacions, ha de respectar una garantia, un marge o un ritual minim per al «<moment
i forma de resposta» si el treballador opta per aportar un criteri explicatiu? Seran
bastants 48 hores d’interludi, per posar un exemple, o caldra un temps més dilatat? En
correspondéncia, aquest paréntesi paralitzara i suspendra el curs de la prescripcio de
la falta, en detriment de la facultat disciplinaria? Les respostes més coherents militen
per una manca de rigor com a senyal d’'identitat, a una expressio de fet significativa perd
esquematica, a un termini de resposta tan curt com la situacio aconselli (per urgéncies
o extralimitacions molt torbadores de cara al sistema productiu) i també a una suspensio
equitativa del curs de la prescripcié de la possible transgressio.

La Senténcia no és ferma. S’ha interposat per part de I'entitat demandada el recurs
de cassacio per a unificacio de doctrina.

Ferran Gomila Mercadal
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Cronica de la legislacié autonomica
més rellevant (novembre 2022-abril 2023)

I. Lleis i normes amb rang de llei

Els darrers mesos de la X Legislatura del Parlament de les llles Balears, de
novembre de 2022 fins a mar¢ de 2023, s’han caracteritzat per intensa activitat
normativa, en que la cambra autonomica ha recuperat, enfront del Govern de la
Comunitat Autonoma, el seu protagonisme com a font primaria de I'ordenament juridic
balear. Efectivament, ja superada i, podriem dir que arraconada en la memoria, I'etapa
que, per mor de la situacid sanitaria excepcional causada per la pandémia de la
COVID-19, la legislacié d'urgéncia del Govern fou prevalent, s’han aprovat catorze
lleis per només cinc decrets llei. En tot cas, és ben cridaner el nombre de normes que
s’han aprovat en aquest breu periode de temps.

Pel que fa al seu contingut, aquestes normes regulen matéries que incideixen
sobre aspectes molt dispars de la realitat balear i, en alguns casos, ho fan per primera
vegada. Altres normes, al contrari, que ja compten amb una regulacié precedent sobre
la matéria de qué es tracti, duen a terme una actualitzacié de la legislacio als temps
actuals.

Noves regulacions

La Llei 3/2023, de 17 de febrer, de Menorca Reserva de Biosfera (BOIB num. 22),
és el primer instrument normatiu propi i especific que s’ha aprovat d’enca de la
declaracié de Menorca com a reserva de biosfera feta pel Consell Internacional de
Coordinacié del Programa MaB de la UNESCO el dia 7 d’octubre de 1993.

Aquesta norma, nascuda de la iniciativa legislativa del Consell Insular de Menorca,
té per objecte I'establiment del régim juridic de proteccid, ordenacié i gestié especific
de Menorca en tant que reserva de biosfera, i té per finalitat consolidar, aprofundir i
fer perdurar el model d’ordenacio, gestio i desenvolupament sostenible i harmonic de
Menorca, protegir-ne el patrimoni natural, paisatgistic, historic, linguistic i cultural,
material i immaterial, i perseguir el benestar i la prosperitat de la ciutadania. A aquests
efectes, la Llei estableix una ordenacio espacial integrada per una zonificacié que
distingeix entre les zones nucli, les zones d’esmorteiment i les zones de transicio,
d’'una banda. D’una altra, també estableix un conjunt de disposicions que enforteixen
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la capacitat d’'intervencié i de decisio del Consell de Menorca en la gestioé de materies
gue puguin afectar la reserva de biosfera (forests, aiglies, espais naturals,
biodiversitat i medi mari) i encomanen al Consell de Menorca funcions especifiques
sobre I'ordenacio del litoral. Aixi mateix, la Llei conté un altre conjunt de disposicions
gue ha de fer possible una gestié especifica i diferenciada de la sostenibilitat a
proposit de la proteccio del paisatge, la biodiversitat i el patrimoni, la preservacio del
model turistic de Menorca, la descarbonitzacié de Tilla, la gestid eficient del cicle
integral de I'aigua, I'ordenacio de la costa i del litoral, la millora de la qualitat de l'aire
i residus, entre d’altres. Un tercer conjunt de disposicions estableix mesures de foment
del sector primari, de les industries de transformaci6 agroalimentaria, del consum de
productes locals, etc. Per ultim, s’ha de subratllar que la norma crea I'Autoritat
Consultiva per a la bona administracié6 de Menorca com un organ de consulta i
assessorament permanent al Consell de Menorca.

La Llei 6/2023, de 16 de marg, d’arees municipals d’impuls comercial de les
llles Balears (BOIB niim. 36), suposa també una novetat al nostre ordenament juridic.
La figura de les arees municipals d’impuls comercial (AMIC), inspirada en la figura
canadenca coneguda com a Business Improvement Districts (BID), és la d'una
organitzacio dirigida i gestionada pels seus socis privats i autoritzada pel poder public
municipal, amb el proposit de prestar serveis complementaris dins una zona
geografica, el perimetre de la qual es fixa préviament sobre planol, amb carrec a un
pressupost d’ingressos nodrit fonamentalment per contribucions obligatories
efectuades cada any pels propietaris o pel col-lectiu empresarial i els agents
explotadors dels de locals de negoci amb accés public presents en aquesta zona. La
regulacio de la Llei sobre les AMIC abasta el procediment per a la seva constitucié —
gue és sempre voluntari, mai imposat pel poder public—, I'autoritzacié del municipi
respectiu per a la seva constitucié i I'obligatorietat de formalitzar amb aquest un
conveni de col-laboracié; abasta també Il'organitzaci6 de les AMIC (assemblea
general, junta directiva, presidéncia, secretaria, etc.), el seu finangament i la seva
durada i extincio.

La Llei 10/2023, de 5 d’abril, de benestar per a les generacions presents i
futures de les llles Balears (BOIB nim. 47), és innovadora des de dos punts de
vista. En primer lloc, perqué és la primera Llei d’iniciativa popular aprovada al
Parlament de les llles Balears des de la ja llunyana data de 13 de marg de 1991 en
que fou promulgada la Llei 4/1991, reguladora de la iniciativa legislativa popular. I, en
segon lloc, perque introdueix un concepte nou al nostre ordenament legal: la justicia
intergeneracional. Segons sintetitza I'exposici6 de motius d’aquest text legal, el
benestar de les generacions presents i futures només sera possible si es garanteix
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que els organismes publics i qualsevol actor privat tenguin en compte, en termes de
benestar ambiental, social, economic i cultural, les externalitats negatives de totes les
seves actuacions i planificacions estratégiques i I'impacte de les seves actuacions
sobre les generacions futures per assegurar el dret a viure en un context ecologic i
territorial Optim en una societat economicament i socialment justa.

En aquest sentit, la Llei fixa els principis segiients: el de desenvolupament
sostenible, el de participacié ciutadana i transparéncia, el de precaucio, el de
prevencio, el de dignitat de la vida, el de diversificacio, el del bé comu, el de no
regressiod i els d’ecodependéncia i interdependéncia. |, aixi mateix, concreta els
objectius de benestar a assolir, ara i per a les generacions futures: prosperitat social
col-lectiva, la resiliencia, la salut, la igualtat, la cohesio, la cultura i la responsabilitat.
Els dits principis i objectius vinculen I'activitat de I'’Administracié de la Comunitat
Autonoma, els consells insulars i les administracions locals de les llles Balears.
Aquestes administracions queden obligades a incorporar, en els procediments
d’elaboracié normativa i dels plans territorials i dels plans directors sectorials, un
informe d’avaluacié d’'impacte sobre el benestar de les generacions presents i futures,
el qual s’ha de trametre a la Comissié per al benestar de les generacions presents i
futures de les llles Balears i n’han de recaptar el seu parer. D’altra banda, les
esmentades administracions publiques també han de lliurar a la dita Comissio els
contractes d’obres per una quantia igual o superior a 5.000.000 d’euros, els plans
estratégics de subvencions i els projectes que siguin declarats d’utilitat puablica o
d’interés general, el projecte industrial estratégic o aquells d’interés autonomic, a fi
que la Comissi6 elabori anualment un informe que analitzi el grau de compliment dels
principis i objectius de la Llei. La Comissi6 esmentada esta integrada pels membres
gue designa el Parlament de les llles Balears.

Remissions

La Llei 8/2022, d’11 de novembre, de successié voluntaria paccionada o
contractual de les llles Balears (BOIB num. 148), malgrat la seva complexitat
tecnica i la seva extensid, fou aprovada pel Parlament de les llles Balears mitjangant
el procediment de tramitaci6 directa i en lectura Unica, atés que el projecte de llei
presentat pel Govern no genera cap controversia entre els grups parlamentaris de la
Cambra. Pel que fa al seu contingut, ens remetem al magnific comentari de la
catedratica de Dret Civil de la UIB, Antonia PANIZA FULLANA: «Una primera
aproximacion a la Ley de sucesién voluntaria paccionada o contractual de las llles
Balears», que es pot consultar en el nim. 23 d’aquesta Revista.
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Pel que fa a la Llei 4/2023, de 27 de febrer, de prestacions socials de caracter
economic de les llles Balears (BOIB num. 29), s’ha de dir que aquesta norma
dimana del Decret llei 7/2022, d’11 de juliol, el qual, un cop validat, fou tramitat com a
projecte de llei pel procediment d’'urgencia, conforme autoritza el paragraf segon de
l'article 49.2 de I'Estatut d’autonomia de les llles Balears. Atés que les modificacions
incorporades durant la seva tramitacio com a projecte de llei sén escasses i poc
rellevants, ens remetem, en nom de la brevetat, al comentari que es pot consultar en
el nim. 23 d’aquesta Revista a proposit del dit Decret llei.

Revisions normatives

Com ja hem dit, algunes de les normes de qué dona noticia aquesta cronica tenen
com a finalitat dur a terme una revisio general i en profunditat de determinades lleis
de I'ordenament juridic balear, atés el temps transcorregut des de la seva promulgacio
i la necessitat d’adaptar-les a les noves realitats economiques i socials del temps
actual, com també a les transformacions operades en I'ordenament juridic. Aquest és
el cas de la Llei 10/2022, de 23 de desembre, de lleure educatiu per a infants i
joves de les llles Balears (BOIB num. 169). Aquesta Llei té com a antecedent la
reglamentacié que d’aquesta matéria es feia en alguns dels titols de la Llei 10/2006,
de 26 de juliol, integral de la joventut. Ara, en canvi, es considera que la realitat del
lleure educatiu a les llles Balears demostra que abasta molt més que la poblaci6 jove,
rao per la qual cal separar la regulacié del lleure que es fa amb menors d’edat de la
regulacio de les politiques de joventut, les quals s’orienten principalment a facilitar
'emancipacio de les persones joves. A més, s’ha considerat necessari aprovar una
nova Llei per tal de: regular especificament el lleure d’'infants i joves per tal de garantir
el seu accés en condicions d’equitat, amb independéncia de les seves circumstancies
personals o familiars; regular I'accessibilitat en la matéria, adaptant-la a les previsions
de la Llei 8/2017, de 3 d’agost, d’accessibilitat universal de les llles Balears; delimitar
I'ambit competencial del Govern de les llles Balears i dels consells insulars, una
vegada que ja s’ha produit la descentralitzacié total de les politiques de lleure a les
institucions insulars; actualitzar els elements que garanteixin la seguretat i la qualitat de
les activitats i 'adequada formacié dels responsables en aquesta mateéria i, finalment,
actualitzar el régim sancionador en matéria de lleure previst en la Llei 10/2006.

També és el cas de la Llei 9/2022, de 23 de novembre, de régim juridic i de
procediment de les activitats subjectes a autoritzacié ambiental integrada (BOIB
num. 155; correccié d’errades BOIB num. 165). Aquesta Llei té per objecte 'adequacié
de la normativa balear en matéria d’autoritzacions ambientals integrades, continguda
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fins aleshores en la Llei 7/2013, de 26 de novembre, de regim juridic d’instal-lacio,
accés i exercici d'activitats a les llles Balears, a la legislacid basica estatal
sobrevinguda (Reial decret legislatiu 1/2016, de 16 de desembre, pel qual s’aprova el
text refos de la Llei de prevencid i control integrats de la contaminacio).

En el mateix sentit, la Llei 2/2023, de 7 de febrer, de I’activitat fisica i I’esport
de les llles Balears (BOIB nam. 19), duu a terme una revisié general i en profunditat
de la Llei 14/2006, de 17 d’octubre, de I'esport de les llles Balears, la qual, atés el
temps transcorregut des de la seva publicacio, s’havia convertit en insuficient per
atendre les noves realitats esportives que han anat sorgint, aixi com per afrontar els
reptes i les necessitats que es plantegen avui dia, perque hi ha conceptes, situacions
i fets que no s’havien previst, i d’altres que havien quedat antiquats i havien de ser
objecte d’actualitzacié (definicions, objectius, disposicions, entitats, organs,
infraccions, sancions, activitats, obligacions i deures, funcions, procediments, etc.).
La nova Llei es configura com una regulacié completa del sistema de I'activitat fisica
i I'esport, al llarg dels seus catorze titols i 203 articles. A més de la inclusio de tot un
conjunt de mesures que afavoreixen la igualtat i la plena incorporacié de la dona a
I'esport en tots els nivells, s’ha de cridar I'atencio sobre les novetats que la norma
estableix pel que fa a: la regulacié de I'esport d’alt nivell i d’alt rendiment; la introduccio
de les seleccions de les llles Balears; la regulacio de les llicencies esportives; els drets
dels membres associats a les entitats esportives; les normes de bon govern i
transparéncia en les federacions esportives; la regulacié de I'exercici professional de
I'activitat fisica i 'esport, i de I'accés a la practica esportiva per part de la ciutadania
sense necessitat d’estar federat.

La Llei 5/2023, de 8 de marg, de societats cooperatives de les llles Balears
(BOIB num. 32), recull I'experiencia legislativa que, en matéria de societats
cooperatives, s’ha anat generant a les llles Balears des de la publicacié de la
Llei 1/2003, de 20 de marg, de la mateixa denominacié. I, aixi, a més d’adaptar la
legislacié als canvis socials, economics, tecnologics i, fins i tot, dels que so6n
conseqiiéncia de la pandémia de la COVID-19, operats els darrers vint anys, la nova
Llei aglutina en un sol text les distintes modificacions legals que ha sofert la Llei
de 2003 i la regulacié de les microcooperatives de les llles Balears establerta en la
Llei 4/2019, de 31 de gener. El nou text legal és, com el precedent, molt extens (173
articles), segueix una estructura similar i regula exhaustivament la matéria. Son
objecte de regulacié per la Llei: la definici6 de la societat cooperativa, el seu
procediment constitutiu, el Registre de Cooperatives, les persones socies i els seus
drets i obligacions, els organs socials, el regim economic, la documentacio social i la
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comptabilitat, la modificacié dels estatuts socials, la fusié, I'escissio, la transformacio,
la dissolucié i la liquidacio de les cooperatives, els diferents tipus de cooperatives, les
particularitats de les cooperatives de segon grau i els grups cooperatius, les
microcooperatives, I'associacionisme de les societats cooperatives, el foment de
cooperativisme i el régim sancionador.

La Llei 7/2023, de 22 de marg, de comunitats balears o illenques fora del
territori balear (BOIB nim. 39), duu a terme una revisio en profunditat de la Llei 3/1992,
de 15 de juliol, de comunitats balears assentades fora del territori de la comunitat
autonoma. La nova Llei precisa el concepte i definicio de la ciutadania balear a I'exterior,
a l'efecte de reconéixer aquestes persones com a subjectes de drets i deures en els
ambits en qué la Comunitat Autonoma té competéncies, i aixi, a més de definir el que
s’entén per poblacio illenca fora del territori balear, s’estableix el régim de les persones
amb lligams d’origen i les persones amb vincles indelebles amb les llles Balears. Les
glestions que regula la Llei fan referencia: a les comunitats illenques fora del territori
balear i el procediment per al seu reconeixement oficial; a les mesures de suport
institucionals a la poblacio illenca fora del territori balear i a les persones amb els
esmentats lligams d’origen o amb vincles indelebles; als organs de relaci6 amb les
comunitats balears o illenques a I'exterior, i, finalment, a la participacié de les dites
comunitats en les efemeérides i els grans esdeveniments de les llles Balears.

La Llei 8/2023, de 27 de marg, de cooperacié per a la transformacié global
(BOIB num. 40), substitueix i deroga la Llei 9/2005, de 21 de juny, de cooperaci6 al
desenvolupament. Indubtablement, les matéries regulades en la nova Llei sén
coincidents amb els de la Llei anterior, perd es dona un nou enfocament a la
cooperacio internacional, ja que si, en la llei de 2005 es focalitzava sobre el
desenvolupament dels paisos empobirits, la nova normativa incideix en la cooperacio
per a la transformacié amb una perspectiva global i local, actualitza termes i conceptes
que havien quedat desfasats, s’adapta a 'Agenda 2030 de 'ONU i té en compte nous
reptes com el canvi climatic, les rutes migratories al Mediterrani, la sobirania
energeética i alimentaria i la cooperaci6 amb un enfocament feminista. La Llei
s’estructura en quatre titols relatius a: disposicions generals; la planificacio, les
modalitats, els instruments i I'organitzacié de la politica de cooperacié per a la
transformacioé global; els recursos disponibles i els subjectes de la politica de
cooperacio per a la transformacié global, i, per Ultim, el Registre d’organitzacions no
governamentals per al desenvolupament de les llles Balears.

La Llei 9/2023, de 3 d’abril, de modificacio de la Llei 8/2014, d’1 d’agost, del
joc i les apostes de les llles Balears (BOIB num. 44), atenent la proliferacié
d’establiments de jocs i apostes en la nostra comunitat autbnoma, aixi com de les
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opcions de joc en linia, estableix un conjunt de disposicions per contenir 'esmentada
proliferacié i protegir millor els menors d’edat i els grups de poblacié especialment
vulnerables i, en definitiva, mitigar les externalitats negatives que es deriven del
negoci dels jocs d’atzar. En aquest sentit, la nova Llei: limita la concessié de noves
autoritzacions de salons de jocs i apostes; amplia les distancies entre els salons
esmentats i certs centres o espais essencialment dedicats a I'educacio i I'esbarjo de
les persones menors o vulnerables; prohibeix la publicitat i els actes de promocié de
I'activitat del joc i les apostes; estableix un control electronic d’edat en pantalla per a
I'is de les maquines recreatives de tipus B presents en bars i restaurants, i, finalment,
reorganitza els tipus d’infraccions molt greus, greus o lleus en la matéria.

Medi ambient i territori

Dues son les disposicions legals que s’han publicat al respecte. El Decret llei 10/2022,
de 27 de desembre, de mesures urgents en matéeria urbanistica (BOIB num. 169;
validacio BOIB num. 14 de 2023), té un quadruple objecte. Primer, amb relacié als
anomenats «falsos urbans», el Decret llei classifica com a sol rastic, amb la categoria
de sol rdstic comd, els solars urbans sense consolidar, en el cas que el consell insular
respectiu no s’hagués subrogat d’acord amb allo previst en el Decret llei 9/2020, de 25
de maig, de mesures urgents de protecci6 del territori de les llles Balears. En segon lloc,
com a contribucié a la soluci6 del greu problema ocasionat a Eivissa amb els
apartaments Don Pepe, classifica com a sol urbanitzable directament ordenat
determinats terrenys del terme municipal de Sant Josep de sa Talaia, per tal de destinar-
los a acollir habitatges protegits de promocié publica. Amb tercer lloc, modifica la Llei
d’urbanisme de les llles Balears amb la finalitat de contenir el creixement de nova
urbanitzacié. Per Ultim, estableix mesures de caracter mediambiental, com ara mesures
per a la reduccié del consum d’aigua o I'ampliacié d’alguns ambits de les arees
d’especial proteccio.

La Llei 1/2023, de 7 de febrer, per la qual es modifica la Llei 5/2005, de 26 de
maig, per a la conservaci6 dels espais de rellevancia ambiental (LECO) (BOIB
nam. 18), duu a terme aquesta reforma des d’una doble vessant. Per una banda, es
tracta d’'una reforma eminentment técnica que es concreta basicament en la
modificacio dels procediments d’elaboracié i aprovacio dels diferents instruments de
planejament ambiental (plans d’ordenacié de recursos naturals, plans rectors d’Us i
gestio, etc.), aixi com del procediment de declaraci6é dels espais naturals protegits,
amb la finalitat d’unificar, harmonitzar i simplificar el régim juridic aplicable a aquests
tipus de procediments, tot incorporant els principis i les directrius de la normativa
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d’accés a la informacio i la participacio publica en matéria de medi ambient. Per una
altra banda, la reforma introdueix tota una série de mecanismes de diferent
naturalesa, tals com la creacié del Cataleg d’espécies exotiques invasores de les llles
Balears, la creacid d’'un régim de proteccid preventiva, I'impuls de la restauracio
ambiental, la creacié d’un protocol en matéria de bioseguretat, etc.

Normes que estableixen mesures que incideixen sobre ambits o situacions
concrets

Finalment, hem de deixar apuntada I'aprovacié de diversos decrets llei que atenen
a la solucié de problemes molt particulars o de caracter contingent i que ho fan
mitjangant unes disposicions especifiques. Es el cas del Decret llei 1/2023, de 30 de
gener, de mesures extraordinaries i urgents per a la proteccio de la sargantana
pitilisa (Podarcis pityusensis) i la sargantana balear (Podarcis lilfordi) i per ala
prevencio i lluita contra les espécies de la familia Colubridae sensu lato (BOIB
num. 15; validacié BOIB num. 26); del Decret llei 2/2023, de 6 de marg, de mesures
urgents en matéria de servei public discrecional del transport de persones
viatgeres i en altres matéries vinculades a sectors economics (BOIB num. 30;
validaci6 BOIB nim. 39), i del Decret llei 3/2023, de 13 de marg, pel qual
s’estableixen ajuts i altres mesures urgents per reparar les pérdues i els danys
produits per la borrasca Juliette a la serra de Tramuntana i altres indrets de I'illa
de Mallorca (BOIB ext. nam. 33; validacié BOIB nam. 41).

Entre aquest conjunt de normes, s’hi pot incloure igualment el Decret llei 9/2022,
de 7 de novembre, de mesures urgents per a compensar la inflacio a les llles
Balears (BOIB num. 144; correccié d’errades BOIB ext. nim. 151; validacié BOIB
nam. 155), en qué s’hi estableixen mesures en matéria d’habitatge, en matéria social
i en 'ambit educatiu.

II. Activitat reglamentaria

D’entre tots els decrets aprovats pel Govern de les llles Balears, hem de destacar-
ne els segients: el Decret 1/2023, de 23 de gener, de regulacio de l'accessibilitat
universal en els espais d’us public de les llles Balears (BOIB num. 11), dictat en
desenvolupament de la Llei 8/2017, de 3 d’agost, d’accessibilitat universal de les llles
Balears; el Decret 3/2023, de 6 de febrer, pel qual es regula la modalitat de prestacio
de serveis mitjan¢ant teletreball a I’Administracié de la Comunitat Autonoma de les
llles Balears (BOIB num. 17), en matéria de funcid publica; el Decret 18/2023, de 27
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de marg, pel qual es designen les zones vulnerables per la contaminacié de nitrats
procedents de fonts agraries de les llles Balears i s’aprova el Programa de
seguiment i control del domini pablic hidraulic (BOIB nam. 39), i, finalment, en matéria
educativa, el Decret 4/2023, de 13 de febrer, pel qual s’aprova el Reglament organic
dels centres docents publics no universitaris de les llles Balears (BOIB num. 21).

Lluis Isern Estela
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Autonomia, costes i litoral. TRAYTER JIMENEZ, J. M. (coord.).
Barcelona - Palma. Institut d’Estudis de I'Autogovern de la Generalitat
de Catalunya - Institut d’Estudis Autonomics del Govern

de les llles Balears, 2023.

|

Els directors dels respectius instituts publics editors destaquen en la presentacio
de l'obra que esdevé fruit d’'unes jornades sobres costes i litoral que es
desenvoluparen al llarg de I'any 2022 a Palma i a Girona, estructurades en distints
eixos d’actualitat sobre la matéria, tot incidint de manera central en el debat de la
distribucio de les competéncies en aquest ambit, arran de la vigencia dels estatuts
d’autonomia de segona generaci6 i de I'atribucié de competéncies sobre ordenacié
del litoral i gestio del domini public que contenen.

Altres factors, com han estat, en particular, 'aprovacié de la recent legislacio
autonomica sobre proteccio i ordenacié del litoral, I'aprovacio de distints plans directors,
i també I'efectivitat dels traspassos estatals en matéria de costes i de gestio del litoral,
varen propiciar en el seu moment la realitzaci6 de les referides jornades amb
especialistes que varen ser seleccionats per la seva experiéncia professional o activitat
académica especialitzada, les aportacions dels quals s’han reflectit, finalment, en
I'edicié d’aquesta obra que recull el text ampliat de les seves ponéncies respectives.

]

L’obra comenga amb una primera i breu aproximacio esquematica a la complexitat
esmentada del régim de distribuci6 de competéncies sobre la matéria, a cura de
TRAYTER JIMENEZ, la qual es pot dir que sera ampliament desenvolupada amb molt
de detall, pel que fa a l'aspecte de la interaccid entre la competéncia estatal i
I'autondmica, per part de BLASCO ESTEVE, PARIS DOMENECH i GARCIA PEREZ,
en els seus apartats respectius en que, dbviament amb distints plantejaments de fons
sobre el desenvolupament de la qliestié, podem trobar unes coincidéncies critiques
gue comparteixen.

Singularment, hi trobarem present la critica recurrent al fonament consolidat de la
legislacié estatal de costes de I'any 1988, que va ser ratificat per la doctrina del
Tribunal Constitucional, en alld que es refereix als titols atributius de les competéncies
estatals. Fonament basat essencialment en la titularitat del domini public
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maritimoterrestre i que ha permés a I'Estat una regulacié exhaustiva i gairebé
exhauridora de la matéria. Es aixi un tret coincident en la percepcié dels autors que
'abast i I'efecte de la declaracié de demanialitat estatal que conté I'article 132.2 CE
no havia d’assolir una funcié constitucional propia de la delimitacié de competéncies
amb les comunitats autonomes, com la que contenen els preceptes especifics
dedicats a aquestes finalitats.

Coincideixen els autors en el fet que caldria, de lege ferenda i per corregir aquesta
anomalia, que la legislacié estatal conferis més espai normatiu i moltes més
competéncies de gestié a les comunitats autbnomes costaneres que, justament per
aconseguir-les, han hagut d’explorar la via de les incorporacions en les reformes dels
estatuts d’autonomia de segona generacio, i que almenys han permés matisar les
regulacions de la Llei de costes de I'any 1988, atorgant més gestié autondmica en
materia de domini public costaner.

També hi ha practica coincidéncia en el fet que els conflictes competencials entre
I'Estat i les comunitats autbnomes sempre han estat presents quant a I'exercici del
titol autonomic sobre ordenacid del litoral, ja que, es vulgui o no, ha incidit directament
en la zona maritimoterrestre i en especial sobre les platges. Cal per aix0, segons el
criteri dels autors, una clarificacié necessaria del marc normatiu que eviti el conflicte
permanent, a la qual potser també hi podrien haver contribuit uns processos de
traspassos de funcions estatals més adequats que els fins ara duts a terme.

Il

En el llibre s’hi incorporen sengles ponéncies referides a les experiéncies catalana
i canaria dels traspassos de funcions i serveis en aquestes dues comunitats
autonomes en materia de costes i de gestié del domini pablic maritimoterrestre, a
carrec de BERGA VAYREDA i LOBO RODRIGO.

Tanmateix, i com s’ha dit, es pot retreure que aquests processos de traspas
tampoc no han permeés a les comunitats o als municipis aconseguir un disseny efectiu
de politiques propies i singularitzades en aquest ambit, ja sigui en la zona de domini
public o en la de servitud de proteccid, advocant —com hem avancgat ho fan igualment
la resta d’autors de I'obra— per una necessaria modificacio de la legislacio estatal
que confereixi un marge més ampli de decisié a les administracions no estatals.

Com a proposta recurrent al llarg de I'obra es postula per aixo la necessaria
potenciacié de la competéncia autonomica sobre ordenacié del litoral, la qual també
es pot desenvolupar i desplegar efectes sobre el demani maritimoterrestre i, per tant,
per corregir alguns aspectes com I'excessiva discrecionalitat en I'atorgament de

concessions.
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Aixi, els instruments d’ordenacio litoral haurien de ser una férmula idonia perqué
es puguin superar els problemes de repartiment competencial, que fins ara han
impedit una gestio integral i completa de les zones costaneres. Es justament el
concepte d’integracié el que serveix a SANZ LARRUGA per plantejar la incidéncia
innovadora que podra tenir la planificacié espacial marina i I'aparicié del component
d’interaccio terra-mar com a futur element clau en la gestié del litoral.

v

Possiblement, el titol de I'obra, «Autonomia, costes i litoral», reflecteix alld que es
constitueix, voluntariament o involuntariament, en el seu punt de reivindicacio central,
com és la idea de la ineludible gestio6 integrada d’aquest ambit fisic com a element
fonamental de totes les politiques publiques de les diferents administracions
implicades i concurrents, entre les quals ha de destacar i assolir el protagonisme que
li correspon la que dugui a terme la comunitat autonoma.

En aquest sentit destaca I'aportaci6 de AGUIRRE | FONT, tot remarcant com
aquesta gestid integrada sera essencial per evitar la segmentacio que tradicionalment
ha derivat de la complexa distribucié competencial, situant la idea d’integracié com a
inevitable, en el context i en la reglamentacio de la Unié Europea. Comparteix també
la ineludible adequacié a aquest principi del marc normatiu estatal vigent, per tal de
donar una oportunitat per possibilitar i implementar les experiéncies de regulacio
autonomica més recents sobre proteccid i ordenacio del litoral.

Completa I'obra un apartat especific que sistematitza el complex sistema de
titularitat de competéncies i atribucions en aquestes matéries que regeix en la nostra
comunitat autdbnoma, que duu a terme POUSA GARCIA. S’hi exposa la nombrosa
normativa propia autonomica de distint rang legal, reglamentari o de planificacio
d’ordenacio territorial, amb incidéncia en I'ambit litoral i fent referéncia també a la
legislaci6 i regulacio dels espais portuaris. Destaca igualment I'exhaustivitat en la
sistematitzacid dels distints procediments administratius des del vessant d’una
quadruple intervencié d’'organismes estatals, autondmics, insulars i municipals.

En definitiva, i sumant-nos a les consideracions que es fan per part dels directors
dels instituts editors de I'obra, pensam que és indubtable que ens trobam davant una
obra que pot ser de referéncia a distints nivells, ja sigui directament per als operadors
en la matéria o per a aquelles persones que els interessi una aproximacio inicial en la
guestié de la complexa distribucié competencial de les politiques publiques que es
duen a terme en el nostre litoral.

Jaume Munar Fullana
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Insularity in the European Union / La insularitat a la Uni6

Europea/ Lainsularidad en la Union Europea. A. VICENS i VICENS;
C. MANERA ERBINA; F. NAVINES BADAL; J. VALERO GONZALEZ; P.
DUENAS JOLLARD. Palma: Institut d’Estudis Autondmics - Direccid
General de Relacions Exteriors (Govern de les llles Balears), 2023.

I

La insularitat, també la plurinsularitat, no és Unicament un fet fisic, també és un fet
idiosincratic i cultural. Els limits geografics s’'uneixen als limits sobre la disponibilitat
dels recursos sobre els quals se sostenen els models economics continentals,
generant-se greuges comparatius en relacié amb el territori continental.

L’important Dictamen del Comité Europeu de les Regions Cap a un Us sostenible
dels recursos naturals en el context insular mediterrani, en qué s’analitzen els reptes
especifics de les illes mediterranies, ha proporcionat I'oportunitat d’exposar diverses
analisis sobre aquesta questié en el llibre que comentam, una obra on s’examinen la
situacio actual i les perspectives pel que fa al tractament de la insularitat a la Uni6
Europea.

La discontinuitat obstaculitza el lliure flux de persones, ma d’obra, béns i serveis,
inclosos els essencials com I'educacio, la salut, l'aigua, I'energia i les deixalles. Les
economies insulars solen dependre d’'un nombre limitat de sectors, sovint amb una
alta estacionalitat, la qual requereix més despesa per inversié en els sectors per fer
front a la demanda flotant de la poblacié. Depenen del transport maritim i aeri, amb
costos addicionals de consums, béns de capital i mercaderies. L’accés limitat a les
tecnologies de la informacid i la comunicacié també dificulta 'aveng cap a un
desenvolupament inclusiu.

Doncs bé, les iniciatives de la Unié Europea produeixen, de vegades, efectes
contradictoris en aplicar-se a les illes a causa dels desavantatges geografics. El volum
Insularity in the European Union aborda aquesta combinacié de factors que mostren la
necessitat de sensibilitzaci6 de les institucions de la UE i dels Estats membres per tal
d’avangar cap a unes illes més sostenibles i una economia al servei de la ciutadania.

Il
L’obra s’estructura en quatre capitols i cinc annexes on s’aborda, des de diverses
perspectives, el fet insular en tres idiomes: anglés, catala i castella.
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En el capitol primer, «El llarg cami cap a un reconeixement del fet insular a la Uni6
Europea», VICENS i VICENS analitza la condici6 insular en la UE marcada per la
manca d’atencid a la discontinuitat territorial de manera global amb el continent
europeu i la confeccio primigénia de les estratégies i politiques europees centrades
en la realitat territorial continental d’Europa. Proposa iniciatives per avangar en
I'objectiu final per al complet reconeixement dels territoris insulars, des de les feines
de la Comissio de les llles de la Conferéncia de Regions Periferiques Maritimes
(CRPM) fins a I'impuls per part del Govern de les llles Balears d’'un nou espai de
cooperacio anomenat llles de la Mediterrania i la plataforma Medinsulae, que suposen
la consolidacié del treball mancomunat insular a la Mediterrania i una passa
fonamental per avancar en la estratégia unitaria que s’ha dut a terme en els darrers
tres anys. En el capitol segon «Un intent de caracteritzacio de les illes: una analisi per
a la Mediterrania occidental», MANERA ERBINA analitza el cost de ser illes, en
concret, les de I'area mediterrania en clau demografica, aixi com en el context d'una
economia de turisme de masses enfocada a una economia de serveis, on queda
palesa la manca de desenvolupament del sector industrial per falta de materies
primeres i els elevats costos de produccié. Son caracteristiques comunes: l'alta
especialitzacio en un sector, el baix nivell de capacitacio, els limits del sector public
(sanitat, educacid) i 'abséncia de reconeixement dels costos d’insularitat per part de
les politiques europees. Aixi mateix, cal tenir en compte els condicionaments
ecologics (la poblacio flotant, el canvi climatic, la pressio turistica). Es proposen
millores per fer més sostenible 'economia de serveis i la capacitat de carrega que
poden assolir els territoris insulars tenint en compte que no existeix una pauta comuna
de creixement insular a la Mediterrania.

En el capitol tercer, «La insularitat i la societat civil: la visié dels consells econdmics
i socials», de NAVINES BADAL i VALERO GONZALEZ, s’analitzen les aportacions
del Comité Economic i Social Europeu (CESE) i el Consell Economic i Social de les
llles Balears (CES) sobre les problematiques de les illes i sobre els costos d’insularitat,
des les primeres conferéncies econdomiques de la Mediterrania nord-occidental en els
anys 1985i 2011, fins a I'organitzacié de les dues Jornades sobre I'Euroregié a Palma
'any 2005.

Es posa de relleu la importancia de les memories del CES sobre I'economia, el
treball i la societat de les llles Balears com la font d'informacié més exhaustiva
disponible a les llles Balears en aquests tres ambits per als periodes 2001-2011
i 2017-2021.
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Aixi mateix, s’analitza el paper del CES de les llles Balears en la construccié de la
governanca multinivell, recuperant la xarxa dels consells econdmics i socials de
'Euroregi6é, formada pels d’Occitania, el de Catalunya i el de les llles Balears,
juntament amb accions conjuntes dels organismes homonims d’altres comunitats
autonomes, Occitania, Regi6 PACA (Provenca, Alps, Céte Azur) i Corsega. Se
subratlla la vocacié proactiva dintervenci6 en el marc europeu i l'estratégia
internacional. D’altra banda, s’analitza I'actuacié del CESE juntament amb el Comité
Europeu de les Regions com a organs consultius en la defensa de les estrategies
macroregionals i la Mediterrania. Aixi mateix, el CESE s’ha pronunciat en diversos
dictamens sobre la problematica de la insularitat a la Unido Europea, destacant
I'aplicacio d’'un enfocament holistic amb la finalitat de posar en practica els conceptes
d’illes de qualitat, illes ecologiques i illes amb igualtat d’oportunitats. Per la seva
banda, el CES de les llles Balears posa de manifest la importancia d’identificar els
costos dinsularitat i de reclamar a la Unié Europea i a I'Estat espanyol els ajuts
necessaris, aixi com la idea que les societats insulars necessiten la modulacio d’'unes
regles de joc que sOn pensades per unes altres realitats continentals, sense que aixo
suposi cap privilegi.

En el capitol IV, «Les illes en el dret de la Unié Europea», DUENAS JOLLARD
analitza I'evolucio del dret de la Uni6 Europea en relacié amb el tractament que atorga
ales illes en tres etapes: la primera des de I'any 1997, en qué es reconeix formalment
la insularitat per la UE; la segona a partir de I'any 2009, amb la idea de cohesid
territorial com a objectiu de la UE, i, finalment, la tercera a partir de I'any 2020, amb
la crisi sanitaria. De I'analisi del marc juridic europeu dels darrers vint anys es veu una
evolucid favorable pel que fa al reconeixement de la problematica especifica que
pateixen els territoris insulars, reflectida en el Tractat d’Amsterdam de 1997, amb la
introduccio de la paraula «illes» en I'article 158 del Tractat constitutiu de la Comunitat
Europea, i en el Tractat de Lisboa de 2009, que introdueix com a objectiu de la UE la
necessitat de prestar especial atencio a les regions insulars en I'article 174 del Tractat
de Funcionament de la Uni6é Europea.

1
Aquesta obra analitza la situacio del fet insular a la Uni6é Europea des de punts de
vista economics i juridics, la qual cosa fa que pugui ser de gran interées per a qualsevol
persona sensible a I'especial situacid dels territoris insulars de la Unié Europea; uns
territoris que, malgrat les seves diferéncies, comparteixen desavantatges estructurals
i desafiaments.
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El llibre exposa una panoramica molt completa sobre la matéria, obre camins i
planteja propostes a la Unié Europea per tal que es reflexioni sobre la seva politica
de futur per a les regions insulars. Després de repassar el cami seguit, no sense
dificultat, per part dels territoris que pateixen una discontinuitat territorial amb el
continent europeu, els autors dels diversos capitols suggereixen com aconseguir una
vertadera estratégia per a les illes en el si de la Uni6 Europea, que tengui en compte
la realitat d’aquests territoris de manera transversal en tot el procés legislatiu europeu.

La publicacié del llibre coincideix amb I'any en qué Espanya assumira per sis
mesos la presidéncia al Consell de la UE, fita que es veu com una finestra
d’oportunitat per assolir un Pacte d’llles de la Unié Europea que desplegui una futura
Agenda d'illes de la Unié Europea.

Sonia Inés Blanco Riera
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